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DZIALALNOSC ORGANIZACJI PROOBRONNYCH
W POLSCE

ACTIVITIES OF DEFENSE ORGANIZATIONS IN POLAND

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza roli i znaczenia organizacji pozarzadowych, o charakterze pro-
obronnym w systemie bezpieczenstwa panstwa. Autorzy dgzg do ukazania, jak te organizacije
przyczyniajg sie do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa, poprzez rdznorodne dziatania
edukacyjne, szkoleniowe oraz wsparcie logistyczne i operacyjne. Artykut rozpoczyna sie od
omowienia wspotczesnych zagrozen i wyzwan w obszarze bezpieczenstwa, podkreslajac
koniecznos¢ elastycznego podejscia do strategii bezpieczenistwa oraz angazowania réznych
sektoréw spotecznych, w tym organizacji pozarzgdowych. W kolejnej czesci autorzy definiujg
organizacje pozarzgdowe i podkreslajg ich niezalezno$¢ od struktur rzgdowych. Zwracajg
uwage na ich role w systemie demokratycznym oraz na prawne ramy funkcjonowania
organizacji pozarzadowych w Polsce. W dalszej czesci autorzy omawiajg szeroki zakres
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, w tym promocje aktywnosci fizycznej, kulture,
edukacje, pomoc spoteczng, ochrong zdrowia, rozwdj lokalny, ochrone praw zwierzgt czy
promowanie réwnosci ptci. Podkreslajg, jak réznorodnosc¢ tych dziatan przyczynia sie do
poprawy jako$ci zycia obywateli oraz wzrostu Swiadomosci spotecznej. Na potrzeby artykutu
sformutowano problem badawczy w postaci pytania: Jakie jest znaczenie i rola organizaciji
pozarzadowych o charakterze proobronnym w systemie bezpieczenstwa panistwa? Wobec tak
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przedstawionego problemu badawczego sformutowano hipoteze: Organizacje pozarzgdowe
o charakterze proobronnym odgrywajg istotna role w systemie bezpieczerstwa panstwa,
przyczyniajgc si¢ do podnoszenia poziomu bezpieczeristwa poprzez edukacje, szkolenia,
wsparcie logistyczne i operacyjne oraz ksztattowanie polityk bezpieczefnstwa na poziomie
lokalnym i narodowym. Na potrzeby badan postuzono sie metodg analizy literatury, aktow
prawnych oraz rzetelnych zrodet internetowych.

Stowa klucze: organizacje pozarzadowe, bezpieczenstwo, spoteczenstwo, proobronno$c

Abstract

The aim of the article is to analyze the role and importance of pro-defense non-governmental
organizations in the state security system. The authors aim to show how these organizations
contribute to increasing the level of safety through various educational, training, logistical
and operational support activities. The article begins with a discussion of contemporary
threats and challenges in the area of security, emphasizing the need for a flexible approach
to security strategy and the involvement of various sectors of society, including non-govern-
mental organizations. In the next part, the authors define non-governmental organizations
and emphasize their independence from government structures. They draw attention
to their role in the democratic system and to the legal framework for the functioning of
non-governmental organizations in Poland. Further on, the authors discuss a wide range of
activities of non-governmental organizations, including the promotion of physical activity,
culture, education, social assistance, health care, local development, protection of animal
rights and promotion of gender equality. They emphasise how the diversity of these activities
contributes to improving the quality of life of citizens and increasing public awareness. For
the purposes of the article, a research problem was formulated in the form of the question:
What is the importance and role of pro-defense non-governmental organizations in the
state security system? In view of the research problem presented in this way, a hypothesis
was formulated: Pro-defense non-governmental organizations play an important role in
the state security system, contributing to raising the level of security through education,
training, logistical and operational support, and shaping security policies at the local and
national level. For the purposes of the study, the method of analysis of literature, legal acts
and reliable Internet sources was used.

Keywords: non-governmental organizations, security, society, pro-defense

Wstep

Wspotczesny $wiat charakteryzuje sie wzrostem poziomu zagrozen i ryzyka
we wszystkich obszarach bezpieczenistwa. Te zagrozenia wystepujq zaréw-
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no na poziomie globalnym, jak i regionalnym, co wymusza na panstwach
poszukiwanie skutecznych strategii ich minimalizacji, zapobiegania oraz
przeciwdziatania. Paristwa muszq podejmowa¢ dziatania na wielu frontach,
aby skutecznie stawi¢ czota wyzwaniom, ktére pojawiaja sie w dynamicznie
zmieniajacym sie srodowisku miedzynarodowym. Skuteczno$¢ tych dziatan
zalezy od zdolnos$ci panstwa do adaptacji i elastycznego reagowania na poja-
wiajace si¢ zagrozenia.

Wzrost skali zagrozen znajduje swoje odzwierciedlenie w rozbudowanej
terminologii zwiazanej z bezpieczenistwem. Pojecia takie jak bezpieczernistwo,
zagrozenie, prewencja i odporno$¢ sa coraz bardziej powszechne i stanowia
integralna czes$¢ dyskursu publicznego. Konieczno$¢ precyzyjnego zrozumienia
tych termindw jest niezbedna do skutecznego zarzadzania bezpieczenistwem
na poziomie panstwowym.

W kontekscie rosnacych zagrozen, organizacje pozarzadowe o charakterze
proobronnym odgrywaja coraz wieksza role w systemie bezpieczeristwa panistwa.
Organizacje te, dziatajac niezaleznie od struktur rzadowych, wnoszq cenny
wktad w podnoszenie poziomu bezpieczeristwa poprzez edukacje, szkolenia
oraz wsparcie logistyczne i operacyjne. Ich dziatania sq czesto skierowane na
podnoszenie §wiadomo$ci spotecznej w zakresie bezpieczenistwa, a takze na
budowanie zdolno$ci obronnych wséréd obywateli. Proobronne organizacje
pozarzadowe maja rowniez istotne znaczenie w ksztattowaniu polityk bezpie-
czenstwa na poziomie lokalnym i narodowym. Ich zaangazowanie w procesy
konsultacyjne i doradcze, pozwala na uwzglednienie perspektywy obywatelskiej
w planowaniu strategicznym. W ten sposéb, organizacje te nie tylko wspieraja
dziatania rzadu, ale takze wprowadzajq innowacyjne rozwiazania, ktére moga
przyczynic sie do zwiekszenia efektywnos$ci systemu bezpieczeristwa.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest analiza roli i miejsca pro-
obronnych organizacji pozarzadowych w obszarze bezpieczenstwa parstwa.
W artykule zostang przedstawione przyktady dziatan tych organizacji, ich
struktura, a takze wyzwania i mozliwo$ci, jakie stoja przed nimi w konteks$cie
wspotczesnych zagrozen. Poprzez doktadne zrozumienie ich funkcji i znaczenia,
mozliwe jest lepsze wykorzystanie potencjatu tych organizacji, w ksztattowaniu
bezpieczniejszej przysztosci dla panistwa i jego obywateli.

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w ujeciu
teoretycznym

Zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom jest jednym z fundamentalnych
obowiazkéw panstwa. Aby wypetni¢ te role, pafistwo powinno rozwazaé
rézne $ciezki budowania bezpieczenstwa, w tym dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych. W dzisiejszym $wiecie pafistwa posiadajq zlozone systemy
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spoteczno-gospodarcze, sktadajace sie z réznych sektoréw, ktére wspotdzia-
taja ze soba. Sektory te obejmujq sektor publiczny (pierwszy sektor), sektor
prywatny (drugi sektor) oraz trzeci sektor (sektor spoteczny). Termin ,,sektor’
odnosi sie do wszelkich organizacji, ktére pomimo swojej ztozonosci i rézno-
rodnosci, podlegaja podobnym regulacjom prawym oraz sa objete podobng
polityka fiskalna®.

Organizacje pozarzadowe sq gteboko zwiazane z dynamika spoteczenstw
obywatelskich, czasem nawet uwazane za ich synonimy. Bez wzgledu na
przyjeta definicje, trzeci sektor wymaga istnienia demokracji oraz prawniczych
gwarancji podstawowych praw obywatelskich, takich jak wolno$¢ sumienia,
wyznania, zrzeszen, stowa i opinii. Kluczowa role odgrywaja postawy spo-
tecznego zaangazowania jednostek, ktdre sprzeciwiajq sie bezwarunkowej
podlegtosci wtadzy, dazac raczej do realizacji swoich aspiracji poza strukturami
panstwowymi. Obywatel, bedacy sSwiadomym podmiotem w sferze publicznej,
nie tylko dziata na rzecz swojego dobra prywatnego, lecz takze bezinteresownie
angazuje sie dla dobra wspélnoty. Organizacje pozarzadowe charakteryzuja
sie niezalezno$cia w podejmowaniu decyzji i dziataniach, co oznacza, Ze sq
niezalezne od wtadzy politycznej i posiadaja szeroki zakres autonomii. Dlatego
tez ich funkcjonowanie w systemach absolutystycznych, totalitarnych lub
autorytarnych jest niemozliwe, albo poddane rygorystycznej kontroli?.

Organizacje pozarzadowe to jednostki dziatajace niezaleznie od administracji
rzadowej, nienastawione na zysk, zorientowane na realizacje celéw spotecznych,
kulturalnych, o$wiatowych, zdrowotnych czy ekologicznych. Definiuje sie je
jako dobrowolne stowarzyszenia obywateli, majace na celu realizacje zadan
pozytku publicznego. W Polsce kluczowa role odgrywaja stowarzyszenia
i fundacje, ktére sq najbardziej powszechnymi formami prawnymi organizacji
pozarzadowych?.

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w Polsce reguluje kilka klu-
czowych aktéw prawnych. Najwazniejszym z nich jest Konstytucja, w ktorej
zagwarantowano obywatelom prawo do zrzeszania sie. W Konstytucji, jednakze
nie wymieniono nazwy ,,organizacja pozarzadowa” zamiast niej mozna spotkac
sformutowanie ,,organizacja spoteczna™. Konstytucja zatem w sposéb posredni
okresla role organizacji pozarzadowych w polskim porzadku prawnym.

Zakres stosowania prawa wobec organizacji o takim charakterze regulujaq
inne ustawy takie jak:

>

1 E.Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, s. 16.

2 K. Rogaczewska, Organizacje pozarzqdowe w polityce miedzynarodowej, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2015, s.
8.

3 M.Janos$-Kresto, Organizacje pozarzadowe na rynku ustug spotecznych w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2013, s. 58-67.

4  Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 5.
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+ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach - definiuje fundacje
jako osoby prawne, ktére dysponujq majatkiem przeznaczonym na re-
alizacje okreslonych celéw statutowych. Fundacje moga by¢ zakladane
przez osoby fizyczne i prawne, zaréwno krajowe, jak i zagraniczne®.

+ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku - Prawo o stowarzyszeniach - okre-
$la stowarzyszenia jako dobrowolne, samorzadne i trwate zrzeszenia,
ktére nie prowadzq dziatalno$ci gospodarczej w celu osiagniecia zysku.
Stowarzyszenia moga by¢ rejestrowane lub zwykte (nierejestrowane)®.

+ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie - reguluje kwestie zwiazane z dziatalno$cia pozytku
publicznego oraz zasadami wspétpracy miedzy organizacjami pozarza-
dowymi a administracja publiczng’.

Zgodnie z ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 roku, organizacje pozarzadowe moga by¢ okreslone jako:

+ podmioty niezalezne od sektora finanséw publicznych, zgodnie z defi-
nicja zawarta w ustawie o finansach publicznych;

+ dziatajace nie w celu osiagania zysku.

+ osoby prawne lub jednostki organizacyjne, ktére nie posiadaja osobo-
wosci prawnej, ale sa uprawnione do dziatania na podstawie odrebnych
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia®.

Organizacje pozarzadowe odgrywajq kluczowa role w systemie prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajaca z istoty spoteczeristwa obywatelskiego,
gdzie ich rozwdj jest zapewniony w konstytucji RP. Paristwo Polskie, spetniajac
konstytucyjny obowiazek, angazuje sie w utrzymanie $rodkéw majacych na
celu ochrone obywateli przed réznorodnymi zagrozeniami XXI wieku, zar6wno
naturalnymi, jak i ludzkimi.

Organizacje pozarzadowe obejmuja r6zne formy prawne, takie jak stowa-
rzyszenia, fundacje, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcoéw, partie
polityczne, czy tez ruchy spoteczne. Kazda z tych instytucji dziata w ramach
trzeciego sektora, realizujac swoje cele gtdéwnie w obszarach takich jak dziatal-
no$¢ spoteczna, kulturalna, edukacyjna, integracyjna, zawodowa, hobbystyczna
oraz zwiazana z bezpieczenistwem’.

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. z 2023 1. poz. 166., art. 2

6  Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2020 1. poz. 2261., art. 2.

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2023 1. poz. 571,
z 2024 1. poz. 834., art. 1.

8 Tamze.

9  E.Kotnis-Gérka, M. Wysocki, Organizacje pozarzqdowe. Zarzadzanie, kreowanie wizerunku i wspétpraca z mediami
w III sektorze, Onepress, Warszawa 2011, s. 8-9.
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W Polsce istnieje wiele typodw organizacji pozarzadowych, réznigcych
sie celami, zadaniami i struktura. Najwazniejsze z nich to stowarzyszenia,
ktére moga by¢ zarejestrowane lub zwykte, fundacje, posiadajace osobowo$¢
prawng i dysponujace wiekszymi $rodkami finansowymi, oraz organizacje
pozytku publicznego (OPP), korzystajace z przywilejéw podatkowych. Fi-
nansowanie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych odgrywa kluczowa role
w ich funkcjonowaniu. Moga one pozyskiwac $rodki z r6znych zZrédet, m. in.
takich jak sktadki cztonkowskie, dotacje, darowizny, dziatalno$¢ gospodarcza,
zbiérki publiczne, kampanie crowdfundingowe czy 1% podatku'®. Dzieki temu
organizacje te moga skutecznie realizowaé¢ swoje cele statutowe, wptywajac
na jako$¢ zycia obywateli i spelniajac wazne zadania publiczne. Wspierane
przez prawna regulacje, wsparcie finansowe oraz zaangazowanie obywateli,
organizacje pozarzadowe stanowiq istotny element demokratycznego systemu
spotecznego, przyczyniajac sie do postepu spotecznego i gospodarczego kraju.

Organizacje pozarzadowe stanowia kluczowy element spoteczenistwa
obywatelskiego, pelniac role posrednika miedzy obywatelami a administracjq
publiczna. Ich dziatalno$¢ opiera sie na r6znorodnych Zrédtach finansowania,
a ich funkcjonowanie regulujq liczne akty prawne, ktére zapewniaja im odpo-
wiednie ramy do realizacji swoich statutowych celéw. Poprzez swoja aktywnosé,
organizacje pozarzadowe przyczyniaja sie do wzrostu §wiadomo$ci spotecznej,
realizacji zadan publicznych oraz poprawy jako$ci Zycia obywateli.

Podczas analizy aktualnych dziatan organizacji pozarzadowych zauwazamy,
Ze coraz cze$ciej podejmuja one inicjatywy dotychczas zarezerwowane gtéwnie
dla sfery paristwowej, w tym obszar bezpieczenistwa. W kontekscie ostatniego
aspektu, ich dziatania moga obejmowaé bezposrednie wsparcie dla operacji
wojskowych, majacych na celu realizacje konkretnych zadan, jak i wsparcie
pomocnicze, na przyktad poprzez inicjowanie akcji spotecznych, majacych
na celu zwiekszenie akceptacji spotecznej dla sit zbrojnych, podejmowanie
dziatan patriotycznych, ktére promuja narodowy duch oraz sprzyjajace podej-
$cie obywateli do kwestii zwiazanych z obronno$cia''. Wzrost zaangazowania
organizacji pozarzadowych w kwestie proobronne moze istotnie wptywaé na
bezpieczenstwo parnistwa, co bedzie omawiane w dalszej czesci tej pracy.

Obszary dzialalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce

Organizacje pozarzadowe odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego w Polsce. Ich dziatalno$¢ obejmuje szeroki wachlarz
dziedzin, ktére maja na celu poprawe jakos$ci zycia, wspieranie rozwoju

10 M. Pietra, Zrddta finansowania organizacji pozarzadowych w Polsce - na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego,
,Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, z. 48(4)/2016, s. 380.
11 A.Rogoziniska, Organizacje pozarzqdowe wobec kwestii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej po 1989
r., ,Spoteczenstwo i polityka”, 4(61), 2019, s. 253.
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lokalnych spoteczno$ci oraz promowanie wartosci spotecznych. Sprostanie
aktualnym zagrozeniom i wyzwaniom przez demokratyczne panstwo wy-
maga organizacji bezpieczeristwa na miare wspoétczesnego $wiata, w ktérym
réwnorzednie uczestnicza podmioty rzadowe jak i organizacje pozarzadowe,
wzajemnie si¢ uzupetniajac. Dziatalno$¢ ich jest niezbedna do utrzymania
wysokiego poziomu bezpieczeristwa panstwa, zdrowia i zycia obywateli oraz
jego efektywnego funkcjonowania'.

= Sport, turystyka, rekreacja = Kultura i sztuka
Edukacja i wychowanie Ustugi socjalne, pomoc spoteczna
= Ochrona zdrowia = Rozw0j lokalny
= Ochrona $rodowiska, ekologia = Podtrzymywanie tozsamosci narodowej
= |nne

Wykres 1. Obszary funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie, Dziedziny dziatari NGO, https://fakty.ngo.pl/fakt/dziedziny-dzialan-ngo

[dostep:08.07.2024 1.].

Jednym z najwazniejszych obszaréw dziatalnosci NGO jest promowanie
aktywnosci fizycznej, sportu oraz turystyki. Organizacje te angazujq sie w or-
ganizowanie imprez sportowych, prowadzenie klubéw sportowych, a takze
promocje zdrowego stylu zycia. Celem tych dziatan jest nie tylko rozwijanie
pasji sportowych, ale réwniez integracja spoteczna i promowanie zdrowia
publicznego. Przyktady takich dziatan to lokalne maratony, turnieje sportowe,
a takze programy rekreacyjne dla dzieci i mtodziezy®.

Kultura i edukacja to kolejne kluczowe obszary, w ktérych dziataja organiza-
cje pozarzadowe. NGO w Polsce organizuja r6znorodne wydarzenia kulturalne,
takie jak festiwale, wystawy, warsztaty artystyczne, a takze prowadza dziatania

12 K. Zalewska, K. Ochyra-Zurawska, Z. Ciekanowski, Organizacje rzqdowe w systemie bezpieczeristwa paristwa, ,,Studia
Administracji i Bezpieczeristwa”, nr 13, 2022, s. 211.

13 B. Zysik-Christ, Rola pozarzadowych organizacji w systemie bezpieczeristwa publicznego, Akademia Wojsk Ladowych,
Wroctaw 2022, s. 3.
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edukacyjne skierowane do réznych grup spotecznych. Celem tych inicjatyw
jest promocja dziedzictwa kulturowego, rozwijanie talentéw artystycznych
oraz wspieranie edukacji na ré6znych poziomach. Dzieki dziatalnosci NGO,
spoteczenistwo ma mozliwo$¢ uczestniczenia w bogatym zyciu kulturalnym
oraz zdobywania nowych umiejetnosci i wiedzy™.

Pomoc spoteczna to obszar, w ktérym organizacje pozarzadowe odgrywaja
szczegOlnie istotna role. NGO prowadza liczne programy wsparcia dla oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym dla os6b bezdomnych,
niepetnosprawnych, senioréw, a takze rodzin ubogich. Dziatania te obejmuja
udzielanie pomocy materialnej, organizowanie schronisk, wsparcie psycholo-
giczne, a takze prowadzenie programéw integracyjnych. Celem tych dziatan
jest poprawa jakos$ci zycia najbardziej potrzebujacych oraz wspieranie ich
W przezwyciezaniu trudnosci.

Organizacje pozarzadowe angazuja sie rowniez w dziatania na rzecz ochrony
zdrowia. Prowadza kampanie informacyjne, dotyczace profilaktyki zdrowotnej,
organizujq badania przesiewowe, a takze wspierajq osoby cierpiace na rézne
choroby. Dzieki dziatalnosci NGO, spoteczenistwo ma lepszy dostep do infor-
macji na temat zdrowia oraz mozliwo$ci wczesnego wykrywania i leczenia
choréb. Przyktadem takich dziatar sa kampanie antynikotynowe, programy
wsparcia dla oséb z chorobami nowotworowymi, czy tez organizowanie
punktéw bezptatnych badan.

Rozwdj lokalny to kolejny wazny obszar dziatalno$ci organizacji poza-
rzadowych. NGO angazujq sie w projekty majace na celu rozwdj infrastruk-
tury, wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcéw, a takze inicjatywy na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Dziatania te maja na celu poprawe jakos$ci zycia
w lokalnych spoteczno$ciach, wspieranie ich samodzielno$ci oraz promowanie
zrownowazonego rozwoju. Przyktady takich inicjatyw to projekty rewitalizacji
przestrzeni publicznych, programy wsparcia dla matych i $rednich przedsie-
biorstw, czy tez dziatania na rzecz ochrony srodowiska.

NGO w Polsce aktywnie dziataja réwniez na rzecz ochrony praw zwierzat
oraz promowania réwnosci ptci. Organizacje zajmujace sie prawami zwierzat
prowadza schroniska, organizuja kampanie adopcyjne, a takze dziataja na
rzecz zmiany przepiséw prawnych, dotyczacych ochrony zwierzat. Z kolei
organizacje promujace ré6wnos$¢ ptci angazujq sie w dziatania edukacyjne,
kampanie spoteczne oraz wsparcie dla oséb do$wiadczajacych dyskryminacji.
Celem tych dziatan jest budowanie spoteczeristwa opartego na szacunku dla
praw wszystkich istot oraz promowanie réwnosci i sprawiedliwo$ci.

14 K. Zioto, Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych a motywacje ich uczestnikéw, ,,ZN WSH Zarzadzanie”, nr 4,
2016, s. 223.
15 Dziedziny dziatait NGO, https://fakty.ngo.pl/fakt/dziedziny-dzialan-ngo [dsotep:08.07.2024 r.].
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Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce jest niezwykle zréznico-
wana i obejmuje wiele waznych obszaréw. NGO majq kluczowe znaczenie dla
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, wspierania najbardziej potrzebujacych,
promowania zdrowia i kultury, a takze ochrony praw zwierzat i réwno$ci ptci.
Dzieki ich zaangazowaniu, zycie wielu ludzi staje sie lepsze, a spotecznosci
lokalne maja mozliwo$¢ dynamicznego rozwoju. Organizacje pozarzadowe
w Polsce sq réwniez waznym elementem, wptywajacym na bezpieczeristwo
panstwa, szczegoélnie te o charakterze proobronnym.

Organizacje proobronne jako przyklad dziatalnos$ci NGO

Potencjat organizacji pozarzadowych w zakresie wspierania bezpieczenstwa
i obronno$ci paristwa sprawit, Ze ich rola zostata uwzgledniona w kluczowych
dokumentach strategicznych. Jednym z najwazniejszych jest Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku. Dokument
ten przewiduje, Ze budowa kompleksowego systemu obrony powszechnej,
majacego na celu odporno$¢ panstwa na zagrozenia zaréwno militarne, jak
i niemilitarne, powinna w petni wykorzystywac zasoby instytucji paristwowych
i samorzadowych, sektora edukacji, spotecznosci lokalnych, przedsiebiorstw,
obywateli jak i organizacji pozarzadowych.

Strategia szczeg6lnie akcentuje role organizacji pozarzadowych w edukacji
na temat bezpieczenistwa narodowego, promocji postaw patriotycznych oraz
ksztattowaniu odpowiedzialnych zachowan obywatelskich i prospotecznych.
Organizacje pozarzadowe odgrywajq istotng role w podnoszeniu §wiadomosci
spotecznej w zakresie obronnosci, co przyczynia sie do budowania silnego
i $Swiadomego spoteczenstwa'.

Kolejnym przyktadem §wiadomosci podmiotéw panistwowych, co do istot-
no$ci dziatalno$ci organizacji pozarzadowych dla budowania bezpieczenstwa
panstwa byta Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 7 grudnia 2020 roku
w sprawie formalizacji wspétpracy pomiedzy resortem obrony a organizacjami
pozarzadowymi. Decyzja ta wprowadza zasady wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi, umozliwiajac zawieranie
partnerskich umoéw proobronnych. Umowy te okreslajq zobowigzania resortu
obrony w zakresie podnoszenia kwalifikacji oraz wsparcia dziatalnosci pro-
obronnej organizacji pozarzadowych'

W kwestii wspoétpracy Sit Zbrojnych nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na tre$é
odnoszacq sie do tej wspétpracy w Ustawie o Obronie Ojczyzny z 2022 roku,
w ktérej to okre$lono: Minister Obrony Narodowej moze zawrze¢ partnerska

16  Strategia bezpieczenistwa narodowego z 2020 1., s. 19.
17 Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 168/MON z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspoétpracy
resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi, rozdziat 1.
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umowe proobronna z organizacjq pozarzadowa, prowadzaca spotecznie
uzyteczna dziatalno$¢ na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa oraz
narodowych zdolno$ci obronnych, na wniosek tej organizacji's.

Strategiczne zatozenia i decyzje te podkreslajq rosnace znaczenie organizacji
pozarzadowych w systemie obronnym kraju. Ich zaangazowanie w edukacje
obronna, promocje patriotyzmu oraz wspétprace z wojskiem stanowi istotny
element w budowaniu odporno$ci paristwa na réznorodne zagrozenia.

W ramach dziatan spoteczenstwa obywatelskiego, ktére koncentruja
sie na ochronie wspélnych wartosci, mozna wyréznié inicjatywy organi-
zacji pozarzadowych, zwigzane z obronnoscia i bezpieczenstwem, ktére
pozwalaja na okreélenie ich mianem organizacji proobronnych. W literatu-
rze przedmiotu organizacje proobronne sq postrzegane jako ,organizacje
pozarzadowe, ktére maja na celu troske o dobro wspdlne - panistwo i jego
obywateli - oraz o bezpieczernistwo. Dziataja na zasadzie dobrowolnego
zrzeszenia, kierujac sie ideg patriotyzmu i dazac do zwiekszenia zdolnosci
obronnych spoteczeristwa. Organizacje te angazuja sie w dziatania edukacyjne,
wychowawcze i szkoleniowe, aby podnies¢ swiadomo$¢ obronna, stworzyé
nardd gotowy do obrony kraju, dostarczy¢ Sitom Zbrojnym wykwalifikowane
rezerwy oraz wyszkoli¢ przysztych zotnierzy zawodowych”*.W dalszej czesci
rozdziatu zostanie przeanalizowany potencjat organizacji pozarzadowych
oraz przedstawione przyktady ich wspdtpracy z instytucjami panistwowymi
na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci.

Proobronne organizacje pozarzadowe sg integralng czescia systemu obrony
narodowej, przyczyniajac sie do zwiekszenia bezpieczeristwa paristwa na
rézne sposoby?®. Jednym z nich jest dziatalno$¢ edukacyjna i szkoleniowa.
Organizacje takie jak Zwiazek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoteczno-
-Wychowawcza czy Liga Obrony Kraju (LOK) organizuja szkolenia z zakresu
obronno$ci, pierwszej pomocy oraz zarzadzania kryzysowego. W ten sposéb
podnosza kwalifikacje obywateli i przygotowujq ich do sytuacji kryzysowych.

[stotnym obszarem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych jest takze wspar-
cie logistyczne i techniczne. Federacja Organizacji Proobronnych, zrzeszajaca
rézne organizacje pozarzadowe o charakterze proobronnym, wspétpracuje
z Ministerstwem Obrony Narodowej (MON) oraz innymi stuzbami w zakresie
wsparcia logistycznego. Dziatania te obejmuja m.in. pomoc w organizacji
¢wiczen wojskowych oraz udostepnianie infrastruktury technicznej?.

18 Ustawa z dnia 11 marca 2022 1. o obronie Ojczyzny. Dz.U. 2022 poz. 655, art. 114.
19 N. Tomaszewska, Organizacje proobronne w polskim systemie prawnym - stan obecny i perspektywy. Analiza polito-
logiczna i prawna, ,,Ante Portas - Studia nad Bezpieczeristwem”, nr 2 (7), 2016, s. 132.
20 A. Sobon, M. Adamczewska, Organizacje spoteczne w realizacji zadari proobronnych, ,Nauki o bezpieczernstwie”,
,Civitas et Lex” 2023 / 1(37), s. 29.
21 Powstala Federacja Organizacji Proobronnych, https://www.polska-zbrojna.pl/Mobile/ArticleShow/15466 [do-
step:10.07.2024].
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Bardzo waznym obszarem dziatalno$ci czesci organizacji proobronnych jest
realizacja zadan w systemie mobilizacyjnym. Jednym z kluczowych zadan pro-
obronnych organizacji pozarzadowych jest wspieranie systemu mobilizacyjnego.
W przypadku sytuacji kryzysowych lub wojennych, organizacje te moga by¢
wiaczone do rezerw mobilizacyjnych panistwa. Dzieki regularnym szkoleniom
i ¢wiczeniom, cztonkowie tych organizacji sa gotowi do natychmiastowego
dziatania, co znaczaco wzmacnia potencjat obronny kraju.

Jednym z najbardziej powszechnych obszaréw, a takze istotnych, jest
funkcjonowanie organizacji proobronnych w ksztattowaniu §wiadomosci
obywateli. Organizacje pozarzadowe odgrywaja kluczowa role w budowaniu
$wiadomosci obronnej spoteczeristwa. Poprzez organizacje kampanii eduka-
cyjnych i patriotycznych, promuja postawy obywatelskie i zwiekszajq zaanga-
zZowanie spoteczenstwa w kwestie zwigzane z bezpieczenistwem narodowym?2.
Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ stowarzyszenia Obrona Narodowa (ruch na
rzecz obrony terytorialnej), ktére regularnie organizuje szkolenia i warsztaty
dotyczace obrony terytorialnej oraz zarzadzania kryzysowego?.

Pomimo wielu sukceséw, proobronne organizacje pozarzadowe stojq przed
licznymi wyzwaniami. Brak stabilnego finansowania, ktére jest przyczyng m.in.
braku mocnego wsparcia ze strony sektora panistwowego, co byto widoczne
na przestrzeni lat po 1989 roku*. Niewystarczajaca integracja z systemem
bezpieczenistwa parnistwa oraz ograniczona infrastruktura to tylko niektére
z problemdéw, z ktérymi musza sie mierzy¢. Istnieje réwniez potrzeba lepszej
koordynacji dzialait pomiedzy ré6Znymi organizacjami oraz z instytucjami
panstwowymi, aby w petni wykorzysta¢ ich potencjat.

Proobronne organizacje pozarzadowe stanowiq istotny element systemu
bezpieczenistwa parnstwa, wnoszac wktad w edukacje, szkolenia, wsparcie
logistyczne oraz budowanie §wiadomo$ci obywatelskiej. Ich dziatalno$¢ zna-
czaco wzmacnia potencjat obronny Polski, jednak, aby w petni wykorzystaé
ich mozliwos$ci, konieczne jest rozwiazanie istniejacych probleméw i lepsza
integracja z systemem bezpieczenstwa narodowego*. Dzieki odpowiednim
reformom i wsparciu ze strony paristwa, proobronne organizacje pozarza-
dowe moga stac sie jeszcze bardziej efektywnym narzedziem w budowaniu
bezpieczenstwa.

22 L. Dryblak, Definicja i typologia organizacji proobronnej, [w:] Soloch P., Zurawski vel Grajewski P., Dryblak t.. (red.)
Organizacje proobronne w systemie bezpieczenistwa paristwa. Charakterystyki wybranych armii paristw europejskich
na tle armii polskiej, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2015, s. 11.

23 Obrona Narodowa, https://obronanarodowa.pl/misja/ [10.07.2024 1.].

24 L. Dryblak, Organizacjie proobronne a paristwo polskie, 1989-2015, [w:] Soloch P., Zurawski vel Grajewski P., Dryblak
L. (red.) Organizacje proobronne w systemie bezpieczenistwa panstwa. Charakterystyki wybranych armii paristw
europejskich na tle armii polskiej, Insytut Sobieskiego, Warszawa 2015, s. 30.

25 T. Banasik, K. Banasik, Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych na rzecz poprawy obronnosci paristwa. Studium
przypadku, ,Bezpieczenstwo - teoria i praktyka”, nr. 4 (LIII), 2023, s. 156.
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Podsumowanie

Wspotczesny Swiat charakteryzuje sie wzrostem zagrozen i ryzyka w réznych
obszarach bezpieczeristwa, zar6wno na poziomie globalnym, jak i regionalnym.
Paristwa, aby skutecznie przeciwdziata¢ tym zagrozeniom, musza przyjmowac
elastyczne strategie i angazowac rézne sektory spoteczne. W tym kontekscie
szczegOlnie wazne staja sie organizacje pozarzadowe o charakterze proobron-
nym, ktére dziatajq niezaleznie od struktur rzadowych.

Organizacje te przyczyniajq sie do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa
poprzez edukacje, szkolenia oraz wsparcie logistyczne i operacyjne. Sq one
takze istotne w ksztattowaniu polityk bezpieczenistwa na poziomie lokalnym
i narodowym, wnoszac obywatelska perspektywe do planowania strategicznego.

Autorzy podkreslaja, Zze funkcjonowanie organizacji pozarzadowych jest
mozliwe tylko w warunkach demokracji, gdzie istnieja prawne gwarancje
podstawowych praw obywatelskich. W Polsce dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych reguluja kluczowe akty prawne, takie jak ustawa o fundacjach,
prawo o stowarzyszeniach oraz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

NGO dziataja w wielu obszarach, w tym w promocji aktywnosci fizycznej,
kultury, edukacji, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, rozwoju lokalnego,
ochrony praw zwierzat oraz promowania réwnoéci ptci. Ich réznorodna
dziatalno$¢ przyczynia sie do poprawy jakos$ci zycia obywateli oraz wzrostu
$wiadomosci spoteczne;.

W szczegdlnosci organizacje proobronne odgrywaja kluczowa role we
wspieraniu bezpieczenstwa panstwa, angazujac sie zar6wno w bezposrednie
dziatania obronne, jak i inicjatywy spoteczne majqce na celu promowanie
patriotyzmu i wsparcia dla sit zbrojnych. W ten sposéb przyczyniaja sie do
budowania bezpieczniejszej przysztosci dla panistwa i jego obywateli.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze potencjat organizacji pozarzadowych,
w tym organizacji proobronnych, nie jest wykorzystywany do korica, co
niestety jest strata dla bezpieczeristwa panistwa. Wynika to z nieregularnego
finansowania czy braku efektywnego uregulowania prawnego, ktére umiesz-
czatoby precyzyjnie role organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa
panistwa. Straty te, niezaleznie od rozmiaréw, sq bardzo istotne, gdyz jesli
chodzi o bezpieczenstwo, nalezy dazy¢ do jak najwiekszego wykorzystywania
wszystkich czynnikéw, ktére moga wptynac na jego wzrost.
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