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Nowelizacja wybranych przepisow Ustawy z dnia 4 lutego 2011 .
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w roku 2023. Komentarz.

1. Wstep

Przepisy Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

sg stosunkowo czgsto nowelizowane. W swoim poprzednim artykule, opubli-
kowanym nafamach ,,Rocznika Administracji Publicznej’, oméwitem zmiany
w wybranych przepisach zlat 2020-2022, wprowadzone w zwiazku z pan-
demig koronawirusa®. Celem niniejszego artykulu jest natomiast przedsta-
wienie zmian, ktére wprowadzono do przedmiotowej ustawy na przestrzeni

2023 r. Charakteryzujac komplet zmian w omawianej ustawie w interesu-
jacym nas zakresie czasowym, nalezy zauwazy¢, iz z dniem 1 lutego 2023 r.
wprowadzono w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 art. 6¢, ktéry
zgodnie z informacjami na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ,,upowaznia ministra wlasciwego do spraw rodziny do

okreslenia, w drodze rozporzadzenia, standardéw opieki sprawowanej nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia tym

dzieciom wysokiej jakosci opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych™.
Wprowadzono réwniez punkty 3a i 5a do art. 64c ustawy. Nastepnie, z dniem
10 sierpnia 2023 r., wprowadzono w ustawie art. 6d, ktéry definiuje, ze pod-
miot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy, podmiot zatrudniajacy dziennego
opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzacy dziatalnos¢ na wtasny rachunek,
organizujgc opieke nad dzie¢miw wieku do lat 3, mogg uwzgledni¢ standardy
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2 T. Szelag, Zmiany w wybranych przepisach ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19, ,Rocznik
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3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Standardy opieki sprawowanej
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opieki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 6c. Wprowadzono
takzeart. 16 ust. 415 oraz art. 39 ust. 2d i 2e, ktore naktadajg obowigzek syste-
matycznej aktualizacji wiedzy i umiejetnosci z zakresu opieki nad dzie¢mina
osoby sprawujace taka opieke. Dodatkowo, wprowadzono art. 64 ust. 4 pkt 13
i14, ktéry poszerza zakres danych zbieranych w sprawozdaniach zbiorczych
dotyczacych opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 o kwestie zwigzane z wyna-
grodzeniami i kompetencjami opiekunéw (jednakze pierwsze uzupelnienie
o te informacje bedzie dotyczylto sprawozdan za rok 2024). Nastepnie, z dniem
25 wrze$nia 2023 r., opublikowano rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 8 wrzes$nia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
zakresu programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym oraz
dziennego opiekuna, ktdre aktualizuje zakres programoéw szkolen. Z dniem
4 pazdziernika 2023 r. opublikowano szczegélnie interesujace rozporzadzenie
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie
standard6w opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére wprowa-
dza ogélnopolskie ramy jakosci opieki i edukacji.

W niniejszym artykule chcialbym skoncentrowac si¢ na zmianach wy-
branych przepiséw z roku 2023, wskazanych wczesniej, i przedstawi¢ do nich
komentarz*.

2. Uzasadnienie projektow zmian

Zmiany wprowadzone zostaly Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmia-
nie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw®, ktorej art. 14 dotyczacy ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 wszed!t w zycie z dniem 1 lutego 2023 r., oraz Ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. 0 $wiadczeniu wspierajacym?®, ktdrej art. 49 dotyczacy omawianej usta-
wy wszedl w zycie z dniem 10 sierpnia 2023 r.

Zmiany w Ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (zwanej popularnie ,,ustawa ztobkowg”)”, wprowadzone w roku 2023,
poza przedstawionymi szczegotowo kwestiami w punktach IITi IV niniejszego
artykulu, dotycza gléwnie kwestii finansowych i mialy za zadanie wyjasni¢
mozliwe watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie z uzasadnieniem projektu usta-
wy doprecyzowano kwestie dofinansowania obnizenia oplat, ale takze zasady
rozliczania wszelkich $rodkéw przyznanych na dofinansowanie rozwoju in-
stytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zmiany te musialy uwzglednic¢
m.in. Ustawe z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuniczym?®.

4 Komentarz do ustawy ze stanem prawnym na styczen 2022 r. — T. Szelag, Ustawa
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Komentarz, Warszawa 2022.

5 Dz.U. 22022 r. poz. 2140.

6 Dz.U. 22023 r. poz. 1429.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 338.

8 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 883.
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Regulacja ta wprowadzono bowiem mozliwos¢ finansowania resortowych
oraz rzagdowych programéw rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 réwniez ze Srodkéw europejskich. Doprecyzowano ponadto, iz wlasciwym
organem do dochodzenia zwrotu przyznanych srodkéw europejskich bedzie
wojewoda, a organem odwolawczym od jego decyzji w tej kwestii minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz fragmenty uzasadnien do projektow
ustaw w zakresie zmian dotyczacych Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 byty bardzo lakoniczne, aczkolwiek w pelni zgod-
ne z wymogami stawianymi przez art. 34 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.°

3. Wprowadzenie do ustawy przepisu 6¢ i 6d oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrzesnia 2023 .
w sprawie standarddw opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Najpowazniejsza zmiang w Ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w roku 2023, wprowadzong przez przywotywane akty prawne,
byto dodanie art. 6¢ i 6d oraz, na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej
z pierwszego z nich, wydanie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej roz-
porzadzenia w sprawie standardéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku
dolat 3 wdniu 19 wrzes$nia 2023 r.

Zgodnie z informacjami ministerstwa w ramach Krajowego Planu Od-
budowy i Zwigkszenia Odpornosci w roku 2022 rozpoczete zostaly prace
zwigzane z przeprowadzeniem badan wedle Zalecent Rady Unii Europejskiej
z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systeméw wczesnej eduka-
cji i opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02)"°. Badania te, dotyczace jakosci
opieki w zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekundw, zostaty
przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. W ramach eksper-
tyzy poréwnano systemy opieki w Holandii, Szwecji, Czechach i na Litwie'!,
a takze przeprowadzono badanie krajowych instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3'*. Na podstawie analizy wynikéw badan w kwietniu 2023 r.
sporzadzono koncowy raport pt. Rekomendacje dotyczgce opracowania ram

9 Na temat oceny wymogdow z art. 34 zob. . Wawrzyniak, Normatywne regulacje
inicjatywy ustawodawczej, ,,Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 1.

10 Zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej
jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02).

11 A. Sowa-Kofta, Opieka nad dziecmi w wieku do lat 3 w wybranych krajach Unii
Europejskiej, Warszawa 2023, https://www.gov.pl/attachment/cda30985-3de3-4766-8489-
6aeefcbdc739 (dostep: 21.05.2024).

12 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Badanie empiryczne dostepu, jakosci i stan-
dardow opieki nad dziecmi do lat 3. Raport z badan, Warszawa 2023, https://www.gov.pl/
attachment/f6a9fd20-2£50-49f6-a09c-be4bcd31864b (dostep: 21.05.2024).
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jakosciowych i edukacyjnych, wytycznych i standardow ustug opiekuriczych dla
dzieci do lat trzech™. Raport ten stanowil istotng podstawe dla rozporzadzenia
z dnia 19 wrzesnia 2023 r.

Przechodzac do komentarza poszczegdlnych przepisow, nalezy rozpoczacé
od art. 6¢c Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Art. 6c¢.

Minister wlasciwy do spraw rodziny moze okresli¢, w drodze rozporzadze-
nia, standardy opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, biorac
pod uwage koniecznos¢ zapewnienia tym dzieciom wysokiej jakosci opieki
dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych

Artykul ten zawiera delegacje¢ ustawowa dla ministra wiasciwego do spraw
rodziny, dotyczaca okreslania standardéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Wydane na podstawie wspomnianego przepisu rozporzadze-
nie z dnia 19 wrze$nia 2023 r. okre$la, iz standardy opieki sprawowanej nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 dotycza trzech zakreséw — dzieci, personelu oraz
rodzicow. W odniesieniu do pierwszego zakresu, standardy okreslajg wzorce
pracy z dzie¢mi i ich bezpieczenstwa; w odniesieniu do drugiego — wskazuja
standardy organizacji pracy, rozwoju i bezpieczenstwa personelu zatrudnio-
nego w ztobku lub klubie dzieciecym, a takze dziennego opiekuna; natomiast
w trzecim zakresie dotyczg wspdlpracy osob sprawujacych opieke z rodzicami.
Rozporzadzenie przewiduje réwniez monitoring i ewaluacje zardwno rozwoju
dzieci, jak i pracy oraz rozwoju personelu sprawujacego opieke. Powyzszy akt
prawny liczy tylko osiem paragraféw, ale wyrdznia sie szczegélowoscia.

§2 rozporzadzenia szczegdtowo wskazuje, iz standardy dotyczace pracy
z dzieckiem obejmuja cele pedagogiczne, opiekuncze, wychowawcze i eduka-
cyjne, dostosowane do formy sprawowanej opieki. Uwzgledniajg one dziatania
podejmowane wobec dziecka w zakresie:

- zapewnienia dziecku komfortu i bezpieczenstwa podczas opieki,

- podmiotowego traktowania dziecka i okazywania mu szacunku,

- budowania zaufania i pozytywnej relacji z dzieckiem,

- podejmowania dzialan niedyrektywnych.

W zakresie edukacji minister wskazal, iz podejmowane dzialania maja
dotyczy¢:

- rozwoju wszelkich umiejetnosci dziecka, w tym motorycznych, jezy-
kowych, umiejetnosci samoobstugi (przez ktore nalezy rozumie¢ takie
umiejetnosci, jak np. samodzielne spozywanie positkow, prawidtowe
postugiwanie si¢ sztu¢cami, sygnalizowanie potrzeb fizjologicznych,

13 M. Abucewicz, E. Giermanowska, M. Ractaw, A. Sowa-Kofta, Rekomendacje
dotyczgce opracowania ram jakosciowych i edukacyjnych, wytycznych i standardow ustug
opiekuticzych dla dzieci do lat 3, IPISS, Warszawa 2023.
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korzystanie z toalety, ubieranie i rozbieranie si¢, w tym dobieranie od-
powiedniego stroju do aktualnych warunkéw atmosferycznych), a takze
kompetencji poznawczych i sensorycznych, umiejetnosci koncentrowa-
nia si¢ i skupiania uwagi oraz kreatywnosci.

W zakresie rozwoju kompetencji spolecznych i emocjonalnych rozporza-
dzenie wskazuje na budowanie pewnosci siebie u dzieci, rozwijanie umiejet-
nosci komunikacji spotecznej i wchodzenia w interakcje z dzie¢mi i dorostymi
oraz nabywanie szacunku dla innych oséb.

Tekst rozporzadzenia odnosi si¢ takze do dzialan wspierajacych proces
adaptacji dziecka w jednostce opiekunczej (lub u opiekuna), majacych na
celu zwigkszenie zaufania rodzicow do instytucji opieki oraz zapewnienie
wlasciwego rozwoju emocjonalnego dziecka. Wydaje sig, iz ze wzgledu na
znaczenie tych celéw, ich kolejno$¢ powinna by¢ w tym punkcie odwrécona.

§2 konczy zapis o przestrzeganiu zasad higieny (z poszanowaniem indy-
widualnych potrzeb dzieci).

§3 rozporzadzenia dotyczy standardow bezpieczenstwa dzieci. Owe stan-
dardy maja polega¢ na stwarzaniu i stosowaniu odpowiednich procedur:

- zapobiegania wypadkom podczas pobytu dzieci w instytucjach opieki,
a takze rozprzestrzenianiu sie chordb wsrdd dzieci, personelu zatrud-
nionego w ztobku lub klubie dziecigcym i dziennych opiekunoéw,

- postepowania w razie wypadku dziecka,

- okreslajacych zasady pobytu w zlobku lub klubie dzieciecym innych
0s6b niz zatrudniony personel, w tym zasady przyprowadzania i odbioru
dzieci, a takze zasady pobytu takich 0séb u dziennego opiekuna, w tym
zasady przyprowadzania i odbioru dzieci od dziennego opiekuna,

- postepowania w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec
dziecka przez rodzicéw lub osoby sprawujace opieke w instytucji opieki.

§4 rozporzadzenia koncentruje si¢ na standardach dotyczacych organizacji
pracy, rozwoju zawodowego oraz bezpieczenstwa personelu ztobka, klubu
dziecigcego i opiekuna dziennego, z jednoczesnym uwzglednieniem pierw-
szenstwa regulaminom lub statutom w tej kwestii. Jezeli te elementy nie zostaly
okreslone w statucie lub regulaminie instytucji, standardy maja obejmowac:

- zapewnienie warunkow sprzyjajacych stymulowaniu rozwoju dziecka,

- metody pracy z dzieckiem uwzgledniajace indywidualne potrzeby, za-
interesowania i umiejetnosci dziecka, respektowanie indywidualnego
rytmu zycia dziecka przez odpowiednig organizacje godzin positkow,
snu, czynnosci higienicznych i zabawy, a takze tworzenie planéw zaje¢
w ciagu dnia,

- prawa i obowiazki osoby sprawujacej opieke w ramach poszczegdlnych
czynnosci zwigzanych ze §wiadczeniem ustug opieki nad dzie¢mi,

- organizacje pracy personelu zatrudnionego w zlobku, klubie dzieciecym
lub dziennego opiekuna w sposob umozliwiajacy wypelnianie przez te
osoby obowiazkéw zawodowych, innych niz bezposrednia opieka nad

123



124

Nowelizacja wybranych przepiséw Ustawy z dnia 4 lutego 2011r. RAP 2024 (10)

dzie¢mi, takich jak: planowanie zaje¢ w ciagu dnia, kontakty z rodzicami,
wspolpraca z innymi specjalistami i wspétpracownikami,

- wspieranie, adekwatnie do mozliwosci instytucji opieki oraz potrzeb
dzieci objetych opieka, rozwoju zawodowego oséb sprawujacych opieke,
w szczegdlnosci przez wykorzystanie metod polegajacych na rozpo-
znawaniu i rozwijaniu potencjalu oraz wiedzy i umiejetnosci juz po-
siadanych przez te osoby, a takze przez taka organizacje pracy, ktéra
umozliwia im udzial w szkoleniach aktualizujacych wiedz¢ i podno-
szacych kwalifikacje.

Problematyczne wydaje sie spelnianie poszczegolnych standardéw w za-
kresie respektowania indywidualnego rytmu zycia dziecka przez odpowiednia
organizacje godzin positkéw, snu, czynnosci higienicznych i zabawy. O ile nie
powinno to nastrecza¢ probleméw opiekunowi dziennemu, o tyle moze rodzic¢
pewne problemy w przypadku opieki nad kilkunastoma lub kilkudziesiecioma
dzie¢mi.

§5 rozporzadzenia okresla standardy dotyczace monitoringu i ewaluacji,
ktore obejmuja:

- wdrozenie procedury obserwacji i monitorowania rozwoju dziecka,
opracowywanej indywidualnie dla kazdego dziecka przez osobe spra-
wujaca opieke oraz rodzicow,

- przeprowadzanie, co najmniej raz w roku, analizy satysfakcji rodzicow
w zakresie ustug $wiadczonych przez instytucje opieki,

- przeprowadzanie, co najmniej raz na dwa lata, weryfikacji realizacji
celow pedagogicznych, opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych,

- przeprowadzanie, co najmniej raz na dwa lata, oceny i ewaluacji pracy
0s6b sprawujacych opieke, dokonywanej przez osoby zarzadzajace
jednostka opiekunczg lub podmiot zatrudniajacy dziennego opieku-
na. W ocenie uwzglednia si¢ w szczegdlnosci postawe tych oséb, ich
zaangazowanie, relacje z dzie¢mi i rodzicami, organizacje pracy, rze-
telnos¢ i odpowiedzialno$¢. Dodatkowo dzienny opiekun prowadzacy
dziatalno$¢ na wlasny rachunek powinien przeprowadza¢ samooceng
i ewaluacje pracy, w ktorej uwzglednia w szczegélnosci swojg postawe,
zaangazowanie, relacje z dzie¢mi i rodzicami, organizacje¢ pracy, rzetel-
nos¢ i odpowiedzialnosc,

- okreslenie, na podstawie oceny, o ktérej mowa powyzej, obszaréw
wymagajacych aktualizacji lub rozwoju wiedzy i umiejetnosci osoby
sprawujacej opieke. Okreslenia dokonuja odpowiednio dyrektor ztobka
i osoba kierujaca pracg klubu dziecigcego, a takze odpowiednio wdijt,
burmistrz, prezydent miasta lub inny podmiot, o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, wspolnie z osobami sprawujacymi opieke, odpowiednio wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta lub inny podmiot zatrudniajacy dzien-
nego opiekuna, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wspdlnie z dziennym
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opiekunem, a takze sam dzienny opiekun prowadzacy dziatalno$¢ na
wlasny rachunek.

Omawiany przepis rozporzadzenia przywoluje art. 8 ust 1 Ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Artykut ten okresla podmioty, ktére moga tworzy¢ i prowadzi¢ ztobki
i kluby dziecigce. Wedlug ustawy s3 to:

1) jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty oraz wojewodztwa),

2) instytucje publiczne,

3) osoby fizyczne (osoby pelnoletnie z pelng zdolnos$cig do czynnosci
prawnych),

4) osoby prawne ijednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawne;j.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawa nie definiuje pojecia ,,instytucji publicz-
nych”. Przytoczy¢ wiec mozna t¢ autorstwa W. Wytrazka, ktéry instytucje
publiczne okreslit jako organizacje dziatajace w sferze spraw publicznych,
regulowanej przez normy prawa publicznego, ktérego zadaniem jest ochrona
interesu publicznego'*. Osobami prawnymi, zgodnie z art. 33 Kodeksu Cywil-
nego, sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegdlne
przyznaja osobowo$¢ prawng. Katalog osob prawnych, poza Skarbem Panistwa,
jest niezwykle szeroki i mozna go podzieli¢ na rézne grupy:

1) osoby prawne panstwowe, komunalne, prywatne,

2) przedsigbiorcy bedacy przedsiebiorstwami panstwowymi lub spétkami
kapitalowymi,

3) osoby not for profit, ktérych cel nie zostal okreslony jako gospodarczy,
ale ktore moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, np. fundacje,

4) osoby non profit, ktorych celem nie moze by¢ prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, np. partie polityczne,

5) osoby prawne korporacyjne (np. stowarzyszenia, z wyjatkiem stowarzy-
szen zwyklych), zaktadowe (np. fundacje), mieszane (np. spotka z 0.0.),

6) tworzone w nastepstwie wpisu do wlasciwego rejestru oraz tworzone
przez przepisy szczegélne'.

Jednostkami organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi, kté-
rym przepisy szczegélne przyznaja zdolno$¢ prawna (art. 33" Kodeksu cy-
wilnego), sa:

1) osobowe spotki handlowe, tj. zgodnie z art. 4 Kodeksu spétek handlo-
wych: spétka jawna, spotka komandytowa, spotka partnerska i spotka ko-
mandytowo-akcyjna. Status utfomnych 0s6b prawnych maja takze spotki
kapitatowe w organizacji, zgodnie z art. 11 Kodeksu spotek handlowych,

14 W. Wytrazek, Podstawowe pojecia teorii organizacji i zarzgdzania w instytucjach
publicznych, w: Podstawy naukoznawstwa, t. 2, red. P. Kawalec, R. Wodzisz, P. Lipski,
Lublin 2011, s. 315; zob. tez M. Kaczurak-Kozak, Instytucje publiczne a obowigzek audytu
wewnetrznego, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 6, t. 84, cz. 1, s. 186.

15 J. Frackowiak, w: System Prawa Prywatnego, t. 1: Prawo cywilne - czes¢ ogélna,
Warszawa 2007, s. 1056 i nast.
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2) stowarzyszenie zwykle, ktore zgodnie z art. 40 ust. 1a Ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach moze we wiasnym imieniu
nabywac prawa i zaciggac¢ zobowigzania'’,

3) wspolnoty mieszkaniowe, ktére dzialajac w ramach przyznanej im zdol-
nosci prawnej, moga nabywac prawa i obowiazki do wlasnego majatku"’,

4) partie polityczne, ktore przed wpisaniem ich do ewidencji (zgodniez art. 16
Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych nabywaja oso-
bowos¢ prawng z chwilg wpisania do ewidencji) moga by¢ przedmiotem
dyskusji, czy powinny by¢ uznawane za utomne osoby prawne'.

Na marginesie mozna jeszcze zauwazyd¢, iz spotka cywilna nie jest utomna
osobg prawna, a jedynie umowg zawierang przez osoby fizyczne. Nie ma jed-
nakze przeszkéd, by ztobek lub klub dziecigcy prowadzony byt przez osoby
fizyczne zwigzane umowa spotki cywilnej.

§6 rozporzadzenia okresla natomiast standardy dotyczace wspdlpracy osob
sprawujacych opieke z rodzicami. Wskazujg one na obowiazek udzielania
wszelkich informacji o przebiegu opieki oraz regularnego przeprowadzania
konsultacji w sprawie potrzeb i rozwoju dziecka.

§7 rozporzadzenia odwoluje si¢ natomiast do art. 6d ustawy, dodanego
w dniu 10 sierpnia 2023 r., ktéry brzmi:

»Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy, podmiot zatrudniaj-
cy dziennego opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzacy dzialalnos¢ na
wlasny rachunek, organizujac opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3, moga
uwzgledni¢ standardy opieki okreslone w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 6¢”.

Artykul ten dopuszcza wiec fakultatywne korzystanie ze standardow
opieki okreslonych w omawianym rozporzadzeniu. Nie jest to obowiazek
obligatoryjny.

W przywolanym powyzej paragrafie rozporzadzenia stwierdzono, iz
standardy opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 s3 realizowane
w formie planu opiekunczo-wychowawczo-edukacyjnego, ktory jest przyjmo-
wany przez odpowiednio wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta lub inny
podmiot, o ktérym mowa w art. 6d Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W planie tym wyznacza si¢ sposéb realizacji
tych standardow, z jednoczesnym uwzglednieniem indywidualnych potrzeb
dzieci i zachowaniem elastycznosci, ktora pozwala osobom sprawujacym
opieke na dostosowanie je do liczebnosci, wieku, niepetnosprawnosci, wy-
magan szczeg6lnej opieki, uwarunkowan spolecznych i kulturowych oraz
rozwoju psychomotorycznego dzieci. Plan ten jest aktualizowany na biezaco
w celu uwzglednienia potrzeb dzieci, w szczegolnosci dzieci nalezacych do
mniejszosci narodowych lub etnicznych, dzieci z rodzin migrantéw, dzieci

16 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2261.
17 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2007 r., ITII CZP 65/07.
18 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1215.
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zagrozonych wykluczeniem spolecznym, dzieci niepelnosprawnych i dzieci
wymagajacych szczegolnej opieki. Aktualizacja nastepuje po przeprowadzeniu
weryfikacji realizacji celow pedagogicznych, opiekunczych, wychowawczych
i edukacyjnych wskazanych w §2 rozporzadzenia.

Projekt planu i jego ewentualne zmiany podlegaja konsultacjom z rodzi-
cami dzieci, a w przypadku utworzenia rady rodzicéw w zlobku lub klubie
dziecigcym - z ta rada.

Tak wiec, zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 6¢
iart. 6d, jednostki sprawujace opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moga
korzysta¢ z planéw opiekunczo-wychowawczo-edukacyjnego, w ktoérych wy-
znaczone s3 sposoby realizacji standardéw opieki. Plany te przyjmowane sa
odpowiednio przez wojta, burmistrza, prezydenta lub podmiot zatrudniajacy
dziennego opiekuna oraz dziennego opiekuna prowadzacego dziatalno$¢ na
wlasny rachunek.

Jak juz wezesniej wspomnialem, niektére standardy sa bardzo szczegétowe
i moga stwarza¢ pewne problemy w ich realizacji. Niemniej jednak wprowa-
dzenie art. 6¢ i 6d jest rozwigzaniem, ktore nalezy oceni¢ pozytywnie.

4. Art. 64cust. 3ai ust. 5a

Art. 64c Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 otrzymal dwa nowe
ustepy - 3aiba.

Zgodnie z art. 64c ust. 1. rodzicom przystuguje dofinansowanie obni-
zenia oplaty za pobyt dziecka w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego
opiekuna. Art. 64c ust. 3a precyzuje, iz na dzieci, na ktdre zostal przyznany
rodzinny kapital opiekunczy, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 17 listopada
2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuniczym'?, i na ktdre kapital ten nie zostat
przez matke lub ojca pobrany w lacznej przystugujacej wysokosci za okres
przypadajacy przed pierwszym dniem miesigca, w ktérym dziecko ukonczy
36. miesigc zycia, dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje po
uplywie okresu, za ktory zostal wyplacony rodzinny kapitat opiekunczy. Przy
obliczaniu tego okresu przyjmuje si¢, ze kazda wyptacona kwota rodzinnego
kapitalu opiekunczego w wysokosci 500 zt, a w przypadku opieki naprzemien-
nej - 250 zI, odpowiada jednemu miesigcowi, za ktdry zostat wyptacony kapitat.

Natomiast ust. 5a omawianego przepisu stwierdza, ze w przypadku, gdy
dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obydwoj-
garodzicéw rozwiedzionych, Zyjacych w separacjilub roztaczeniu, i opieka ta
jest sprawowana w poréwnywalnych i powtarzajacych si¢ okresach, kwote do-
finansowania ustala si¢ dla kazdego z rodzicow w wysokosci 200 zt miesiecznie
na dziecko w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna. Kwota ta

19 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 883.
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nie moze jednak przekroczy¢ wysokosci optaty ponoszonej przez danego ro-
dzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna.

Oba te przepisy zostaly dodane w celu wyeliminowania ewentualnych
probleméw interpretacyjnych. Doprecyzowano, iz dofinansowanie do ob-
nizenia oplaty przystuguje rodzicom od miesigca, w ktérym dziecko konczy
36. miesigca zycia. Ponadto stwierdzono, ze dofinansowanie w wysokosci
200 zt miesiecznie przystuguje kazdemu z rodzicéw sprawujacych opieke na-
przemienng nad dzieckiem zgodnie z orzeczeniem sadu.

5. Aktualizacja wiedzy i rozwdj kwalifikacji opiekunéw — art. 16 ust. 4i 5
orazart.39 ust. 2d i 2e

Nowelizacje ustawy wprowadzily rowniez nowe przepisy w postaci art. 16
ust. 415 orazart. 39 ust. 2d i 2e.

Artykul 16 ust. 4 dotyczy obowiazku systematycznej aktualizacji wiedzy
i umiejetnosci w zakresie ustug opieki i wezesnej edukacji dzieci w wieku do
lat 3. Obejmuje on rowniez metodyke i praktyke pracy z dzie¢mi, zrozumienie
potrzeb dzieci, wspotprace z rodzicami oraz dbanie o wtasny dobrostan, a to
w szczegdlnosci przez samoksztalcenie, udziat w szkoleniach lub wsparcie
ze strony podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dzieciecy, nalozonego na
opiekuna w zfobku lub klubie dziecigcym. Zgodnie z ust. 5 omawianego prze-
pisu szkolenia wskazane w poprzednim ustgpie ma nieodplatnie opiekunowi
zapewnia¢ podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy.

Analogicznie, ustawodawca w art. 39, w dodanych ustgpach 2d i 2e, nakfa-
da obowiazek systematycznej aktualizacji wiedzy i umiejetnosci na opiekundw
dziennych. Dzienny opiekun jest obowigzany do regularnego doskonalenia sie
w zakresie ustug opieki i wczesnej edukacji dzieci w wieku do lat 3, metodyki
i praktyki pracy z dzie¢mi, zrozumienia ich potrzeb, wspoélpracy z rodzicami
oraz dbania o wlasny dobrostan, w szczegolnosci przez samoksztalcenie, udziat
w szkoleniach lub wsparcie ze strony podmiotu zatrudniajacego dziennego
opiekuna. Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, rowniez zapew-
niajg szkolenia dla opiekunéw dziennych nieodptatnie.

6. Zakonczenie i wnioski

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz nowelizacje Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 skoncentrowaty si¢ na dwdch kierun-
kach. Ustawodawca przygotowal podstawy do tworzenia standardéw oraz
wymogi dotyczace podnoszenia kwalifikacji i aktualizacji wiedzy opiekunéw
dzieci. Omoéwione powyzej standardy skladajg si¢ z blokéw tematycznych,
stanowigcych szczegdélowe ramy jakosci opieki i edukacji. Jak mozemy prze-
czyta¢ bezposrednio na stronie internetowej ministerstwa, bloki te tworza plan
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opiekunczo-wychowawczy, dzieki ktéremu ustugi opiekuncze swiadczone
przez zlobki, kluby dzieciece i dziennych opiekunow beda ustandaryzowane
i tozsame z regulacjami obowigzujacymiw Unii Europejskiej* . Nalezy zwroci¢
uwage na fakt, ze art. 6d ustawy wprowadza jednak fakultatywno$¢ stosowania
wymienionych standardow przez jednostki opiekuncze. Drugim kierunkiem
nowelizacji przepiséw ustawy jest doprecyzowanie przepiséw zwigzanych
z finansowaniem opieki, gléwnie w zwigzku z Ustawq z dnia 17 listopada 2021 r.
o rodzinnym kapitale opiekuriczym.
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0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w roku 2023. Komentarz

Streszczenie

Celem artykulu jest omowienie nowelizacji w przepisach w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wprowadzonych w roku 2023. Zmiany te
skoncentrowaty sie na dwoch kierunkach. Ustawodawca przygotowatl podstawy do two-
rzenia standardow oraz wymogi podnoszenia kwalifikacji i aktualizacji wiedzy opiekunow
dzieci. Omoéwione w artykule standardy sktadaja sie z blokow tematycznych, stanowiacych
szczegdlowe ramy jakosci opieki i edukacji. Jak mozemy przeczytaé bezposrednio w wy-
jasnieniach ministerstwa, bloki te tworza plan opiekunczo-wychowawczy, dzieki ktoremu
ustugi opiekuncze $wiadczone przez zlobki, kluby dziecigce i dziennych opiekunow beda
usystematyzowane i tozsame z regulacjami obowigzujacymi w Unii Europejskiej. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze art. 6d ustawy wprowadza fakultatywno$¢ stosowania
powyzszych standardow przez jednostki opiekunicze. Drugi kierunek nowelizacji prze-
pisow ustawy, ktory omawiam w niniejszym artykule, to doprecyzowanie przepiséw
zwigzanych z finansowaniem opieki, gléwnie w zwiazku z ustawa z dnia 17 listopada
2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuniczym.

Stowa kluczowe: ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, nowelizacja przepisow,
standardy opieki, podnoszenie kwalifikacji personelu, doprecyzowanie przepiséw doty-
czgcych finansowania opieki
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Amendment of Selected Provisions of the Act of 4 February 2011
on the Care of Children Aged Up to 3 Years in 2023

Abstract

The purpose of this article is to discuss the amendments to the provisions of the Act
of 4 February 2011 on the Care of Children Aged Up to 3 Years, introduced in 2023. These
changes focused on two main directions. First, the legislator established a foundation
for creating standards and requirements for improving the qualifications and updating
the knowledge of childcare providers. The standards discussed in this article consist
of thematic blocks, providing a detailed framework for the quality of care and educa-
tion. As stated in the Ministry’s explanations, these blocks form a care plan that ensures
the services provided by créches, children’s clubs, and day carers are systematised and
aligned with the regulations in force in the European Union. However, it should be noted
that Article 6d of the Act introduces the optional application of these standards by care
units. The second amendment clarifies provisions related to the financing of care, mainly
in connection with the Family Capital Act of 17 November 2021.

Keywords: Act of 4 February 2011 on the Care of Children Aged Up to 3 Years, revision
of the rules, standards of care, improving staff skills, clarification of provisions on the
financing of care
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