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Fundusz sotecki jako prawna forma partycypacji spoteczne;
w polskich samorzadach na podstawie projektow
funduszy sofeckich gmin powiatu jasielskiego na 2021 rok

1. Wprowadzenie

Fundusz sofecki to instrument umozliwiajacy mieszkancom sotectwa udziat
w decydowaniu o przeznaczeniu pewnej puli sSrodkéw budzetu gminy. Gmina
to podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego?, posiada mozliwos¢ two-
rzenia jednostek pomocniczych. Fundusz sofecki, utozsamiany z budzetem
partycypacyjnym?, stanowi szanse na realizacje oddolnych inicjatyw w sotec-
twach - jednostkach pomocniczych gminy. Fakultatywna decyzja o wyodreb-
nieniu i przeznaczeniu czesci srodkéw z budzetu gminy na fundusz sofecki,
podjeta przez organ stanowigcy i kontrolny jednostki samorzadu terytorial-
nego, umozliwia mieszkanicom aktywny udzial w zyciu lokalnej spotecznosci
przez decydowanie o dystrybucji tych srodkéw. Pojecie funduszu soteckie-
go wystepuje w polskim prawodawstwie od 2009 r.%, obecnie obowigzujaca
regulacja prawng dla funduszy soteckich jest ustawa z 2014 r.> Przywolana
podstawa prawna zostanie szczegétowo omdéwiona w dalszej czesci opraco-
wania, niemniej na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze wskazany akt prawny za-
pewnia i przekazuje szereg uprawnien mieszkanicom sotectw, a wdrazanie
funduszy soteckich w polskich gminach stanowi jeden z przejawdw demokracji
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partycypacyjnej. Czy wladze samorzadowe wykazuja sktonnos¢ do przeka-
zywania pewnej cze¢sci wlasnych kompetencji na rzecz oddolnych inicjatyw
spolecznych? Czy podejmuja dzialania, ktérych celem jest informowanie
i edukowanie mieszkancéw, a tym samym ksztaltuja swiadome, aktywne
i zaangazowane spoleczenstwa? Czy fundusze soleckie sg nalezycie promo-
wane i czy rzeczywiscie stanowig realng szanse na aktywizacje mieszkancow,
wspotzarzadzanie i wspotdecydowanie o kierunkach rozwoju spotecznosci
lokalnej, a moze stanowig jedynie fasadg, ktora tylko z nazwy dotyczy party-
cypacji spotecznej? Postawione pytania beda wyznaczaty kierunek dalszych
analiz zagadnienia oraz projektow funduszy soleckich zawartych w uchwa-
tach budzetowych gmin powiatu jasielskiego na rok 2021. Analiza podstawy
prawnej funduszu soteckiego zostanie poprzedzona omdwieniem znaczenia
aktywnego udzialu mieszkancéw gmin w procesach decyzyjnych oraz zapre-
zentowaniem pozycji sotectwa — jednostki pomocniczej gminy. Wystepowanie
jednostek pomocniczych umozliwia realizacj¢ zdecentralizowanego modelu
zarzgdzania gming®. Mieszkancy danej jednostki pomocniczej moga w pew-
nym stopniu decydowac o zagospodarowaniu swojego otoczenia, a potaczenie
tych uprawnien z pulg finansowg otrzymang w ramach funduszy soteckich
moze korzystnie wplywac na $wiadomos¢ mieszkancow dotyczaca znaczenia
partycypacji oraz na rozw6j lokalnych spofecznosci.

2. Fundusz sofecki — forma partycypacji na poziomie lokalnym

Formy demokracji bezposredniej realizowane sg zaréwno na poziomie ogol-
nopolskim, jak i na gruncie spotecznosci lokalnych. Zaangazowanie miesz-
kancow w sprawy dotyczace ich najblizszego otoczenia jest przejawem troski
o zamieszkiwane terytorium i dgzenia do poprawy warunkéw wilasnego byto-
wania. Codzienne funkcjonowanie w okreslonej grupie na wyznaczonym tery-
torium sprawia, ze czlonkowie danej spotecznosci doktadnie znajg problemy
izadania wymagajace pilnej realizacji. Czesto wiedza mieszkancéw danego
obszaru gminy na temat aktualnych potrzeb spolecznosci jest lepsza niz ta
posiadana przez ich przedstawicieli bedacych u wtadzy. Jednostki pomocni-
cze, dzialajac najblizej obywateli, znaja codzienne problemy mieszkancéw’.
Zapewnienie mieszkanicom mozliwosci partycypacji - uczestnictwa w defi-
niowaniu i szukaniu rozwigzan dla wspdélnych problemoéw spolecznosci oraz
wspoétdecydowania o jejlosach - moze korzystnie wptywac na rozwéj danych
obszardw. Partycypacyjny model administracji sprzyja efektywnosci, decyzje

6 M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Status ustrojowy i finansowoprawny jednostek pomocni-
czych gmin, w: Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Migdzynarodowe i europejskie
prawo podatkowe, red. I. Mirek, T. Nowak, £L6dz 2013, s. 160.

7 A. Figiel, Solectwo idealne — postulowany i rzeczywisty obraz samorzgdu pomoc-
niczego na wsi w opinii sottyséw, w: Samorzgd pomocniczy jako czynnik pobudzajgcy
spoleczenistwo obywatelskie na wsi, red. A. Sakson, P. Wegierkiewicz, Poznan 2010, s. 37.
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podejmowane z szerokim i bezposrednim udzialem obywateli spotykaja si¢

z aprobatg i checig realizacji ze strony mieszkancéw®. Samorzad terytorialny
jest najlepszym gruntem do wprowadzania instytucji demokracji partycypa-
cyjnej’. Na tym gruncie realizowane sg fundusze soteckie, a w calg procedure,
oprocz ogétu mieszkancow, z ramienia wtadz samorzadowych zaangazowany
jest zaréwno organ wykonawczy, jak i stanowigcy gminy. Stosowanie narzedzi

partycypacji korzystnie wptywa na zaspokajanie potrzeb zbiorowosci, a wladza

lokalna, ktéra umozliwia mieszkanicom bezposredni udzial w decydowaniu,
zyskuje ich zaufanie'®. Rozpatrujgc fundusz sotecki jako instrument party-
cypacji, nalezy uznac, ze gwarantuje on bezposredni udzial mieszkancow
w procesie dysponowania pewng czgscig lokalnego budzetu, a jednoczesnie

zachowuje kompetencje stanowigce rady gminy*'. Srodki funduszu, mimo ze

nalezg do budzetu gminy, ktéra posiada samodzielno$¢ w prowadzeniu wlasnej

gospodarki finansowej'?, s3 jednoczesnie pozostawione do bezpo$redniego

zagospodarowania przez mieszkancéw. Ponadto najbardziej klasyczna forma
demokracji bezposredniej w warunkach wiejskich pozostaje zebranie wiej-
skie'®. Pelni ono znaczgcg role w realizacji funduszu soleckiego, co zostanie

omoéwione podczas analizy ustawy o funduszu soteckim.

3. Sofectwo — jednostka pomocnicza gminy i miejsce realizacji funduszu

Znaczenie i funkcjonowanie sotectwa jako jednostki pomocniczej gminy zo-
stalo okreslone u podstaw odradzania si¢ samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. W 1990 r. weszla w Zycie obecnie obowigzujaca Ustawa o samorzadzie
gminnym'. Jeden z zapiséw przywotanej ustawy'® formalnie wprowadzit
mozliwos¢ tworzenia jednostek pomocniczych w gminach. Ustawodawca po-
zostawil radzie gminy dowolnos¢ co do samej decyzji o utworzeniu jednostek
pomocniczych oraz ich nazewnictwa. W ustawie zaznaczono, ze w przypadku

8 D. Szescilo, Wspdlzarzgdzanie (zarzqgdzanie partycypacyjne): teoria i praktyka,
»Administracja. Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2014, nr 2, t. 35, s. 56.

9 P. Baciak, Rozwdj instytucji demokracji partycypacyjnej w polskim samorzgdzie
terytorialnym w aspekcie decentralizacji administracji publicznej, w: Samorzqd terytorialny
wobec proceséw centralistycznych. Decentralizacja a recentralizacja, red. J. Podgorska-
-Rykata, B. Pawlica, P. Ostachowski, Krakéw 2020, s. 114.

10 M. Dworakowska, Rola i znaczenie budzetu partycypacyjnego w rozwoju spote-
czenistwa obywatelskiego, w: Oblicza spoleczeristwa obywatelskiego. Patistwo, gospodarka,
Swiat, red. J. Osinski, J.Z. Poplawska, Warszawa 2014, s. 62.

11 D. Szescito, Wspétzarzgdzanie..., s. 61.

12 R.I. Dziemianowicz, A. Kargol-Wasiluk, A. Bottromiuk, Samodzielnos¢ finansowa
gmin w Polsce w kontekscie koncepcji good governance, ,Optimum. Economic Studies”
2018, nr 4, t. 94, 5. 208-209.

13 A K. Piasecki, Samorzgd terytorialny i wspélnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 363.

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559).

15 Ibidem, art. 35.
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decyzji o utworzeniu takich jednostek rada gminy jest zobligowana do okres-
lenia wszelkich aspektéw formalnych dotyczacych jednostki pomocniczej
w odrebnym statucie, a caty proces tworzenia jednostki pomocniczej musi by¢
poprzedzony konsultacjami z mieszkaricami'®. Na mocy Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym powstal otwarty katalog nazewnictwa jedno-
stek pomocniczych gminy, m.in. wprowadzono wystepujacy wczeéniej termin
»sotectwo”, ktdry od tej pory stal si¢ nazwg jednostki pomocniczej'’. W art. 36
okreslono podziat kompetencji miedzy organy sofectwa. Zebraniu wiejskiemu
przydzielono kompetencje uchwalodawcze, natomiast sottysowi przyznano
charakter organu wykonawczego, ktéry wspomagany jest przez rade sotecka.
Zapis ten nie pozostawia radzie gminy mozliwosci odmiennego ksztaltowania
organdw sotectwa iich kompetencji'®. Sotectwo jest jedng z najmniejszych
jednostek pomocniczych i jednoczesnie charakteryzuje si¢ silnymi wigziami
spotecznymi miedzy jego mieszkancami'®. Wiezi te korzystnie wplywaja na
sama percepcje miejscowego Srodowiska, integruja je, a przede wszystkim
stuzg rozwigzywaniu miejscowych probleméw?*’. Ponadto miedzy aktywno-
$cig mieszkancow a wielkoscig jednostki pomocniczej mozna zaobserwowac
pewng prawidtowos¢. Aktywno$¢ mieszkancow jest wieksza w matych jed-
nostkach pomocniczych®'. Sotectwa wystepuja gtéwnie na wsiach (cho¢ moga
réwniez wystepowad w miastach®?). Obszary wiejskie charakteryzujg sie m.in.
malg powierzchnig oraz wystepowaniem silnych wigzi taczacych mieszkancow.
Utworzenie jednostki pomocniczej nie jest jednoznaczne z umocnieniem
realizacji zasady subsydiarnosci, poniewaz jednostka pomocnicza pozba-
wiona znaczgcych kompetencji oraz odpowiedniego zakresu przekazanych
spraw istotnych dla cztonkéw wspolnoty lokalnej nie spetni zakladanej roli*?,
potrzeba réwniez §wiadomosci mieszkaricéw. Swiadomo$¢ dotyczaca praw
i obowigzkéw wspolnoty jest istotna w ksztattowaniu postawy obywatelskiej*.
Pelnienie funkcji organizacyjnych wobec spolecznosci wsi (miasta) stanowi
jedna z podstawowych funkgji sotectwa®®. Do realizacji tej funkcji konieczne

16 Ibidem.

17 Ibidem, art. 36.

18 B. Dolnicki, Samorzqgd terytorialny, Warszawa 2016, s. 135-138.

19 P. Krawczyk, Fundusz solecki instrumentem realizacji rozwoju solectw, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja
i Zarzadzanie” 2011, nr 89, s. 227.

20 D. Biniasz-Celka, Aktywizacja i oddolna inicjatywa mieszkaricow jako metody
dzialania na rzecz rozwoju lokalnego jednostek pomocniczych gminy na przykladzie sotectw,

»Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 1, t. 25, s. 146.

21 R.Rajczyk, Jednostka pomocnicza jako forma partycypacji spotecznej, ,, Acta Politica
Polonica” 2016, nr 2, t. 36, s. 103.

22 M. Ofiarska, Z. Ofiarski Status ustrojowy..., s. 161.

23 Ibidem, s. 160.

24 M. Lemanczyk, Wspdlne dobro - wspdlna wola: O podmiotowosci sprawczej so-
tectwa, w: Samorzgd pomocniczy jako czynnik pobudzajgcy..., s. 51.

25 P. Krawczyk, Fundusz..., s. 228.
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jest ponoszenie pewnych nakladéw finansowych. Sofectwo jako jednostka po-
mocnicza nie stanowi jednostki budzetowej ani nie nalezy do sektora finanséw
publicznych?®’, z tych powod6éw pojawia sie problematycznosé w kwestiach
finansowania dzialan sotectwa. Srodkiem zaradczym na utrudnione finanso-
wanie oddolnych inicjatyw w sotectwach miato by¢ wprowadzenie funduszu
soteckiego do polskiego prawodawstwa. Prawo do korzystania z tego instru-
mentu uzyskaty tylko jednostki pomocnicze bedace sotectwami®’. Czy ten
instrument stal si¢ dla sotectw skutecznym rozwigzaniem?

4. Fundusz sofecki w polskim prawodawstwie

Praktyka przekazywania przez gminy solectwom $rodkéw finansowych wy-
stepowala jeszcze przed wprowadzeniem terminu funduszu soteckiego do
prawodawstwa®®. Pierwsza regulacja prawna dotyczaca funduszu soteckiego
powstala w 2009 r.*%, zaledwie kilkuletnie do§wiadczenie wdrazania funduszy
na podstawie tej normy prawnej uwypuklito kwestie wymagajace dookreslenia
i zmiany®°. W 2014 r. opublikowany zostal tekst obecnie obowigzujacej regula-
cji prawnej, w ktorej okreslono zasady tworzenia funduszu i mozliwos¢ otrzy-
mania zwrotu czgsci srodkéw przeznaczonych przez jednostke samorzadowa
na jego tworzenie®'. W ustawie nie podano pozytywnej definicji funduszu
soleckiego, zdefiniowano go negatywnie, twierdzac, ze nie stanowi fundu-
szu celowego®. Opracowany zostal wzor®’, na podstawie ktérego obliczana
jest wysoko$¢ srodkow przypadajgcych na dane sotectwo. Kwota przyznana
sofectwu uzalezniona jest od sytuacji finansowej gminy, w tym od docho-
dow biezacych i niemajatkowych w przeliczeniu na mieszkanca, a takze od
skali potrzeb sotectwa, okreslanych na podstawie liczby jego mieszkancow™*.
Zadania mozliwe do realizacji w ramach funduszu musza jednoczesnie na-
leze¢ do zadan wilasnych gminy i by¢ zgodne z jej strategia rozwoju, ponadto
maja stuzy¢ poprawie warunkoéw zycia mieszkancéw. Ustawodawca okreslit

26 R. Trykozko, Model uprawnien jednostki pomocniczej w procesach planowania
i wykonywania budzetu gminy, Warszawa 2014, s. 27.

27 D. Lukowiak, Prawne formy bezposredniego udziatu mieszkarncéw w zarzgdzaniu
finansami wspdlnoty samorzgdowej, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego”
2020, nr 1, t. 88, 5. 73.

28 G. Kocot, Budzet partycypacyjny w Polsce, w: Oblicza spoteczeristwa obywatel-
skiego..., s. 87.

29 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim...

30 U. Glod-von de Sander, Fundusz solecki jako forma realizacji zadan gminy przez
solectwa, ,,Acta Iuris Stetinensis” 2017, nr 1, t. 17, s. 123-125.

31 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim...

32 Ibidem, art. 2, punkt 5.

33 Ibidem, art. 3.

34 M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Status ustrojowy..., s. 171.

77



78

Fundusz sotecki jako prawna forma partycypadji spoteczne;... RAP 2024 (10)

te wymogi jako warunek sine qua non dla przeznaczenia $rodkéw na dany
projekt. W ustawie okreslone zostaly podmioty zaangazowane w tworzenie
funduszu. Rada gminy decyduje o tworzeniu funduszu. Uchwala z decyzja
pozytywna ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych, natomiast niewy-
razenie zgody na fundusze dotyczy roku nastepujacego po wydaniu uchwaty.
Ponadto organ stanowigcy moze zwiekszy¢ wysokos¢ srodkow przekazywa-
nych sotectwom. Kompetencje rady w kwestii projektéw i zadan zgloszonych
przez soltyséw zostaly mocno ograniczone — uchwalajac budzet gminy, rada
moze jedynie odrzuci¢ przedsigwzigcia niespelniajace wymogdéw ustawowych.
Organ wykonawczy gminy do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy
informuje soltysow o puli srodkéw przypadajacych na dane sofectwo oraz
wojewode, co jest warunkiem zachowania przez gming prawa do ubiegania si¢
o zwrot cze$ci naktadow poniesionych na fundusze soteckie. Wojt, burmistrz,
prezydent do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje
wnioski o przyznanie funduszy soleckich, w terminie do 7 dni od otrzymania
organ wykonawczy gminy moze odrzuci¢ wniosek niespetniajacy wymogow
formalnych. Sotectwo decyduje o przeznaczeniu przyznanych mu srodkéw??,
a opracowanie projektow wymaga interakcji w sotectwach. Inicjatorem pro-
jektu moze by¢ soltys, rada sotecka oraz grupa liczaca co najmniej 15 pelno-
letnich mieszkancéw solectwa. Organ uchwalodawczy sotectwa — zebranie
wiejskie — uchwala wniosek zawierajacy wykaz przewidywanych przedsie-
wzigé, ktorych calosciowe finansowanie miesci si¢ w puli srodkéw przyznanych
solectwu. Soltys przekazuje kompletny wniosek organowi wykonawczemu
gminy. W przypadku odrzucenia wniosku soltys moze podtrzyma¢ wniosek
i skierowac go do rady gminy lub, jezeli termin ztozenia nowego wniosku nie
przekracza 30 wrze$nia, ponownie zwola¢ zebranie wiejskie w celu uchwalenia
nowego projektu. Przewidywane uzyskanie zwrotu z budzetu panstwa moze
motywowac gminy do wdrazania na swoim terytorium funduszy soteckich®®.
Kwota przekazywana gminie z budzetu panstwa jako zwrot czesci poniesionych
wydatkéw uzalezniona jest od stopnia zamoznos$ci gminy. Gminy otrzymuja
dotacje celowa w wysokosci 40%, 30% lub 20% puli przekazanej na fundusze
soleckie, z zachowaniem zapisu o maksymalnym limicie wydatkéw z budzetu
panstwa, bedacego skutkiem finansowym ustawy*’. Novum w poréwnaniu
do ustawy obowiazujacej przed 2014 rokiem jest mozliwos¢ wspdlnego reali-
zowania przedsiewzigcia przez kilka sotectw oraz przyznanie solectwu prawa
do wnioskowania o zmiang przedsiewzie¢ realizowanych w ramach funduszu.

35 1. Maruszewska, Znaczenie funkcji soltysa we wspotczesnej Polsce, ,Civitas Homi-
nibus. Rocznik Filozoficzno-Spoteczny” 2018, nr 13, s. 192.

36 A. Ptak, Lokalna spotecznos¢ w procesie tworzenia funduszu soleckiego, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2015, nr 1, t. 59, s. 140.

37 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim...
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5. Realizacja funduszy soteckich w gminach powiatu jasielskiego

W 2021 r. na terytorium powiatu jasielskiego tacznie funkcjonowato
10 gmin, wérdd nich wyréznia si¢: osiem gmin wiejskich, jedng miejsko-wiejska
i jedng miejska®®. Gmina miejska Jasto nie posiadata jednostek pomocniczych
nazwanych solectwami, podczas gdy w pozostatych dziewieciu gminach wy-
stepowato facznie 111 sotectw®. Oznacza to, ze prawo do przekazania srodkéw
w ramach funduszy sofeckich posiadaty organy stanowigce dziewig¢ podstawo-
wych jednostek podziatu terytorialnego. Organ stanowiacy gminy Krempna
podjat uchwale o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budzecie na 2021 rok
$rodkéw na fundusze soleckie®. Na tej podstawie dziewiec sotectw z powiatu
jasielskiego pozbawiono mozliwosci sktadania wnioskdw o przyznanie fundu-
szy soleckich. Na wdrozenie funduszu zdecydowaly si¢ gminy wiejskie: Brzyska,
Debowiec, Jasto, Nowy Zmigréd, Osiek Jasielski, Skotyszyn, Tarnowiec, oraz
gmina miejsko-wiejska Kofaczyce. Wyodrebnienie $rodkéw na fundusze so-
teckie w tych gminach oznaczalo przyznanie mieszkancom 102 sotectw moz-
liwosci decydowania o dystrybucji czesci Srodkow z budzetow gmin. Analiza
uchwat budzetowych na rok 2021 podjetych przez rady poszczegolnych gmin
pokazuje, ze z mozliwosci partycypowania skorzystaty wszystkie jednostki
pomocnicze, ktédrym przyznano taka mozliwos¢. Czy 100% zainteresowanie
funduszem sofeckim wykazane przez solectwa poszczegolnych gmin jest wy-
starczajagcym argumentem swiadczacym o skutecznosci funduszu jako jednej
z form partycypacji spolecznej? W celu uzyskania odpowiedzi na to pytanie
dokonano analizy projektow zgloszonych przez sotectwa, zaakceptowanych
przez rady gmin i umieszczonych w uchwatach budzetowych.

Analiza wysokosci srodkéw finansowych zagospodarowanych w ramach
funduszy soleckich w odniesieniu do cato$ci wydatkéw poszczegolnych gmin
pokazuje, ze gminy powiatu jasielskiego pozostawily do dyspozycji mieszkan-
cow sofectw od 1,2 do 0,6% Srodkéw wydatkowanych w ramach budzetu gminy.
Wysoko$¢ nakladéw poniesionych na realizacje funduszy w poszczegdlnych
gminach przedstawiono na wykresie 1. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to ogélne
zestawienie, ktore odnosi si¢ do gmin, a nie do poszczegolnych sotectw, do-
datkowo, wskazane gminy charakteryzuja si¢ dysproporcjami w liczbie sotectw
funkcjonujacych na ich obszarach. W gminie Nowy Zmigréd, gdzie fundusze
soleckie stanowig 1,2% wydatkéw gminy, funkcjonuje 19 solectw, natomiast
w gminie Kolaczyce, w ktérej fundusz sotecki to 0,6% wydatkow, wystepuje
siedem solectw. Jak zaznaczono podczas analizy ustawy o funduszu soteckim,
srodki przeznaczone na ten cel okresla algorytm, ktéry ma zapewni¢ réwnowa-
ge miedzy interesami gminy i jej jednostek pomocniczych. Wysokos¢ funduszy
soteckich zalezy zaréwno od zamoznosci gminy, jak i potrzeb danego sofectwa.

38 Dane za GUS, BDL, K1, G172, P1413.
39 Dane za GUS, BDL, K1, G172, P1411.
40 Uchwata nr XI1/93/2020 Rady Gminy Krempna z 9 marca 2020 r.
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Wykres 1. Fundusze soteckie w budzetach gmin
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Opracowanie wlasne na podstawie uchwat budzetowych gmin powiatu jasielskiego na 2021 r.

Wysokos¢ srodkéw oddanych do dyspozycji mieszkancédw jako fundusze
soteckie ma znaczenie w ocenie realnosci partycypacji, ktorg im umozliwiono.
Samo przeznaczenie puli finansowej o danej wysokosci nie przesadza jednak
w pelni o zaistnieniu mechanizmu, ktéry w pelni spelnia znamiona partycypa-
cji. W ocenie instrumentu umozliwiajacego bezposredni udzial mieszkancow
w decydowaniu znaczenie ma zaréwno §wiadomos¢ mieszkancéw odnosnie
do wszelkich przystugujacych im uprawnien, jak i znajomos¢ katalogu przed-
siewzie¢, ktore mogg zostac sfinansowane w ramach funduszu. Znaczacy jest
réwniez stopien zaangazowania cztonkéw tworzacych dang spotecznos¢. Po-
jawia si¢ pytanie o to, na ile wiedza mieszkanicow sotectw na temat funduszy
soteckich pozwala im na wybdr przedsiewzie¢, ktore rzeczywiscie sg zgodne
zich potrzebami. Niewystarczajaca sSwiadomo$¢ beneficjentow funduszy moze
doprowadzi¢ do réznych nieprawidlowosci, m.in. do przeforsowywania przez
organy wladzy projektow, ktdre, mimo spetniania wszelkich wymagan formal-
nych, s3 jednoczesnie sprzeczne z ideg funduszu. Czy nie dochodzi do tego,
ze fundusze soleckie stajg si¢ fasada, za ktdra kryje si¢ realizacja obowigzku
zapewnienia mieszkancom realizacji ich podstawowych potrzeb, do czego
zobligowane sg samorzady? W celu zobrazowania problemu przeprowadzono
analize planéw wydatkow ponoszonych przez gminy na realizacje funduszu.
Analiza zadan zawartych w uchwatach budzetowych gmin na 2021 rok zo-
stala przeprowadzona w odniesieniu do obecnie obowigzujacej szczegdtowej
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klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego*'.

Zadania finansowane w ramach funduszu soeckiego w sotectwach gminy
Brzyska opiewaja lacznie na 244 914,29 z1, $rodki te rozlozone zostaly na sie-
dem sotectw. W wykazie zadan stanowigcym tabele 8 uchwaty budzetowej*?
dominujg zadania klasyfikowane do dzialu transport i facznos¢, na ich reali-
zacje przeznaczono 75 188,34 zl. Wszystkie te zadania naleza do rozdziatu
60016, ktory dotyczy drog publicznych i gminnych. Wskazane srodki zostaty
przeznaczone na zakup materialéw i remont drég. Na drugim miejscu co do
wydanej kwoty — 60 000,00 zt - znajduja si¢ zadania wykonywane w ramach
gospodarki komunalnej i ochrony $srodowiska. Na wykonanie o$wietlenia
(rozdziat 90015) przekazano 59 000 z1 z 60 000 zl, natomiast 1000 z1 prze-
znaczono na zakup i posadzenie iglakéw przy Domu Ludowym w solectwie
Klodawa (rozdziat 9004). Kwote 51 000 zI przeznaczono na realizacje zadan
z dzialu kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, z czego blisko potowa
tej kwoty, czyli 25 000 z1, zostala przeznaczona na remont Domu Ludowego
w Ujezdzie i zagospodarowanie dzialki, na ktorej znajduje si¢ wspomniany
obiekt. Pozostale $rodki przeznaczono na modernizacj¢ Doméw Ludowych
w Lipnicy Dolnej, Wréblowej, Dabréwce i Klodawie. Zadania klasyfikowane
jako pozostala dziatalno$¢ w ramach dziatu kultura fizyczna (rozdzial 92695)
realizowane byty w dwodch sotectwach: w Blazkowej, gdzie na budowe altanki
i grilla przeznaczono 10 000 z1, oraz w Klodawie, gdzie 5000 z1 przeznaczono
na zakup hustawki i urzadzen do ¢wiczen na placu zabaw. Przygotowanie
dokumentacji w celu poszerzenia bramy wjazdowej w remizie OSP znajdu-
jacej si¢ na terenie sofectwa Blazkowa stanowi ostatnie zadanie realizowane
w ramach funduszu soleckiego, przeznaczono na nie 3000 zt (rozdzial 75412).

Solectwa gminy Debowiec w duzym stopniu zdecydowaly si¢ zagospoda-
rowac $rodki z funduszy soleckich na realizacj¢ zadan z dzialu transport i tacz-
noé¢ (rozdziaty 60016 i 60017). Srodki te przeznaczone zostaly na remonty
i przebudowe drog. Na pokrycie kosztow tych inwestycji przeznaczono facznie
258 670,19 zt**, kwota ta stanowi 61,4% calej puli srodkéw przydzielonych
przez gmine na realizacje funduszu soteckiego. W ramach dziatan dotyczacych
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (dziat 921) w czterech sotectwach:
Zarzecze, Pagérek, Debowiec, Dobrynia wydano 101 870,39 zt. Srodki te prze-
znaczono m.in. na place zabaw, dom ludowy, wiaty i altany znajdujace sie w so-
tectwach. Na wykonanie o$wietlenia (rozdziat 90015) w solectwach: Zarzecze,

41 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513).

42 Uchwata Budzetowa Gminy Brzyska na 2021 r., nr XXV/142/21 z dnia 20 stycznia
2021 r.

43 Uchwala Budzetowa Gminy Debowiec na rok 2021 nr XXX/256/2020 Rady Gminy
Dg¢bowiec, z dnia 29 grudnia 2020 r., §14.
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Folusz i Rado$¢ przeznaczono 49 513,84 zt, a w sofectwach: Lazy Debowieckie
oraz Wola De¢bowiecka kwote 8977,32 zt przeznaczono na funkcjonowanie
ochotniczych strazy pozarnych. Sotectwo Folusz zagospodarowalo 2000 zi na
remont schodéw przy budynku komunalnym (rozdziat 7005).

W funduszach soteckich wiejskiej gminy Jasto** dominujg zadania klasy-
fikowane jako wydatki na domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby (rozdziat
92109) - 184 783,02 z1, oraz drogi wewnetrzne (rozdzial 60017) - 158 68,93 z1.
Po 38 370 zt przeznaczono w sotectwie Osobnica na remont drogi (rozdziat
60016) oraz rowu (rozdzial 90001). Sotectwo Zoétkéw przeznaczyto 36 796,83 zt
na wykonanie o$wietlenia drogi gminnej (rozdzial 90015). W solectwie Wa-
rzyce z puli funduszu wykonano dwa zadania: budowe miejsc postojowych
(rozdzial 90095), na ktére zagospodarowano 20 000 zt, oraz budowe chodnika
przy szkole za 18 370 zt (rozdzial 80101). Solectwo Niepla przeznaczyto 6000 zt
na zakup szaf dla Ochotniczej Strazy Pozarnej (rozdzial 75414). Zauwazono,
ze w czterech solectwach: Bieréwka, Gorajowice, Niepla i Warzyce w ramach
funduszu soteckiego zgloszono kolejno trzy i po dwa zadania do realizacji.
W pozostatych 13 sotectwach zebrania wiejskie wybraly po jednym zadaniu
do realizacji, a cala pula przyznana danemu sotectwu zostala przeznaczona
na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacja tego zadania.

Wsrod zadan wyszczegolnionych w projektach funduszy soteckich gminy
Nowy Zmigréd dominujg przedsiewziecia klasyfikowane jako wydatki w ra-
mach rozdziatu 60016; 19 sotectw facznie zglosito 20 zadan dotyczacych
utrzymania dr6g*®. Na finansowanie tych zadan w ramach funduszy sotec-
kich w jednostce samorzadowej przeznaczono facznie 353 9113,30 zl, kwota
ta stanowi 65,8% srodkéw pozostawionych do dyspozycji solectw. Zadania
zwigzane z funkcjonowaniem placéwek kultury cieszyly si¢ popularnoscia
wsrod jednostek pomocniczych gminy — 62 966,58 zt (rozdziat 92109). Zas
kwota 59 289,23 z1 zostala przeznaczona na dzialania zwigzane z gospodarka
mieszkaniowg (rozdziat 70095). Ponadto w ramach funduszy soteckich doko-
nano nakladéw na os$wietlenie uliczne (rozdziat 90015) w kwocie 25 335,19 z1,
rozbudowe remizy w sotectwie Desznica - 15 000 z (rozdzial 75412), zago-
spodarowanie terenu w Makowiskach (rozdzial 60095), ktore kosztowato
12 000 zl, oraz budowe parkingu w Lezynach - 10 000 zt (rozdziat 80101).
W o$miu z 19 solectw zgloszono po jednym zadaniu do realizacji, w szesciu
z nich cala pula funduszu zostala przeznaczona na wykonanie remontéw drég.

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego dominowaty
w funduszach soteckich wdrazanych w solectwach gminy Osiek Jasielski -
138 029,09 zt zagospodarowano w ramach dziatu 921%°. Zblizona kwota -

44 Uchwata Budzetowa Gminy Jasto na rok 2021 nr XXXV1/271/2021 Rady Gminy
Jaslo, z dnia 15 stycznia 2021 r., tabela 6.

45 Uchwala Budzetowa Gminy Nowy Zmigr(’)d na rok 2021 nr XXVIII/178/2020,
z dnia 30 grudnia 2020 r., §5.

46 Uchwata Budzetowa Gminy Osiek Jasielski na rok 2021 nr XXV1/181/2020 z dnia
30 grudnia 2020 r.
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106 603,95 z1 - zostata przeznaczona na utrzymanie drég (dziat 600), zas 19 500 z
przeznaczono na o$wietlenie (dziat 900). W projektach wystepowaly zadania
zwigzane z zagospodarowaniem dziatki (rozdzial 70005) - 6528,50 z1, dziata-
niami o$wiaty (dziat 801) — 5886,15 zt. W solectwie Zatg¢ze 500 z1 przeznaczono
na utrzymanie czystosci i zakup krzewdw (rozdziat 9003).

Fundusze realizowane w gminie Skolyszyn charakteryzowaly sie prze-
znaczeniem calej puli przypadajacej solectwu na realizacj¢ jednego zadania
w obrebie solectwa; tak byto w 12 z 14 sotectw®’. W projektach dominowaty
wydatki ponoszone na zadania z dzialu kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego (921), przeznaczono na nie 368 442,03 zt, $rodki te stanowia 76,1%
puli funduszy soteckich realizowanych w gminie. Gtéwnym przedsiewzieciem
sfinansowanym z powyzszych srodkow byly remonty doméw ludowych. Kwota
87787 z1 zostala przeznaczona na o$wietlenie (rozdzial 90015). Dwa sofectwa:
Przysieki i Skolyszyn w ten sposob spozytkowaly po 43 893,50 zt. Wydatki
w ramach rozdzialu 70005 siegnety kwoty 71 458,62 zt. Srodki przeznaczono
na drugi etap budowy placu zabaw w Harklowej oraz na altanke w Kunowe;.
Zadne z sotectw nie zglosito zadan dotyczacych transportu i flacznosci, oznacza
to, Ze w tej jednostce samorzadu terytorialnego w ramach funduszy soteckich
na 2021 rok nie wykonano remontéw drog.

Srodki funduszy soteckich w gminie Tarnowiec byly przeznaczone na
realizacje zadan z dzialéw: 600, 921, 900, 700, 754 oraz 400*®. Najwieksza pula -
146 969,97 zl - zostala zagospodarowana w ramach dziatu 921. W fundu-
szach soteckich gminy pojawily si¢ zadania, ktérych nie bylo w projektach
przeanalizowanych dotychczas. Wczesniejsze projekty w ramach dzialu 921
obejmowaly gléwnie remonty budynkéw zwigzanych z kulturg. W fundu-
szach sotectw gminy Tarnowiec pojawila si¢ klasyfikacja zadan zwigzanych
z kultura w ramach rozdzialu 92105, ktéry pozwala na realizacj¢ pozostatych
zadan w zakresie kultury. Korzystajac z mozliwosci wynikajacej z tego zapisu,
sotectwo Brzezdéwka przeznaczylo 1500,18 zI na organizacje Dnia Dziecka.
W sotectwie Dobrucowa zorganizowano Dzien Rodziny na kwote 3500 zt
oraz wspoélorganizowano ,,Marszobieg Pamieci Ofiar Obozu Hitlerowskiego
w Szebniach” za kwote 1681,99 zt. Organizacja Dni: Dziecka, Kobiet i Seniora
w Gliniczku zostala dofinansowana z funduszy soteckich, na ten cel prze-
znaczono 1500 z. Na organizacj¢ Dnia Rodziny w Potakdwce przeznaczono
1000 z1, a na organizacj¢ spotkania integracyjnego dla senioréw w sotectwie
Tarnowiec - 2000 zl.

Fundusze soleckie realizowane w sotectwach gminy Kotaczyce charaktery-
zuja si¢ dominacja zadan z dziatéw 9211 600, na te wydatki przeznaczono ko-
lejno 104 404,401 118 320,80 z1, a pula funduszy sofeckich w gminie wynosifa

47 Uchwala Budzetowa Gminy Skolyszyn na rok 2021 nr XXXIII/220/20 z dnia
29 grudnia 2020 r., §6.

48 Uchwata Budzetowa Gminy Tarnowiec na rok 2021 nr XXIX/198/2020 z dnia
18 grudnia 2020 r.
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295 833,48 zI. Oznacza to, ze na realizacj¢ zadan w ramach pozostalych dzia-
tow: 754,926, 700, 900, 801 i 854 przeznaczono zaledwie 73 108,28 z**. Wérod
wydatkow z dzialu kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (921) zdecydo-
wana wiekszo$¢ nakladéw zostala przeznaczona na remonty i wyposazenie
placowek kultury. Wyjatek stanowi jedno zadanie - zakup trabki dla Oddzialu
Kosynierow, zgloszone w solectwie Biezdziedza. Na ten cel przeznaczono
2000 zl, wydatek sklasyfikowano w ramach rozdziatu 92195. Odmiennym od
innych zadan bylo jedno z przedsiewzie¢ z solectwa Lublica, na ktére réwniez
przeznaczono 2000 zl, za te kwote zorganizowano Dzien Dziecka, a wydatek
sklasyfikowano jako pozostala dzialalnos¢ (rozdzial 85495) w ramach dziatu
854, ktéry odnosi sie do edukacji i opieki wychowawczej.

W 2021 r. gminy powiatu jasielskiego na realizacje funduszy sofeckich
przeznaczyly Iacznie 3 341 881,46 z. Z tej puli ponad 2 000 000 z} przeznaczono
na wydatki w ramach dzialéw: 600 - transport i lacznos¢, oraz 921 - kultura
iochrona dziedzictwa narodowego. Szczeg6towa analiza projektow pokazata,
ze w przedsigwzieciach dominowaty remonty drég oraz remonty i doposazenie
placowek kultury. Organizacja spotkan kulturalnych, ktérych finansowanie
podjeto z funduszy, nalezata do rzadko podejmowanych przedsiewziec.

Wykres 2. Wydatki na fundusze sofeckie w ramach dzialéw w gminach powiatu

mo21
m 600
900

B Pozostate

Opracowanie wlasne na podstawie uchwat budzetowych gmin realizujacych fundusze soteckie

49 Uchwata Budzetowa Gminy Kotaczyce na rok 2021 nr XXVII/191/2020 z dnia
29 grudnia 2020 r.
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6. Podsumowanie i uwagi koricowe

Funkcjonowanie sofectw jako jednostek pomocniczych gmin, potaczone
z przekazaniem im okreslonych kompetencji oraz srodkéw finansowych do za-
gospodarowania, korzystnie wplywa na rozwdj poszczegélnych jednostek po-
mocniczych. Wdrazanie funduszy soteckich stanowi szanse na partycypacje oraz
prowadzi do zmiany otoczenia, w ktérym funkcjonujg aktorzy zaangazowani
w proces decyzyjny zwigzany z wdrazaniem funduszy. W zapisach ustawowych
nie narzucono gminom obowiazku wprowadzania funduszy soleckich -
decyzje pozostawiono w kompetencjach rady kazdej z gmin. Przeprowadzone
badania wykazaly, ze pomimo braku obowigzku wdrazania funduszy soteckich,
instrument ten jest akceptowany w zdecydowanej wigkszo$ci gmin powia-
tu jasielskiego. Mieszkancom zagwarantowano szeroki zakres kompetencji
w kwestii decydowania o przeznaczeniu srodkéw stanowigcych pule funduszu.

Podejmowanie decyzji jest procesem, ktérego jakos¢ w znacznym stopniu
zalezy od poziomu $wiadomosci decydujacego. Sama popularnos$¢ wdrazania
funduszy soteckich nie upowaznia do twierdzenia, ze ich realizacja jest zja-
wiskiem partycypacji spolecznej. Potrzebna jest aktywno$c¢ i zaangazowanie
zaréwno ze strony wladz gmin, jak i mieszkancow solectw. Wladza w ksztalto-
waniu spoleczenstwa obywatelskiego powinna podejmowac dzialania majace
na celu zwigkszanie swiadomosci mieszkancow sotectw na temat szans wyni-
kajacych z realizacji funduszy. W trakcie analizy terminéw poszczegdlnych
etapéw wdrazania funduszy soteckich stwierdzono, ze od chwili poinformo-
wania soltyséw o wysokosci przyznanych srodkéw dla danego sotectwa do
czasu zakonczenia skladania wnioskow wraz z projektami zadan wystepuje
okres dwdch miesiecy. Przestrzen ta moze zosta¢ przeznaczona na organizacje
spotkan i akcji promocyjnych, dzigki ktéorym mieszkancy sotectw poznaja
swoje uprawnienia i mozliwosci rozwoju wynikajace z funduszy soteckich.
Zebranie wiejskie podejmuje decyzje o przeznaczeniu otrzymanych funduszy.
Organizacja tego zebrania moze zosta¢ poprzedzona innymi spotkaniami
mieszkancow, na ktorych zostang poruszone kwestie zwigzane z funduszem
sofeckim. Spotkania te moga stanowi¢ dla mieszkancow przestrzen do dyskusji
i wymiany pogladéw dotyczacych pomystéw na zagospodarowanie przyzna-
nych $rodkoéw. Deliberacja moze korzystnie wptyna¢ na caly proces podejmo-
wania decyzji tyczacych sie dystrybucji przyznanych srodkéow.

Organy stanowigce gmin z terenéw powiatu jasielskiego wykazaty skton-
nos$¢ do przekazywania czgsci swoich kompetencji mieszkanicom sotectw -
przyczynily si¢ do promowania oddolnych inicjatyw spotecznych. Badania,
ktérym poddano projekty zawierajace zadania do realizacji w ramach funduszy
soteckich, wykazaly wystepowanie zjawisk, ktére moga zosta¢ sklasyfikowa-
ne jako zagrozenia dla partycypacji spolecznej. Stwierdzono, ze w siedmiu
z o$miu gmin wdrazajacych fundusze soteckie wspolnym elementem projek-
tow jest zadanie zwigzane z dokonywaniem remontéw drog (wyjatek stanowi
gmina Skotyszyn). Na realizacj¢ zadan klasyfikowanych jako rozdzialy 60016
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160017 przeznaczono ponad 1/3 wszystkich srodkéw zagospodarowanych
w ramach funduszy soleckich. Realizacja tych zadan wyczerpuje warunki
zapisane w ustawie co do rodzaju przedsiewzie¢ dopuszczanych do finanso-
wania z puli funduszy soteckich, jednak zasadnos¢ takiego gospodarowania
funduszami rodzi pewne watpliwosci. Zapewnienie odpowiedniego standardu
drog gminnych jest jednym z podstawowych obowigzkéw gmin. Nie zachodzi
potrzeba, aby z puli funduszy soleckich mieszkancy ,latali dziury”, zaréwno
te w drogach, jak i w dzialaniach jednostek samorzadu terytorialnego. Wsrod
sofectw wystepuja takie, ktdre przeznaczyly calg otrzymang pule na realizacje
jednego zadania (np. zdecydowana wigkszos¢ solectw w gminach Jasto i Sko-
tyszyn). Monotematyczno$¢ zadan moze wynika¢ z podejmowania préby
przeforsowywania zadan przez wptywowe grupy lub organy wladzy. Zjawisko
to jest powaznym zagrozeniem dla partycypacji spolecznej. Dalece posunieta
»2godnos$¢” w podejmowaniu decyzji wérdd czlonkdéw zebrania wiejskiego
moze wynika¢ z niskiego poziomu §wiadomosci mieszkancéw co do katalogu
zadan, ktére moga by¢ finansowane w ramach funduszy.

Naktady ponoszone na dziatania zwigzane z kulturg stanowity 34% facznej
puli badanych funduszy soleckich. Zdecydowana wiekszo$¢ zadan sprowa-
dzala si¢ do przeprowadzania remontéw i doposazenia domoéw ludowych
oraz innych obiektow stuzacych jako miejsca spotkan. Realizacja tych zadan
jest istotna dla rozwoju lokalnych spotecznosci, dzigki takiemu zagospo-
darowaniu srodkéw mieszkancy tworza dla siebie odpowiednie miejsce do
wspolnych spotkan. Jednak forma zagospodarowania srodkow z dziatu kul-
tura i ochrona dziedzictwa narodowego, zdecydowanie korzystniejsza dla
spolecznoscilokalnych i wzrostu znaczenia samego funduszu soteckiego, jest
przeznaczanie ich na organizacje réznych spotkan mieszkancéw. Inicjatywy
te stanowig marginalng cz¢$¢ badanych projektow zaréwno pod wzgledem
wysokosci poniesionych nakladéw finansowych, jak i czestotliwo$ci wyste-
powania w projektach. Jedynie kilka sotectw z gminy Tarnowiec oraz jedno
sofectwo z gminy Kotaczyce (w tym przypadku dziatanie klasyfikowane w ra-
mach dzialu edukacja i opieka wychowawcza) wykazaly zainteresowanie taka
forma zagospodarowania przyznanych im §rodkéw. Podczas organizacji wyda-
rzen kulturalnych powstaje kultura spotkania, dochodzi do umocnienia wiezi
miedzy mieszkancami sotectw. Zjawiska te tworzg przestrzen dialogu, ktora
moze korzystnie wptynac na réznorodnos¢ inicjatyw realizowanych w ramach
funduszu soteckiego w kolejnych latach budzetowych.

Fundusze sofeckie stanowig realng i znaczaca szans¢ dla rozwoju lokalnych
inicjatyw spofecznych. Pozostawienie pewnej puli srodkéw, co do ktérej wig-
z3ca decyzje podejmuja mieszkancy, jest jedna z form partycypacji spoleczne;.
Konieczne jest promowanie inicjatyw spotecznych oraz edukowanie miesz-
kancow o ich prawach, co przyczynia si¢ do wzmacniania ich swiadomosci.
Kluczowe jest podejmowanie dziatan majacych na celu ochrone wdrazania
funduszy soleckich przed bledami, ktére moga skutkowac tym, ze fundusze
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stang si¢ fasadg partycypacji, ukrywajaca forsowanie inicjatyw majacych na
celu realizacj¢ oczekiwan wplywowych grup interesu.
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Fundusz sofecki jako prawna forma partycypacji spotecznej w polskich samorzadach na
podstawie projektéw funduszy soteckich gmin powiatu jasielskiego na 2021 rok

Streszczenie

Fundusz sotecki stanowi jedna z form partycypacji na poziomie lokalnym uregulowana
w polskim prawodawstwie. Realizacja funduszu wymaga wzajemnej wspolpracy miesz-
kaficéw solectw oraz organéw gminy. Srodki finansowe przekazywane sotectwom nie staja
sie odrebnym budzetem a stanowig cze$¢ budzetu gminny. O dystrybucji puli decydujg
mieszkancy jednostek pomocniczych. W opracowaniu omdéwiono fundusze soteckie po-
przez dokonanie analizy ustawy i projektow funduszy sofeckich przygotowanych w sofec-
twach powiatu jasielskiego na 2021 rok. Fundusze zostaly poddane analizie w kontekscie
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szans i zagrozen jakie wnosza dla partycypacji spotecznej w podstawowych jednostkach
podziatu terytorialnego.

Stowa kluczowe: fundusz sotecki, partycypacja, solectwo, budzet, powiat jasielski

The Solecki Fund as a Legal Form of Social Participation in Polish Local Governments Based
on Draft Solecki Funds of Jasto County Communes for 2021

Abstract

The solecki fund is one of the forms of local-level participation regulated by Polish leg-
islation. Its implementation requires mutual cooperation between the inhabitants of the
solectwo and the commune authorities. The financial resources allocated to the sotectwa
do not constitute a separate budget but are part of the municipal budget. Decisions on the
distribution of these funds are made by the inhabitants of the subsidiary units. This study
examines the solecki funds by analyzing the legislation and the draft sotecki funds prepared
for 2021 in Jasto County. The funds are evaluated in the context of the opportunities and
challenges they present for fostering social participation in basic territorial divisions.

Keywords: solecki fund, participation, co-determination, budget, Jasto County
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