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Powotywanie sedziow sadow powszechnych,
sqdow konstytucyjnych oraz rad sagdownictwa w panstwach
Kaukazu Potudnioweqo na tle standardow europejskich

1. Wprowadzenie

Organizacja wymiaru sprawiedliwosci jest jednym z kluczowych elementéw
tworzacych konstrukcje ustrojowa panstwa, albowiem na sadach spoczywa
wykonywanie jednej z Monteskiuszowskich galezi wladzy — wtadzy sadow-
niczej. Sady maja gleboka i silng tradycje, bedac nie tylko organami rozstrzy-
gania sporow, lecz takze atrybutem suwerennosci wiadzy panstwowej. We
wspolczesnym prawie wigkszosci panistw §wiata wirod zadan sagdownictwa na
czoto wysuwa sie ochrona praw i wolnosci jednostki. Stosownie do art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopa-
da 1950 r.? kazdy ma prawo do sprawiedliwego i bezstronnego sadu, a tym
samym droga sgdowa ma podstawowe znaczenie dla ochrony intereséw oséb
fizycznych czy prawnych, za$ za zapadajacymi wyrokami stoi autorytet wladzy
panstwowej. Z tego powodu, mimo istnienia rozmaitych réznic w organizacji
wymiaru sprawiedliwosci w poszczegdlnych panstwach, jego bezstronnos¢,
rzetelnos¢, profesjonalizm - gwarantowany w duzej mierze przez bezstron-
nych, rzetelnych i profesjonalnych sedziow - jest istotnym zagadnieniem wply-
wajacym na zaufanie obywateli do wladz oraz stan praworzadno$ci®. Z kolei

1 Rafal Czachor - Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ORCID:
0000-0002-5929-9719.

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. Nr 61,
poz. 284).

3 Zob. m.in.: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa
2004, s. 353-354; B. Stepien-Zalucka, Niezawistos¢ sgdownictwa a niezaleznos¢ sgdéw
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ma, Rola sgdow w procesie ochrony wolnosci i praw jednostki, w: Realizacja i ochrona
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sady konstytucyjne sa gléwnymi organami stojacymi na strazy konstytucyj-
noéci ilegalnosci aktéw normatywnych. W odniesieniu do ich obsady co do
zasady obowiazuja bardziej restrykcyjne kryteria niz w przypadku sadow-
nictwa powszechnego, a wazng i kontrowersyjna kwestig jest apolitycznos¢
sedziow®. Z kolei rady sagdownictwa sg podstawowymi organami stojacymi
na strazy niezaleznosci wtadzy sagdowniczej i niezawistosci sedziow, majac
$cisty zwigzek z samorzadem s¢dziowskim. Znamienne, iz ich istnienie nie
jest praktyka wszystkich demokratycznych panstw europejskich.

Suma summarum, wszystkie wzmiankowane zagadnienia sktadajg si¢ na
zagadnienie nie tylko nalezytego funkcjonowania judykatywy, lecz ogélem
na demokratyczny charakter panstwa, prawidlowos¢ funkcjonowania jego
systemu prawnego. Wér6d demokratycznych panstw wspdlczesnego $wiata
nie ma jednolitej praktyki w kwestii modelu sagdownictwa powszechnego
(oprocz przestrzegania zasady instancyjnosci postegpowania) oraz konstytu-
cyjnego (dwa gtéwne modele to scentralizowany, Kelsenowski, znany gtéwnie
w Europie, oraz zdecentralizowany, wlasciwy Stanom Zjednoczonym). Brak
jednolitosci dotyczy takze ustanawiania rad sagdownictwa. Ogétem funkcjono-
wanie catego wymiaru sprawiedliwosci, bedacego czesciag Monteskiuszowskiej
koncepcji gatezi wladzy, winno by¢ postrzegane z jednej strony w kategoriach
jego niezaleznosci, a z drugiej — przez demokratyczna legitymacje, pochodzaca
posrednio od suwerena. W tej kwestii wazna role odgrywa sposdb obsady sta-
nowisk sedziowskich, posiadane przez nich immunitety oraz istnienie organu
gwarantujacego prawidlowe wykonywanie zawodu sedziego.

Przedstawiony tekst dotyczy wybranego, cho¢ istotnego, zagadnienia z za-
kresu prawa ustrojowego i systemu sagdownictwa trzech republik potudniowo-
kaukaskich (Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji). Wsrdd politologéw panuje
konsensus co do tego, by uznawa¢ Azerbejdzan za spetryfikowany rezim au-
torytarny, za$§ Armenie i Gruzj¢ za demokracje wadliwe, cho¢ podejmujace
wysitki, réwniez na niwie ustrojowej, by ustabilizowa¢ warto$ci demokratycz-
nego panstwa prawnego. W szczegolnosci odnotowac godzi sie fakt, ze - w celu
unikniecia przesilen politycznych do§wiadczanych w poprzednich dekadach -
oba panstwa dokonaly reform konstytucyjnych, m.in. w zakresie wyboru glowy
panstwa, przechodzac na wyboér posredni. Winno to skutkowac lepszym za-
chowaniem zasady tréjpodziatu wladz, ktdrej naruszenie jest bodajze gtow-
nym mankamentem ustrojowym panstw postradzieckich, obok typowego dla
panstw tego obszaru nachylenia systemu rzgdéw w kierunku prezydenta®. Co
wigcej, jak niemalze we wszystkich panstwach postradzieckich, spoleczenstwa

konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski,
Wroctaw 2014, s. 789-803.

4 'W. Mojski, Kilka uwag na temat konstytucyjnej regulacji apolitycznosci sedziéw
w Polsce, ,Prawo i Polityka” 2019, nr 9, s. 23-30.

5 R. Czachor, The Presidential Electoral Law in Democratic Transformation. Tentative
Conclusions from Armenia and Georgia, ,, Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2022,
nr 75, vol. 3, s. 37-49; R. Czachor, Konstytucyjne naruszenie zasady trojpodziatu wltadzy



RAP 2024 (10) Rafat Czachor

republik potudniowokaukaskich wyrazaja nieufnos¢ wzgledem organéw wta-
dzy, w tym systemu sadownictwa. Wszystkie wymienione panstwa Kaukazu
Poludniowego sg cztonkami Rady Europy, co oznacza, ze przyjmuja na siebie
zobowigzania w zakresie realizacji demokratycznej aksjologii, zad ich urzadze-
nia ustrojowe podlegaja periodycznej ocenie Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo, tzw. Komisji Weneckiej.

W $wietle przedstawionych stwierdzen odnosnie do roli sgdownictwa
w zapewnieniu rzadéw prawa, w niniejszym artykule za cel postawiono ana-
lize trybu powolywania sedziéw oraz pozycji ustrojowej rad sadownictwa,
potwierdzajac tym samym teze, iz rozwigzania w danej materii obowiazujace
w Armenii i Gruzji sg duzo blizsze standardom europejskim niz funkcjo-
nujace w Azerbejdzanie. Artykul oparto na badaniu aktéw normatywnych
z perspektywy prawnoporéwnawczej. Opracowanie wypetnia istniejacg luke
w podejmowanych w ostatnich latach przez polskich ustrojoznawcéw bada-
niach nad organizacjg wtadzy sgdowniczej w wielu panstwach europejskich®.

2. Konstytucyjne i ustawowe unormowania organizacji sadownictwa

W konstytucji Armenii” przedmiotowemu zagadnieniu pos§wiecono rozdziat
siodmy pt. ,,Sady i Wyzsza Rada Sadownictwa” (art. 162-175). Szczegolowe
regulacje zawierajg ustawy: o Sadzie Konstytucyjnym?® oraz Kodeks Sagdownic-
twa’. W przypadku ustawy zasadniczej Azerbejdzanu'’ jest to rozdziat dsmy
pt. ;Wtadza sagdownicza” (art. 125-133) oraz ustawy: o sgdach i sedziach'*

w patistwach niedemokratycznych. Kazusy Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorus i Repu-
bliki Kazachstan, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2023, nr 135, s. 133-146.

6 Zob.: Powotywanie sedziow konstytucyjnych w wybranych paristwach europejskich,
red. A. Chmielarz-Grochal, A. Michalak, J. Sutkowski, Warszawa 2017; Tryb powolywania
sedziéw i rola rad sgdownictwa w wybranych paristwach europejskich, red. M. Romanowski,
A. Poglédek, Warszawa 2020.

7 Koncturynus Peciybmuku Apmenns, http://parliament.am/parliament.php?id=-
constitution&lang=rus (dostep: 11.03.2024).

8 KoHcTuTynuoHHslil 3akoH Pecriy6mukyu Apmenus ot 27 ansapsa 2018 roga
Ne3P-42 ,,0 KoHcturynyuonHoM cyze’, https://www.concourt.am/ru/normative-legal-
bases/constitutional-law (dostep: 11.03.2024).

9 KoHcTuTy1moHHsIit 3aKkoH Pecrry6mku Apmenns ot 10 pespans 2018 roma Ne3P-95

,»Cyne6unsiit kopiekc’, http://parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=6166&lang=rus
(dostep: 11.03.2024).

10 Koncturyuns Asep6aiimkanckoit Pecrry6muxu, https://president.az/ru/pages/
view/azerbaijan/constitution#chapter_7 (dostep: 11.03.2024).

11 3akon Asepb6arimpkanckoit Pecry6muku ot 10 nrorst 1997 roga Ne310-1Q ,,0 cymax
U CYIbsX , https://constcourt.gov.az/ru/legislation/28 (dostep: 11.03.2024).
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oraz o Sadzie Konstytucyjnym'?. Konstytucja Gruzji'® kwestie te normuje
w rozdziale szostym pt. ,Wtadza sadownicza i prokuratura” (art. 59-65). Dalsze
postanowienia zawiera Ustawa organiczna Gruzji o sagdach powszechnych'?,
ktorej najnowsza nowelizacja weszta w zycie z poczatkiem 2024 r., oraz Ustawa
organiczna o Sgdzie Konstytucyjnym'®.

Stosownie do postanowien konstytucji Armenii wladze¢ sadownicza
sprawuja wylacznie sady: Sad Konstytucyjny, Sad Kasacyjny, sady apelacyjne,
sady pierwszej instancji oraz Sad Administracyjny. Zabronione jest tworzenie
sadow nadzwyczajnych i jakakolwiek ingerencja w dzialalno$¢ sadownictwa
(art. 162-163 konstytucji Armenii). Konstytucja Azerbejdzanu réwniez sta-
nowi, ze tylko sady wykonuja wladze sadownicza, w tym Sad Konstytucyjny,
Sad Najwyzszy, sady apelacyjne, sady powszechne i specjalne (art. 125 ust. I-1I
konstytucji Azerbejdzanu). Zgodnie z gruzinska ustawg zasadnicza ,wtadza
sagdownicza jest niezalezna i wykonywana przez Sad Konstytucyjny i sady
powszechne” (art. 59 ust. 1 konstytucji Gruzji). W przytoczonym przypisie nie
wymieniono, funkcjonujacego w systemie sagdownictwa powszechnego Gruzji,
Sadu Najwyzszego oraz sagdow apelacyjnych. Sady wyspecjalizowane moga by¢
tworzone tylko w ramach sgdownictwa powszechnego, sady wojskowe - tylko
W czasie wojny, za$ ustanawianie sadéw nadzwyczajnych jest konstytucyjnie
zabronione (art. 59 ust. 3 konstytucji Gruzji).

3. Unormowania dotyczace statusu oraz powotywania na urzad sedziego
sadow powszechnych

Podstawowe regulacje statusu sedziego w Armenii zawiera konstytucja
(art. 164). Sedziowie w wykonywaniu sgdownictwa sg niezalezni, bezstronni,
dzialajg wylacznie na podstawie konstytucji i ustaw. Z tytutu tej dziatalnosci
nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci, z wyjatkiem przypadkow
popelnienia przestepstwa lub deliktu dyscyplinarnego. Zgode w tym zakresie
wydaje Wyzsza Rada Sadownictwa.

Ustawa zasadnicza Azerbejdzanu stanowi, ze sedziowie s niezalezni, pod-
legaja wyltacznie konstytucji i ustawodawstwu, postepuja w sposob bezstronny,
nie moga by¢ pozbawieni urzedu w okresie jego petnienia (art. 127 ust. I-IV).

12 3akoH Asepb6aiipkanckoit Pecrry6mukm ot 23 mexabpst 2003 roga Ne 561-11Q
»O Koncruryumonnom cyze’; https://constcourt.gov.az/ru/legislation/30 (dostep: 11.03.2024).

13 Koucruryrmsa Ipysum, https://matsne.gov.ge/ru/document/view/303462publi-
cation=36 (dostep: 11.03.2024).

14 Oprannyeckuii 3akoH Ipysunm Ne2257 ,,06 o6mux cynax’, https://matsne.gov.ge/
ru/document/view/906762publication=48 (dostep: 11.03.2024).

15 Oprannueckuit 3akoH Ipysun Ne1059 ,,O KoucruryunonHom Cyze Ipysun’,
https://matsne.gov.ge/ru/document/view/32944?publication=31 (dostep: 11.03.2024).
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W gruzinskich unormowaniach konstytucyjnych znajduje sie wylacz-
nie przytoczone dos¢ lakoniczne sformutowanie o niezaleznosci wladzy
sadowniczej.

3.1. Kryteria stawiane sedziom

Kandydaci na s¢dziow sadow pierwszej instancji i apelacyjnych w Armenii
muszg spetniac kryterium wyksztalcenia prawniczego, posiada¢ wylacznie
obywatelstwo Armenii i petni¢ praw publicznych. Odnosnie do sedziow
Sadu Kasacyjnego wymaga sie nadto spelnienia kryterium wieku (min.
40 lat), dziesiecioletniego stazu pracy w zawodach prawniczych oraz wyso-
kich kwalifikacji. Wszyscy sedziowie winni wlada¢ jezykiem panstwowym
(art. 165 ust. 1-4 konstytucji Armenii). Sedziowie nie moga zajmowac sie dzia-
talnoscig polityczna, zasiada¢ w organach wladzy publicznej oraz zajmowac
sie dzialalnoscig zarobkowa poza praca naukowa i dydaktyka (art. 164 ust. 6-7
konstytucji Armenii).

W Azerbejdzanie prawodawstwo wymaga, by sedziowie posiadali petnie
praw wyborczych, wyksztalcenie prawnicze oraz min. piecioletni staz pracy
w zawodach prawniczych. Nie moga oni petni¢ innych pochodzacych z wy-
boru funkcji publicznych, prowadzi¢ dziatalno$ci zarobkowej, poza naukowa
i tworcza, uczestniczy¢ w dziatalnosci politycznej i partyjnej (art. 126 ust. I-1I
konstytucji Azerbejdzanu).

Ustawodawstwo Gruzji stanowi, iz sedzig sagdu powszechnego moze
zosta¢ obywatel Gruzji, ktéry osiggnat 30. rok zycia, posiada pelni¢ praw
publicznych, wyksztalcenie prawnicze, co najmniej pigcioletnie doswiad-
czenie w zawodach prawniczych, zna jezyk panstwowy oraz zdat egzamin
kwalifikacyjny i ukonczyl kurs w Wyzszej Szkole Justycji (art. 34 ustawy
nr 2257). Gruzinscy sedziowie nie moga podejmowac zadnej innej platnej
pracy poza naukowg i dydaktyczng, naleze¢ do ugrupowan politycznych
i uczestniczy¢ w dzialalnosci politycznej (art. 63 ust. 4 ustawy nr 2257).

3.2.Tryb powotania sedziéw

W Armenii sedziow sadow pierwszej instancji i apelacyjnych powoluje pre-
zydent na wniosek Wyzszej Rady Sadownictwa (art. 166 ust. 6 konstytucji
Armenii). Sedziéw Sadu Kasacyjnego Armenii powoluje prezydent na wnio-
sek jednoizbowego parlamentu — Zgromadzenia Narodowego. Odpowied-
nia uchwala parlamentu podejmowana jest wigkszo$cia 3/5 gtosow ogélnej
liczby deputowanych, za$ na kazde nieobsadzone stanowisko Wyzsza Rada
Sadownictwa zglasza co najmniej trzech kandydatow (art. 166 ust. 3 konstytucji
Armenii). Przewodniczacych sadow pierwszej instancji i apelacyjnych powo-
tuje, ze skladu sedziowskiego danego sadu, prezydent Armenii na wniosek
Wyzszej Rady Sadownictwa. Przewodniczacego Sadu Kasacyjnego wybiera
Zgromadzenie Narodowe wigkszo$cia gtosow ogolnej liczby deputowanych

13



14

Powotywanie sedziéw sadow powszechnych, sadéw konstytucyjnych... RAP 2024 (10)

na wniosek Wyzszej Rady Sagdownictwa na szedcioletnig kadencje. W stan
spoczynku sedziowie w Armenii przechodza po osiagnieciu 65. roku zycia
(art. 166 ust. 8 konstytucji Armenii).

W Azerbejdzanie sedziowie Sadu Najwyzszego, Sadu Gospodarczego oraz
sadow apelacyjnych powolywani sg przez parlament na wniosek prezydenta,
sedziowie sagdow pierwszej instancji powolywani sg przez prezydenta Azerbej-
dzanu samodzielnie (art. 109 ust. 9, art. 131 ust. II, art. 132 ust. I konstytucji
Azerbejdzanu). Kadencja sedziow Sadu Najwyzszego, Sadu Gospodarczego
i Sadu Apelacyjnego wynosi 10 lat, sadow pierwszej instancji - 5 lat (art. 96
ustawy nr 310-1Q).

W Gruzji sedziowie sadow pierwszej instancji oraz apelacyjnych wybiera-
ni s3 w drodze konkursu organizowanego przez Wyzsza Rade Sadownictwa
i przez nig powolywani na urzad do czasu osiggniecia wieku emerytalnego, tj.
65. roku zycia (do 2024 r. - na trzyletnig kadencje) (art. 35, art. 36 ust. 4-4',
43 ust. 1 ustawy nr 2257). Sedziéw Sadu Najwyzszego, do osiggniecia wieku
emerytalnego (jak wyzej), oraz jego przewodniczacego na dziesiecioletnia
kadencje, na wniosek Wyzszej Rady Sadownictwa, wybiera parlament wigk-
szoscig glosow liczong od pelnego sktadu izby (art. 36 ustawy nr 2257).

3.3. Immunitet i odpowiedzialnos¢ sedziéw

W Armenii sedziowie nie moga by¢ zatrzymani lub aresztowani, z wyjatkiem
ujecia na goracym uczynku - wowczas mozliwe jest zatrzymanie na 72 godziny,
przy powiadomieniu o tym fakcie przewodniczacego Wyzszej Rady Sadownic-
twa (art. 164 ust. 4). Mandat sedziowski w Armenii wygasa wraz z uptywem
okresu powolania, utratg obywatelstwa Armenii lub nabyciem obywatelstwa
innego panstwa, skazania prawomocnym wyrokiem karnym, ze wzgledu na
zly stan zdrowia lub ubezwlasnowolnienie, w przypadku ztozenia dymisji,
uznania za zaginionego lub §mierci. O pozbawieniu mandatu sedziowskiego
w przypadku naruszenia przez sedziego zasady incompatibilitas, popelnienia
deliktu dyscyplinarnego, zaangazowania w dzialalno$¢ polityczng decyduje
Wyzsza Rada Sagdownictwa (art. 164 ust. 9 konstytucji Armenii).

W Azerbejdzanie sedziom gwarantuje si¢ nietykalnos¢. W przypadku
popelnienia przestepstwa prezydent Azerbejdzanu na podstawie postano-
wienia Sadu Najwyzszego moze wystapi¢ do parlamentu o uchylenie mandatu
sedziowskiego. Stosowna uchwata parlamentu przyjmowana jest wiekszo-
$cig min. 63 deputowanych. Odnosnie do sedziéw sadéw apelacyjnych, Sadu
Najwyzszego i Sadu Konstytucyjnego przepisy stosuje si¢ odpowiednio, przy
czym wymagana jest zgoda min. 83 czlonkéw parlamentu (art. 128 ust. IV-V
konstytucji Azerbejdzanu, art. 79 iart. 101 ustawy nr 310-1Q).

Konstytucja Gruzji stanowi o niezaleznosci sedzidw, ktérzy podlegaja wy-
tacznie konstytucji i ustawom, zakazuje wywierania na nich naciskéw w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz gwarantuje nietykalno$¢. Bez zgody
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Wyzszej Rady Sadownictwa niemozliwe jest zatrzymanie lub przeszukanie
sedziego.

4. Unormowania dotyczace statusu oraz powotywania na urzad
sedziego Sadu Konstytucyjnego

Sad Konstytucyjny Armenii liczy dziewigciu sedziow. Sedzig Sadu Konsty-
tucyjnego Armenii moze zosta¢ osoba spelniajaca kryterium wieku (min.
40 lat), posiadajaca wyltacznie obywatelstwo Armenii, wyksztalcenie prawnicze,
pelni¢ praw publicznych, min. pietnastoletni staz pracy w zawodach praw-
niczych oraz wysokie kwalifikacje w tym zakresie (art. 165 ust. 1 konstytucji
Armenii). Stosuje sie do nich przepis wymagajacy znajomosci jezyka ormian-
skiego. Sedziéw Sadu Konstytucyjnego powotuje Zgromadzenie Narodowe
wiekszoscig 3/5 gloséw ogdlnej liczby deputowanych sposréd kandydatow
zgloszonych przez prezydenta, rzad i Powszechne Zgromadzenie Sedziow
(po trzy osoby). Kadencja sedziego Sadu Konstytucyjnego trwa dziewig¢ lat
inie jest dopuszczalna reelekcja. W stan spoczynku sedziowie Sagdu Konsty-
tucyjnego Armenii przechodzg po osiggnieciu 70. roku Zycia (art. 166 ust. 1
i 8 konstytucji Armenii). Sedziowie Sadu Konstytucyjnego ze swojego skladu
wybieraja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego na szescioletnia kaden-
cje, bez prawa reelekcji.

Sad Konstytucyjny Azerbejdzanu liczy dziewigciu sedziow i powolywani sg
oni przez parlament, Milli Medzlis, na wniosek prezydenta. Sedzig moze zosta¢
obywatel Azerbejdzanu posiadajacy pelni¢ praw wyborczych, wyksztalcenie
prawnicze oraz min. piecioletnie doswiadczenie w pracy w zawodzie praw-
niczym. Z ustawy usunigto cenzus wieku 30. rok zycia (art. 11 ust. 1 ustawy
nr 561-11Q). Sedziowie nie moga taczy¢ mandatu w Sadzie Konstytucyjnym
z zadng inng pracg zarobkowg, poza naukowsy, tworcza i pedagogiczna. Ka-
dencja trwa 15 lat, za$ reelekcja jest niemozliwa. W stan spoczynku sedziowie
Sadu Konstytucyjnego Azerbejdzanu przechodza po osiagnieciu 70. roku zycia
(art. 14 ust. 1-3 ustawy nr 561-11Q).

Sad Konstytucyjny Gruzji réwniez sktada si¢ z dziewigciu sedziow, ktorych
kadencja trwa 10 lat bez prawa reelekcji. Trzech sedziéw powoluje prezydent
Gruzji, trzech wybiera parlament wigkszoscig min. 3/5 pelnego skladu izby
oraz trzech powoluje Sad Najwyzszy. Sedzig Sadu Konstytucyjnego moze zo-
sta¢ obywatel Gruzji majacy min. 35 lat, posiadajacy wyksztalcenie prawnicze,
min. dziesigcioletnie doswiadczenie w zawodach prawniczych i wyrézniajace
sie kwalifikacje. Ze swojego skladu sedziowie Sadu Konstytucyjnego na pie-
cioletnig kadencje wybieraja przewodniczacego, bez prawa reelekgji (art. 60
ust. 2-3 konstytucji, art. 7 ustawy nr 1059).

15
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4.1. Immunitet i odpowiedzialnos¢ sedzidw sadéw konstytucyjnych

W Armenii postgpowanie karne przeciwko sedziemu Sagdu Konstytucyjnego
w zwigzku z pelnieniem funkcji mozliwe jest wylacznie za zgoda Sadu Kon-
stytucyjnego. Bez niej niemozliwe jest zatrzymanie lub aresztowanie sedziego
Sadu Konstytucyjnego, poza przypadkami ujecia na gorgcym uczynku -
wowczas dopuszczalne jest zatrzymanie go na 72 godziny (art. 164 ust. 3 kon-
stytucji). Do sedziéw Sadu Konstytucyjnego Armenii stosuje si¢ przepisy do-
tyczace zakazu aktywnosci politycznej, publicznej i zarobkowej. Wygaszenia
mandatu w przypadku naruszenia powyzszych warunkéw dokonuje w trybie
postanowienia Sad Konstytucyjny.

W Azerbejdzanie sedziom Sadu Konstytucyjnego gwarantuje sie niety-
kalno$¢, natomiast mozliwe jest ich aresztowanie w przypadku zatrzymania
na goracym uczynku. Na wniosek Prokuratora Generalnego i za zgoda Sadu
Konstytucyjnego sedzia moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng (art. 16 ustawy
nr 561-11Q).

W Gruzji przepisy o nietykalnosci sedziow sadéw powszechnych stosuje sie
do sedziéw Sadu Konstytucyjnego odpowiednio, z tym ze zgode na zatrzyma-
nie lub przeszukanie wyrazi¢ moze Sad Konstytucyjny wigkszoscia jego szesciu
czlonkow (art. 63 ust. 2 konstytucji Gruzji, art. 15 ust. 1-3 ustawy nr 1059).

5. Sktad, sposdb wyboru i kompetencje rad sadownictwa

W $wietle ustawy zasadniczej Armenii Wyzsza Rada Sadownictwa jest ,,nieza-
leznym organem panstwowym gwarantujacym niezalezno$¢ sadow i sedziow”
(art. 173 konstytucji Armenii). Sklada si¢ on z dziesieciu cztonkéw. Pigciu
z nich wybiera Powszechne Zgromadzenie Sedziéw sposrdéd sedzidow o min.
dziesiecioletnim stazu pracy, winni oni nadto reprezentowac sady wszystkich
instancji. Pozostalych pieciu cztonkéw wybiera Zgromadzenie Narodowe
wigkszoscig 3/5 ogolnej liczby postow sposrod prawoznawcow oraz ,,cieszacych
sie autorytetem prawnikow”, ktorzy legitymuja si¢ wytacznie obywatelstwem
Armenii, posiadajg pelni¢ praw wyborczych, pietnastoletni staz pracy oraz
odznaczajg si¢ wysokimi kwalifikacjami. Jednoczesnie nie moga oni petni¢
urzedu sedziego. Kadencja cztonkow Wyzszej Rady Saqdownictwa w Armenii
trwa pie¢ lat, przy czym nie majg oni prawa do reelekeji. Cztonkowie Wyzszej
Rady Sadownictwa sposréd siebie wybieraja przewodniczacego, ktérym ko-
lejno winny by¢ osoby wskazane przez Powszechne Zgromadzenie Sedziow
i Zgromadzenie Narodowe (art. 174 ust. 1-7 konstytucji Armenii). Do kom-
petencji Wyzszej Rady Sadownictwa nalezy: przedstawianie kandydatur na
sedzioéw, kandydatow na przewodniczacych sagdow iizb Sadu Kasacyjnego,
decydowanie w kwestii delegowania sedziéw do innych sagdéw, wyrazanie
zgody w przedmiocie wszczecia postepowania karnego przeciwko sedziom, ich
aresztowania, pociagniecia do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, wygaszenia
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mandatu sedziowskiego oraz prowadzenie wlasnej gospodarki finansowej
(art. 175 ust. 1 konstytucji Armenii).
Prawodawstwo Azerbejdzanu nie przewiduje istnienia organu stojacego
na strazy niezawisto$ci sedziowskiej.
Zgodnie z konstytucja Gruzji Wyzsza Rada Sagdownictwa funkcjonuje
»w celu zapewnienia niezaleznosci i efektywnosci pracy sadéw powszechnych,
powolywania na urzad sedziego i realizacji innych zadan w systemie sagdow-
nictwa powszechnego” (art. 64 ust. 1 konstytucji Gruzji). Organ ten sklada
sie z 14 cztonkoéw pelniacych czteroletnig kadencje oraz z przewodniczacego
Sadu Najwyzszego. Osmiu czlonkéw wybiera Konferencja Sedziow Gruzji,
tak by reprezentowali sady wszystkich instancji. Nadto w jego skfad wchodzi
czlonek powotany przez prezydenta Gruzjii pieciu czlonkéw wybranych przez
parlament wiekszo$cig min. 3/5 ogélnej liczby deputowanych. Cztonkowie
Wyzszej Rady Sadownictwa wybierajg przewodniczacego sposrod siebie na
czteroletnig kadencje¢. Wyzsza Rada Sadownictwa podlega organowi samorza-
du sedziow — Konferencji Sedziow Gruzji (art. 64 ust. 2-3 konstytucji; art. 47
ust. 1-5 ustawy nr 2257). Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci: powolywanie
i odwolywanie z urzedu sedziow sadow powszechnych (z wyjatkiem Sadu
Najwyzszego), okreslanie skladu egzaminacyjnych komisji kwalifikacyjnych,
okreslanie specjalizacji sedziow sadow pierwszej instancji i apelacyjnych, opra-
cowanie i zatwierdzanie planéw pracy sadoéw oraz propozycji reform w zakre-
sie sagdownictwa. Uchwaly podejmuje wigkszoscig 2/3 cztonkow (art. 49 ust. 1
ustawy nr 2257). Z kolei Konferencja Sedziow Gruzji sklada sie ze wszystkich
urzedujacych sedzidw, dziata w celu ,,ochrony i wzmocnienia niezaleznosci
wladzy sagdowniczej, sprzyja wzmocnieniu zaufania spolecznego do sadow
i poprawie autorytetu sedziow” (art. 63 ustawy nr 2257).

6. Komisja Wenecka wobec ustroju sadow i rad sagdownictwa
panistw Kaukazu Potudniowego

Panstwa cztonkowskie Rady Europy, stosownie do art. 3 Statutu tejze organi-
zacji, zobowigzane s do przestrzegania zasad praworzadnosci, przestrzegania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz urzeczywistnienia celéw or-
ganizacji'®. Tym samym dla Rady Europy, jako organizacji stojacej na strazy
wysokich standardéw ochrony praw jednostki oraz demokratycznych rzagdow
prawa, istotne znaczenie ma kwestia niezaleznosci sgdownictwa i niezawistosci
sedziow. W tym zakresie kluczowe znaczenie ma przygotowana i przyjeta przez
Rade Europy Europejska karta statusu sedziow z 1998 r.'” oraz dokumenty

16 Statut Rady Europy, przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r. (Dz.U. z 1994 r.
Nr 118, poz. 565). Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne.
Zagadnienia systemowe, wyd. trzecie, Warszawa 2014, s. 484-485.

17 DAJ/DOC (98) 23 European Charter on the statute for judges, https://rm.coe.
int/090000168092934f (dostep: 11.03.2024).
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Komisji Weneckiej: Raport nt. powotan sedziéw z 2007 r.'® oraz Raport na
temat niezalezno$ci systemu sagdownictwa z 2010 r., skladajacy si¢ z dwdch
czesci: ,Niezalezno$¢ sedziowska™® oraz ,,Prokuratura”.

W szczegolnosci raport dotyczacy niezaleznosci sedziowskiej z 2010 r.
wskazuje na konieczno$¢: a) zagwarantowania niezaleznosci sgdownictwa
w konstytucji lub réwnorzednym akcie prawnym, b) powolywania sedziow
iich awansowania w oparciu o merytoryczne i obiektywne kryteria, c) za-
pewnienia, by na powolywanie i awans sedziéw wptyw mialy niezalezne rady
sagdownictwa, ktérych sktad powinien by¢ pluralistyczny, w wiekszosci po-
chodzacy ze stanu sedziowskiego, d) zagwarantowania, by urzad sedziow-
ski nie byl kadencyjny, sprawowany do czasu przejs$cia w stan spoczynku,
e) zapewnienia nieusuwalnosci sedziow i mozliwosci ich przenoszenia jedynie
w nadzwyczajnych sytuacjach, f) zapewnienia godnego i odpowiadajacego
statusowi zawodu sedziego wynagrodzenia, g) finansowania sagdownictwa
z budzetu panstwa z poszanowaniem jego niezaleznosci, h) zapewnienia for-
malnego i materialnego immunitetu sedziowskiego, i) ostatecznosci orzeczen
sagdowych, j) zapewnienia niezawistosci orzekania przez kazdego sedziego,
k) zapewnienia podziatu pracy miedzy sedziow w sposob maksymalnie obiek-
tywny i transparentny.

Odnosnie do trybu powolywania sedziéw i Wyzszej Rady Sagdownictwa
Armenii Komisja Wenecka wypowiadata si¢ kilkukrotnie. W szczego6lnosci
odnotowa¢ nalezy opini¢ wyrazona w pazdzierniku 2017 r. odno$nie do
projektu obowigzujgcej obecnie ustawy Kodeks Sgdownictwa®'. Wskazy-
wano w niej, iz przedmiotowa ustawa w wielu kwestiach jest zbyt szczego-
fowa, m.in. w zakresie prowadzenia statystyk sadownictwa, obligatoryjnych
elementéw postanowien Sadu Najwyzszego w kwestiach organizacyjnych.
Ogétem jednak stwierdzono zgodnos¢ tresci dokumentu ze standardami eu-
ropejskimi, w szczegdlnosci pozytywnie oceniono fakt utworzenia Wyzszej
Rady Sadownictwa. W grudniu 2022 r. z kolei wskazano na problematycz-
ny charakter prerogatywy Ministra Sprawiedliwosci Armenii wszczynania

18 CDL-AD(2007)028-e. Judicial Appointments. Report adopted by the Venice
Commission at its 70th Plenary Session (Venice, 16—17 March 2007), https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2007)028.aspx (dostep: 11.03.2024).

19 CDL-AD(2010)004-e. Report on the Independence of the Judicial System Part I:
The Independence of Judges adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary
Session (Venice, 12-13 March 2010), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?
pdf=CDL-AD(2010)004-¢ (dostep: 11.03.2024).

20 CDL-AD(2010)040-e. Report on European Standards as regards the Indepen-
dence of the Judicial System: Part IT — the Prosecution Service — Adopted by the Venice
Commission - at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-¢ (dostep: 11.03.2024).

21 CDL-AD(2017)019-e Armenia — Opinion on the Draft Judicial Code, adopted
by the Venice Commission at its 112th Plenary Session (Venice, 6-7 October 2017),
https://www.venice.coe.int/ webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)019-e (dostep:
17.03.2024).
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postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom jako mozliwy $rodek nacisku
politycznego®.

Komisja Wenecka stosunkowo rzadko przedstawia opinie w kwestiach
ustroju Azerbejdzanu, co niewatpliwie wynika z niecheci jego wtadz do wdra-
zania demokratycznych reform. Do problemu wyboru sedziéw odniosta sie
ona raz, przy okazji uwag zgtaszanych do nowelizacji konstytucji tego panistwa
w 2016 r.** Krytycznie oceniono norme art. 98! ust. I stanowigcg o prawie
prezydenta Azerbejdzanu do przedterminowego rozwigzania parlamentu, gdy
dwukrotnie odmoéwit on powolania wskazanych przez siebie kandydatéw na
sedziow Sadu Najwyzszego lub Sadu Konstytucyjnego.

W najnowszym, z perspektywy omawianego zagadnienia, raporcie doty-
czacym reformy ustroju sgdownictwa powszechnego w Gruzji z pazdziernika
2023 r.** Komisja Wenecka wskazata, ze - pomimo wczeéniejszych rekomen-
dacji - wladze tego panstwa nie przeprowadzity reformy Wyzszej Rady Sadow-
nictwa, ktéra zapewnilaby jej rzetelno$¢ oraz wprowadzita poprawny sposob
podejmowania decyzjii wyboru jej czlonkéw. W tym zakresie rekomendacje
Komisji Weneckiej wspotbrzmig z zaleceniami sformulowanymi przez Komisje
Europejska w kontekscie gruzinskich staran o czlonkostwo w Unii Europej-
skiej**. Chodzi nie tylko o procedure wyboru jej cztonkéw przez parlament, co
jej rzeczywiste stosowanie. Cze$¢ mandatow w Wyzszej Radzie Sgdownictwa
pozostawata w latach 2021-2023 nieobsadzona, co wnikalo z politycznego
impasu i glebokiego konfliktu wewnatrz gruzinskiego parlamentu. Komisja
Wenecka na podstawie poczynionych obserwacji odnotowuje tez duze zna-
czenie czynnika nieformalnego, koteryjnosci i naciskow na obsadzanie tejze
instytucji.

22 CDL-AD(2022)044-e Armenia - Joint Opinion of the Venice Commission and the
Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe
on the draft amendments to the Judicial Code, adopted by the Venice Commission at
its 133rd Plenary Session (Venice, 16-17 December 2022), https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)044-e (dostep: 17.03.2024).

23 CDL-AD(2016)029-e Azerbaijan — Opinion on the draft modifications to the
Constitution submitted to the Referendum of 26 September 2016, endorsed by the Venice
Commission at its 108th Plenary Session (Venice, 14-15 October 2016), https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)029-e (dostep: 17.03.2024).

24 W zwigzku z reforma sadownictwa powszechnego w Gruzji Komisja Wenecka
wydawala kilkukrotnie opinie w tym zakresie w latach 2020-2023. CDL-AD(2023)033.
Georgia. Follow-up opinion to previous opinions concerning the organic law on com-
mon courts, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=
CDL-AD(2023)033-e&fbclid=IwAR3pDzk-KGEvACO23na77SZzQUIrPmUKWhT3
KpBsENLLDbIID373xt_p_oVQ&mibextid=Zxz2cZ (dostep: 15.03.2024).

25 European Commission Opinion, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.
eu/opinion-georgias-application-membership-european-union_en (dostep: 15.03.2024)
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7. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, iz niezawisto$¢ sadownictwa jest istotnym elementem
porzadku demokratycznego panstwa prawnego, ktéry gwarantuje ochrone
praw i wolnosci jednostki. W $wietle przedstawionej analizy stwierdzi¢ nalezy,
ze kwestia powolywania sedziow, jak i szerzej — zagadnienie niezaleznosci
wladzy sadowniczej - jest przedmiotem wzmozonej uwagi prawodawcow
trzech republik potudniowokaukaskich. Potwierdzenie znajduje teza, ze bar-
dziej demokratyczne panstwa tego regionu - Armenia i Gruzja — wprowadzity
lepsze gwarancje niezalezno$ci sadownictwa i niezawisto$ci sedziowskiej niz
autorytarny Azerbejdzan.

Jednakze, jak wskazano, mimo konstytucyjnych gwarancji niezaleznosci
sadownictwa, istnienia rad sadownictwa majacych wplyw na obsade stanowisk
sedziowskich, w obu panstwach istnieja okreslone uchybienia, odnotowywane
przez Komisje Wenecka. W tym kontekscie przede wszystkim nalezy wskaza¢
problem niezaleznosci Wyzszych Rad Sagdownictwa w Armenii i Gruzji oraz
ich obsade¢ w warunkach silnego upolitycznienia. W Azerbejdzanie nie ma
niezaleznego organu samorzadu sedziowskiego uczestniczgcego w procedurze
obsady stanowisk sedzidw, a proces ten w calosci realizuje prezydent. W tym
przypadku pozadana wydaje si¢ cato$ciowa reforma organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci, m.in. ze wzgledu na zlozong strukture sadownictwa, wlaczajaca
wyodrebnione sady gospodarcze, sad gospodarczy do spraw wynikajacych ze
stosowania umow migdzynarodowych, sady do spraw cigzkich przestepstw,
sady wojskowe i wojskowe sady do spraw ciezkich przestepstw (art. 19 ustawy
310-1Q).
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Powotywanie sedziéw sadéw powszechnych, sadéw konstytucyjnych
oraz rad sadownictwa w panstwach Kaukazu Potudniowego
na tle standarddéw europejskich

Streszczenie

Tryb powotywania sedziéw jest waznym czynnikiem wplywajacym na niezalezno$¢ wy-
miaru sprawiedliwo$ci, a tym samym na demokratyczny ustréj panstwa. Niniejszy artykut
porusza powyzszy problem z perspektywy panstw Kaukazu Potudniowego — Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji. Potwierdzenie znajduje w nim teza, ze bardziej demokratyczne
panstwa, Armenia i Gruzja, reguluja dang kwesti¢ w sposob blizszy standardom Rady
Europy niz autokratyczny Azerbejdzan. Dotyczy to w szczegolnosci sposobu powolywania
sedziéw oraz funkcjonowania rad sagdownictwa. Pomimo to, jak wskazano w artykule,
takze w tych panstwach winny mie¢ miejsce dalsze reformy doskonalace funkcjonowanie
judykatywy.

Stowa kluczowe: niezaleznos¢ sgdownictwa, powolywanie sedziéw, reformy wtadzy
sadowniczej panstw postkomunistycznych, ustrdj panstw Kaukazu Potudniowego
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The Appointment of Judges of Ordinary Courts, Constitutional Courts, and Judicial Councils
in South Caucasus States vis-a-vis European Standards

Abstract

The procedure for appointing judges is a significant factor influencing the independence
of the judiciary and, consequently, the democratic system of a state. This article addresses
this issue in the context of the South Caucasus countries - Armenia, Azerbaijan, and
Georgia. It confirms the thesis that the more democratic countries, Armenia and Georgia,
align their regulations more closely with the standards of the Council of Europe than
autocratic Azerbaijan. This is particularly evident in the procedures for appointing judges
and the functioning of judicial councils. Nevertheless, as emphasized in the article, further
reforms are necessary in Armenia and Georgia to enhance the judiciary's functioning.

Keywords: independence of the judiciary, appointment of judges, judicial reforms
in post-Soviet states, constitutional law of South Caucasus states
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