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Theses on the reform of access to free legal aid,
exemption from court fees and ex officio representation

The issues of access to free legal aid, exemption from court fees and ex officio legal aid have been
so far the subject of several sociological and legal studies and analyses, as well as the subject of
several systemic projects financed either by the European Union or by grant-giving organisations
but all these activities dealt only with a part of these problems and no attempt has been made so
far to propose a comprehensive reform of access to law in Poland.

After many years of research and analysis of these issues, it seems necessary to draw conclu-
sions and attempt to comprehensively regulate all issues related to access to justice or, more
broadly, access to law.

1 Radca prawny, doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS, koordynator
ds. programoéw pro bono Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. Adres e-mail do kontaktu:
filip.czernicki@gmail.com.
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The article discusses the diagnosis of the legal and formal situation related to access to law in
Poland. All the assessed issues indicate that some of the statutory solutions do not match each
other, the regulations do not comply with the criteria (or even lack thereof), and the free legal aid
does not reach all those in need.

In a state governed by the rule of law, it becomes urgent and necessary to sort out fundamental
issues such as citizens’ access to the law. Hence, the proposed solutions aim to unify the rules of
access to the law while simplifying this access and making better use of the system resources.

Keywords: access do law, free legal aid, legal aid, ex officio

Stowa kluczowe: dostep do prawa, nieodptatna pomoc prawna, poradnictwo prawne, pelnomoc-
nik z urzedu

Problematyka dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej, zwolnienia z kosztéw sado-
wych oraz zapewnienia pelnomocnika z urzedu byta przedmiotem szeregu badan i ana-
liz od strony socjologicznej* i prawnej, stanowita takze przedmiot kilku projektow syste-
mowych finansowanych czy to ze srodkéw Unii Europejskiej?, czy ze strony organizacji
grantodawczych* - jednak wszystkie te dzialania zajmowaly si¢ wylacznie pewng czescig
tej problematyki i nie podjeto dotychczas proby zaproponowania kompleksowej reformy
dostepu do prawa w Polsce.

Po wielu latach badan i analiz tych zagadnien wydaje si¢ konieczne wyciagniecie
wnioskéw i podjecie proby kompleksowego uregulowania cato$ci zagadnien zwigzanych
z dostepem do wymiary sprawiedliwosci czy - szerzej — dostegpem do prawa.

1. Ocena obowigzujacych przepiséw dotyczacych dostepu

do nieodptatnej pomocy prawnej, zwolnienia z kosztow sadowych
i zapewnienia petnomocnika z urzedu i innych podobnych ustug
poradniczych regulowanych przepisami prawa

Polski system dostepu do prawa charakteryzuje si¢ olbrzymim rozdrobnieniem, ka-
zuistycznym podejsciem do rozwigzywanych probleméw spolecznych oraz powielaniem
rozwigzan w réznych regulacjach i systemach organizacyjnych. Analizujac rozbudowany
system $wiadczen z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego, nalezy zauwazy¢,
ze zagadnienia te zostaty uregulowane w kilku przepisach. Sg to:

2 Zob. J. Winczorek, Dostep do prawa. Ujecie socjologiczne, Warszawa 2019.

3 Zob. projekt pt. ,Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa praw-
nego i obywatelskiego w Polsce” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet
V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.4 Rozw6j potencjalu trzeciego sektora, Poddzialanie 5.4.1 Wsparcie syste-
mowe dla trzeciego sektora.

4 Zob. Program Obywatel i Prawo administrowany przez Instytut Spraw Publicznych i finansowany
ze $rodkow Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci.
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» Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej’,

» ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, - Kodeks postepowania karnego, — Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi¢,

» Ustawa o pomocy spolecznej’,

» Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow?,

» rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci’,

» Kodeks postepowania cywilnego art. 87' dotyczacy kwestii przymusu adwokacko-
-radcowskiego’.

1.1. Ocena obowiazujacych przepiséw ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;

Uchwalenie 5 sierpnia 2015 r. ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej'! (dalej: NPP) stanowi realizacje przedktadanego od wielu lat postulatu stworzenia na te-
renie calej Polski jednolitego systemu pomocy prawnej finansowanej z budzetu panstwa.
Ustawa weszta w Zycie w dniu 1 stycznia 2016 ., a jej zasadniczym celem bylo zapewnienie
lepszego dostepu do porad prawnych dla 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji Zyciowej
oraz zniwelowanie bariery finansowej do korzystania z obstugi prawnej na etapie przedsado-
wym. Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej — obok ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka'? — stanowi zasadni-
czg czegs¢ systemu pomocy prawnej wykonywanej w ramach wymiaru sprawiedliwosci.

W zwiazku z nowelizacja ustawy NPP", ktora weszla w zycie 1 stycznia 2019 r., zna-
czaco poszerzony zostal dostep do nieodplatnego poradnictwa prawnego, albowiem

5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (tekst pierwotny:
Dz.U. 22015 1. poz. 1255), (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 945).

6 Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (art. 117-124 ustawy, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550); ustawa —
Kodeks postepowania karnego (art. 78-81a ustawy, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375); ustawa — Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi (art. 243-262 ustawy, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1634).

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901).

8 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1689).

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwoéci. Dz.U. z 2017 r. poz. 1760
(tj. Dz.U. 2 2019 . poz. 683), https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/.

10  Niebieska ksiega samorzgdu radcow prawnych w sprawie zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego, http://
kirp.pl/wp-content/uploads/2018/03/niebieska-ksiega-na-strone-1.pdf, s. 75 i nast. [dostep: 14 listopada
2023 r.].

11 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j (tekst pierwotny:
Dz.U. 7z 2015 r. poz. 1255), (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 945).

12 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka (Dz.U. z 2015 1.
poz. 21).

13 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1467).
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dostep do tych ustug uzyskali wszyscy obywatele, ktérzy ztoza stosowne oswiadczenie
o tym, Ze nie sta¢ danej osoby na platng ustuge pomocy prawne;.

Niestety system ten wcigz obarczony jest licznymi mankamentami i tak:

» podstawowa ustuga $§wiadczona w ramach tego systemu to informacja prawna
i krotkie porady prawne, a tym samym pojedyncza porada jest stosunkowo kosz-
towna w relacji do ustug komercyjnych dostepnych na rynku;

» konstrukcja systemu konfliktuje srodowisko organizacji pozarzadowych i samo-
rzagdéw adwokackiego i radcowskiego, przeciwstawiajac sobie oba rodzaje pod-
miotow;

» jednoczesnie powstajg patologiczne rozwigzania wynikajace z faktu, iz sie¢ organi-
zacji pozarzadowych majacych do$wiadczenie w zakresie poradnictwa prawnego
nie byla dostatecznie rozwinigta, a obecnie tylko dla wygrania konkurséw na pro-
wadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej tworzone sg organizacje, ktdre
wczesniej nie funkcjonowaly badz nie mialy zadnego do$wiadczenia w $wiadcze-
niu tego typu ustug;

» system NPP w zamierzeniach nie mial blokowa¢ innych podobnych programoéw
pomocowych ani ogranicza¢ §wiadczen spolecznych, tymczasem w znacznej czesci
je powiela i jest niespojny z innymi systemami wsparcia socjalnego, o czym szerzej
ponizej;

» ani ustawa o NPP, ani budzet resortu sprawiedliwosci nie zapewnily odpowiednich
$rodkéw na promocje sieci punktéw NPP, a obecnie prowadzona kampania Fun-
duszu Sprawiedliwosci wrecz wprowadza w biad obywateli i powoduje dodatkowe
nieporozumienia.

1.2. Ocena obowiazujacych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego,
Kodeksu postepowania karnego i prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zakresie regulacji dotyczacych pomocy z urzedu

Do niedawna brakowalo w systemie pomocy prawnej z urzedu zapiséw o ogélnopol-
skim, finansowanym przez panstwo systemie pomocy prawnej, $wiadczonej na etapie
przedsagdowym. Dostep do profesjonalnej pomocy prawnej zapewniony byl wylgcznie na
etapie postepowania sagdowego, cho¢ odpowiednie przepisy wskazywaty w kazdej proce-
durze na nieco odmienne rozwigzania.

W postepowaniu cywilnym przyznanie pomocy prawnej regulowane jest w przepi-
sach art. 117-124 k.p.c. Sad moze przyzna¢ pomoc adwokata lub radcy prawnego, jezeli
strona, podajac w pisemnym wniosku szczegdtowe dane o stanie rodzinnym, majatku,
dochodach i zrédlach utrzymania, wykaze, ze nie moze bez uszczerbku utrzymania ko-
niecznego dla siebie i rodziny ponie$¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego.

W postepowaniu karnym oskarzony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, moze na pod-
stawie art. 78 § 1 k.p.k. zada¢ wyznaczenia obroncy z urzedu, jezeli w sposdb nalezyty
wykaze, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny. Ponadto, jak wskazuje na to praktyka, duza czes¢ urzeddéwek
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karnych to te wyznaczone na podstawie art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k., czyli tak zwanej obrony
obligatoryjne;j'.

W postepowaniu administracyjnym prawo do uzyskania pomocy profesjonalnego
pelnomocnika objete jest instytucja prawa pomocy uregulowang w art. 243-262 usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Prawo pomocy przyzna-
wane jest wylacznie w zwiazku z postepowaniem przed sagdem administracyjnym, jezeli
strona wykaze w bardzo szczegétowym formularzu, ze nie jest w stanie ponies¢ jakich-
kolwiek kosztow postepowania lub pelnych kosztéw postepowania, bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze powyzsze procedury przyznania pelnomocnika
z urzedu nieznacznie réznia si¢ w zakresie ujecia formalno-prawnego, ale takze, co waz-
niejsze, praktyka stosowania tych przepiséw pokazuje, ze nie tylko istnieja rézne podej-
$cia interpretacyjne poszczegélnych sedzidw, ale przede wszystkim obywatel chcacy sko-
rzystac z prawa pomocy nie ma pewnosci, czy i w jakich okoliczno$ciach takie prawo mu
przystuguje'.

1.3. Ocena obowigzujacych przepiséw ustawy o pomocy spotecznej
i ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
w zakresie regulacji o poradnictwie prawnym

W samorzadach lokalnych na poziomie powiatowym dzialajg finansowane ze $rodkow
publicznych specjalistyczne poradnie rodzinne, czestokro¢ $wiadczace takze pomoc
prawna. Powiatowe centra pomocy rodzinie, bo o nich jest tutaj mowa, $wiadczg nieod-
platng specjalistyczng pomoc prawng dodatkowo powigzang z pomocg psychologiczna.
Ustawa o pomocy spolecznej w art. 19 pkt 2 w zw. z art. 46 ust. 2 naklada na powiaty dwa
obowigzki: prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym poradnictwa prawnego
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw
lokatoréw, oraz w art. 19 pkt 13 udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.
Dodatkowo 19 lipca 2019 r. Sejm uchwalil ustawe o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spolecznych. Ustawa, ktéra weszlta w zycie 1 stycznia 2020 r.,

14 Art.79 § 1 ,W postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obroncg, jezeli: 1) nie ukonczyl 18 lat; 2) jest
gluchy, niemy lub niewidomy; 3) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy jego zdolnos$¢ rozpoznania zna-
czenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byla w czasie popelnienia tego czynu wyltaczona
lub w znacznym stopniu ograniczona; 4) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy stan jego zdrowia psy-
chicznego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz roz-
sadny”.

15 'W 2006 r. wprowadzono w postepowaniu sagdowo-administracyjnym ,wniosek o przyznanie prawa po-
mocy”. W postepowaniu cywilnym funkcjonuje ,,oéwiadczenie o stanie rodzinnym, majatku, dochodach
i zrodlach utrzymania’, za$ w postepowaniu karnym wcigz brakuje jednolitego wniosku, cho¢ z praktyki
wiadomo, ze niektére sady przygotowaly wlasne formularze. Szerzej na ten temat: P. Mijal, Ustanawianie
petnomocnika z urzedu w postepowaniu cywilnym na tle praktyki orzeczniczej, ,Klinika” 2013, nr 15 (19),
s. 18-21; idem, Ustanawianie obroficy z urzedu w postepowaniu karnym na tle praktyki orzeczniczej, ,,Kli-
nika” 2013, nr 15 (19), s. 22-27; idem, Ustanawianie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym na tle praktyki orzeczniczej, ,,Klinika” 2013, nr 15 (19), s. 28-32.
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ustanawia fakultatywng mozliwos¢ tworzenia na poziomie gminnym tak zwanych cen-
trow ustug spotecznych’s.

Podajac za strong www.prezydent.pl", przyjete w ustawie rozwigzania majg ,,tworzy¢
ramy prawne majace ulatwi¢ samorzadom gminnym integracje i koordynacje réznego
rodzaju ustug spolecznych, przy wykorzystaniu nowej jednostki organizacyjnej - cen-
trum ustug spotecznych. [...] Centrum ustug spotecznych bedzie nowa jednostka orga-
nizacyjng gminy i zarazem nowg instytucja lokalnej polityki spotecznej. Dzieki dziatal-
nosci centréw, ustugi spoleczne beda szerzej dostepne dla mieszkancow, a samorzady
gminne beda w stanie trafniej i w sposdb bardziej kompleksowy odpowiada¢ na rosnace
i zmieniajgce si¢ potrzeby oséb, rodzin i grup spotecznych. Ustawa zaklada, ze centra
ustug spolecznych beda tworzone przez zainteresowane samorzady gminne zgodnie
z dwoma trybami: 1) przez przeksztalcenie osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug
spolecznych — wéwczas centrum bedzie funkcjonowalo na obszarze jednej gminy, przej-
mujac przy tym obecne zadania o$rodka pomocy spolecznej, albo 2) przez utworzenie
centrum, na podstawie porozumienia wtadz gminnych, dla dwoch lub wiekszej liczby
gmin — wowczas centrum bedzie funkcjonowalo obok gminnych osrodkéw pomocy
spolecznej, wspétpracujagc z nimi. Celem centrum nie jest konsolidacja $wiadczenia
ustug w jednej instytucji, ale integrowanie i koordynowanie ustug §wiadczonych przez
réznych lokalnych ustugodawcow (publicznych i niepublicznych) wspdtpracujacych
z centrum. Gminy beda miaty mozliwos¢ realizowania, za posrednictwem centrum, juz
$wiadczonych ustug spolecznych, jak réwniez przekazywania do realizacji przez centrum no-
wych ustug spolecznych (jako zadan wlasnych fakultatywnych), wynikajacych z programow
ustug spolecznych, przyjmowanych w formie uchwal przez rady gminy. Podstawa dla
opracowania takich programéw bedzie diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lo-
kalnej przygotowywana w centrum raz na pi¢¢ lat, konsultowana z mieszkancami i re-
prezentujacymi ich organizacjami”

Tym samym w ramy takowych centréw ustug spolecznych zostaly wlaczone ustugi
z pogranicza poradnictwa i informacji prawej oraz z koniecznosci takze wszelkie doradz-
two prawne czy obywatelskie — tym samym powielaja swoim zakresem pomoc §wiadczo-
na w ramach ustawy NPP.

1.4. Ocena obowiazujacych przepiséw ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw w zakresie przepiséw o poradnictwie prawnym

Zgodnie z art. 42 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw'® bezptatne poradnic-
two konsumenckie i udzielanie informacji prawnej w zakresie ochrony interesow

16 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (t.j.
Dz.U.z 2019 r. poz. 1818).

17 Prezydencki projekt ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych, https://
www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,26,prezydencki-projekt-ustawy-o-realizowaniu-uslug-
spolecznych-przez-centrum-uslug-spolecznych.html [dostep: 14 listopada 2023 r.].

18 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1689).
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konsumentéw prowadzone jest przez powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumen-
tow — co stanowi kolejng finansowang przez panstwo sie¢ poradnictwa prawnego.

Poradnictwo konsumenckie ma juz ugruntowang tradycje w polskim systemie porad-
nictwa i stanowi przyktad $§wietnie rozwinietej specjalistycznej ustugi dla obywateli, kto-
ra jest dostepna nawet niezaleznie od kryteridw majatkowych. Czy zatem nie warto byloby
skorzystac z tej sieci poradnictwa oraz doswiadczen zgromadzonych przez rzecznikow
konsumentow?

1.5. Ocena dotychczasowych zasad dziatania Funduszu Sprawiedliwosci

Fundusz Pomocy Poszkodowanym i Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedli-
wosci to panstwowy fundusz celowy, ktorego dysponentem jest Minister Sprawiedliwo-
$ci, ukierunkowany na pomoc pokrzywdzonym i $wiadkom, przeciwdzialanie przestep-
czo$ci oraz pomoc postpenitencjarng.

Fundusz Sprawiedliwosci zostal utworzony na podstawie art. 43 ustawy — Kodeks
karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 652 ze zm.). Zgodnie
z okreslonymi w rozporzadzeniu zasadami $rodki funduszu przeznaczane sg m.in. na:

» pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym,
zwlaszcza na pomoc medyczng, psychologiczng, rehabilitacyjna, prawng oraz ma-
terialna;

» pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakla-
doéw karnych i aresztéw $ledczych oraz osobom im najblizszym, udzielang przez
zawodowych kuratoréw sagdowych oraz Stuzbe Wigzienna.

Z informacji zebranych przez portal NGO.pl" wynika, ze Ministerstwo Sprawiedli-
wosci zamierzalo w 2018 r. wydatkowa¢ poprzez Fundusz Sprawiedliwosci kwote
220 mln z1, z czego okolo 100 mln zI ministerstwo przeznaczylto na zakup sprzetu ratow-
niczego dla ochotniczych strazy pozarnych, zas okoto 67 mln zf rozdysponowato w czte-
rech otwartych konkursach ofert - jeden na pomoc pokrzywdzonym przestepstwem
i ich bliskim oraz $wiadkom przestgpstw, a trzy na przeciwdzialanie przestepczosci.

W ramach Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym, jaki zostal wdrozony w la-
tach 2019-2021, zbudowano sie¢ punktéw pomocy osobom pokrzywdzonym przestep-
stwem. Zgodnie z przyjetymi miernikami liczba punktéw sieci pomocy pokrzywdzo-
nym, jaka miala powsta¢ w 2019 r., to 270, zas docelowo w 2021 r. — 337 punktdw.
Ostatecznie (wg danych z pazdziernika 2023 r.) Ministerstwo Sprawiedliwosci podaje, ze
funkcjonuje 305 takich miejsc pomocy®*. W ramach tej sieci punktéw miata powstata
sie¢ osrodkéw pomocy pokrzywdzonym w liczbie 60. Na te sie¢ wydatkowano 96 mln zt
w 2021 r., za$ w 2022 r. mialo to by¢ juz 120 mln z. Ponadto, zgodnie z planami publikowa-
nymi w 2019 r., mialy powsta¢ trzy centra specjalistycznych sieci pomocy pokrzywdzonym,

19 M. Gumkowska, Fundusz Sprawiedliwosci. Wiecej przychodow niz dotacji, https://publicystyka.ngo.pl/
fundusz-sprawiedliwosci-wiecej-przychodow-niz-dotacji [dostep: 14 listopada 2023 r.].

20 Znajdz Osrodek Pomocy, https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/znajdz-osrodek-pomocy/ [do-
step: 14 listopada 2023 r.].
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jednak zgodnie z informacja z komunikatu MS dofinansowano tylko jeden podmiot -
Fundacje Profeto.Pl - Sercanski Sekretariat na rzecz Nowej Ewangelizacji*! oraz powola-
no do zycia calodobowg infolinie (+48 222 309 900), dzieki ktérej mozna uzyskac ,,szyb-
ka porade psychologiczng i prawna, a takze umowic si¢ na spotkanie ze specjalistami
w dowolnym miejscu na terenie Polski”*. Na wdrozenie calego programu przeznaczono
tacznie 352 mln z1*.

Niepokojace informacje o sposobie wykorzystania $srodkéw z Funduszu Sprawiedli-
wosci potwierdza raport Najwyzszej Izby Kontroli wskazujacy, ze w 2017 r. z 385 mln z1,
ktére wplynety na fundusz w 2016 r., na bezposrednia pomoc ofiarom przestepstw wyda-
no jedynie 16 mln z**.

Srodki dostepne w ramach Funduszu Sprawiedliwo$ci w ujeciu rocznym ponad dwu-
krotnie przewyzszaja pule zabudzetowang na punkty nieodptatnego poradnictwa praw-
nego i obywatelskiego, przy czym powielaja ustugi oferowane obywatelom w ramach
NPP, a jednocze$nie nie s3 powiazane z zadnym majatkowym kryterium dostgpu do tych
$wiadczen. Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przeznaczylo znaczace fundusze na
promocje w mediach zatozen Funduszu Sprawiedliwosci, czynigc tym samym niemate
zamieszanie wérod adresatow tej pomocy oraz budujgc wewnetrzng konkurencje w ra-
mach $wiadczen dostgpnych dla obywateli. Wydaje sig, ze zintegrowanie obydwu syste-
mow znaczaco poprawitoby efektywnos¢ wydatkowania publicznych srodkow.

1.6. Ocena regulacji dotyczacych przymusu adwokacko-radcowskiego

W marcu 2018 r. samorzad radcoéw prawnych oglosit publicznie i przekazal Ministerstwu
Sprawiedliwosci ,,Niebieska ksiege w sprawie zmian w Kodeksie postepowania cywilne-
go". Zaproponowano m.in. nowelizacje art. 87' Kodeksu postepowania cywilnego po-
przez rozszerzenie obowigzkowego zastepstwa stron przez profesjonalnego pelnomocni-
ka takze przed sadami apelacyjnymi oraz przed sagdami okregowymi dziatajacymi jako
sady pierwszej instancji.

Mozna zatozy¢, ze rozszerzenie przymusu adwokacko-radcowskiego opartego jedno-
czes$nie na otwartych i prostych zasadach skorzystania ze wsparcia instytucji pelnomoc-
nika z urzedu powinno doprowadzi¢ zaréwno do przyspieszenia rozstrzygnie¢, jak tez
efektywnego i sprawnego prowadzenia postgpowan, a przy tym odbyloby si¢ bez
uszczerbku dla praw stron gorzej usytuowanych.

21 LXXXII otwarty konkurs ofert na lata 2020-2024 - SPECJALISTYCZNE CENTRA WSPARCIA, https://
www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/konkursy/pomoc-pokrzywdzonym/specjalistyczne-centra-po-
mocy/news,38210,Ixxxii-otwarty-konkurs-ofert-na-lata-2020-2024--.html [dostep: 14 listopada 2023 r.].

22 Linia Pomocy Pokrzywdzonym, https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/o-funduszu/linia-pomo-
cy-pokrzywdzonym [dostep: 14 listopada 2023 r.].

23 Znajdz Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem [dostep:-funduszu/siec-pomocy-pokrzywdz-
onym-przestepstwem [dostep: 14 listopada 2023 r.].

24 Pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym nie dla pokrzywdzonych, https://www.nik.gov.pl/aktualno-
sci/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym.html [dostep: 14 listopada 2023 r.].
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2. Propozycje de lege ferenda

2.1. Ujednolicenie zasad przystugujacych obywatelom
do poszczegélnych swiadczen

W kazdej z wymienionych powyzej ustaw obowigzujg inne kryteria dostepu do danych
ustug. Kryteria te nie sg zréznicowane terytorialnie, a czestokro¢ bazuja nie na przejrzy-
stych i jednolitych kryteriach, lecz s uzaleznione od arbitralnej decyzji osoby przyznaja-
cej pomoc badz jej odmawiajacej (jak np. w postepowaniu sgdowym jeden sedzia moze
przyzna¢ pelnomocnika z urz¢du, w podobnej zas sprawie inny sedzia moze nie przy-
zna¢ takowego wsparcia obywatelowi; innym razem sedzia do ,,oéwiadczenia o stanie ro-
dzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania” wymaga zafaczenia wyciagu z kont
bankowych osoby ubiegajacej sie o zwolnienie, a drugi sedzia poprzestaje na samym
o$wiadczeniu).

Ponadto jednym z celéw reformy powinno by¢ odcigzenie sagdéw. Warto zauwazy¢,
ze Sad Najwyzszy w uchwale z 2000 r. uznal, zZe prawo do nieodptatnej pomocy prawnej
wchodzi w zakres pomocy spolecznej i nie powinno by¢ przyznawane przez sady, po-
niewaz nie miesci si¢ w okreslonym konstytucyjnie (art. 10 Konstytucji RP) zakresie
kompetencji wladzy sadowniczej, a zwalnianie od ponoszenia kosztéw sadowych oraz
ustanawianie pelnomocnika z urzedu nie jest sprawowaniem wymiaru sprawiedli-
wosci®.

Konieczne zatem wydaje sie:

1. stworzenie jednolitych kryteriéw oceny zamoznosci, na ktérych podstawie obywa-
tel bedzie mogl nawet samodzielnie oceni¢, czy i jakie uprawnienia mu przystu-
8uj3;

2. uzaleznienie tych kryteriow nie tylko od zamoznos$ci obywatela, ale takze od kosz-
tow zycia w danym regionie Polski*;

3. aby na podstawie jednej decyzji administracyjnej obywatel otrzymywatl jednocze-
$nie (by¢ moze wariantowo okreslone uprawnienia) zaréwno uprawnienie do po-
mocy przedsadowej, jak tez zwolnienie z kosztow sadowych oraz prawo do przy-
znania pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sagdowym;

4. wydawanie decyzji administracyjnej przez organy samorzadu lokalnego (np. PCPR
mogloby wydawac takie zaswiadczenia), a tym samym catkowite wydzielenie tego
z procedur postepowania sagdowego; obywatel z takim zaswiadczeniem moze udaé
sie czy to po bezplatng porade, czy ubiegac si¢ 0 wyznaczenie pelnomocnika z urze-
du na podstawie list prowadzonych przez ORA i OIRP.

25 Uchwata SN z dnia 21 wrze$nia 2000 r., IIT CZP 14/00, OSNC 2001, nr 2, poz. 21.

26 Jak podaje P. Kurowski w opublikowanym w grudniu 2015 r. przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
raporcie Minimum socjalne w uktadzie przestrzennym. Komentarz do danych za 2014 r., ,w malych miej-
scowosciach koszty centralnego ogrzewania czy podgrzania wody sa duzo wyzsze, a w duzych miastach
znaczaco nizsze, co wskazywaloby na zjawisko efektow skali’, za$ ,,ten sam zestaw zywnosciowy jest
znacznie tafiszy w mniejszych miejscowos$ciach”

Filip Czernicki: Tezy dotyczace reformy dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej...

141



142

2.2. Organizacja systemu dostepu do wsparcia prawnego
i jej podziat na typy pomocy (fazy)

Informacja prawna — powinna by¢ dostepna dla kazdego obywatela bez ograniczen (tak-
Ze zamoznoS$ci).

Pomoc prawna na etapie przedsadowym - powinna by¢ dostepna dla oséb niezamoz-
nych i moze by¢ podzielona na pomoc 0gdlng i specjalistyczng oraz kwalifikowana po-
moc prawng (tam, gdzie niezbedna jest pomoc w przygotowaniu pozwu czy wsparcie
obywatela w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym).

Pomoc na etapie sadowym - powinna by¢ dostepna na jednolitych kryteriach nieza-
leznie od procedury i typu postepowania oraz powinna automatycznie wigzaé sie
ze zwolnieniem z kosztow sadowych.

Powyzszy podzial odwoluje si¢ do nastepujacej typizacji rodzaju §wiadczen zwigza-
nych z dostepem do prawa:

» informacja prawna - jest to pomoc o charakterze abstrakcyjnym w sprawach nie-
zindywidualizowanych, polega¢ moze na przekazaniu klientowi informacji o pra-
wie obowigzujacym i praktyce jego stosowania; popularnymi narzedziami stoso-
wanymi przez doradcow sg infolinie, ulotki, poradniki, wzory pism, wydruki
Z przepisow;

» porada prawna pozasadowa - jest to pomoc zindywidualizowana $wiadczona
w sprawach, gdzie nie ma sporu sagdowego, polegajaca zasadniczo na udzieleniu
porady w konkretnej sprawie przez prawnika; podstawowym narzedziem w tej po-
mocy jest opinia prawna lub sporzadzone pismo prawne;

» reprezentacja strony w postepowaniach przedsadowych lub quasi-sadowych takich
jak mediacja i postgpowania pojednawcze — pomoc ta obejmuje przede wszystkim
porady prawne i reprezentacje w postepowaniach przed organami administracji
publicznej na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego®
oraz porady prawne i reprezentacje w postepowaniach zwiazanych z alternatywny-
mi sposobami rozstrzygania sporéw? oraz w postepowaniach dyscyplinarnych lub
przed sadami odpowiedzialno$ci zawodowej;

» reprezentacja strony w postepowaniach sagdowych - obejmuje pomoc $wiadczona
przez adwokatow i radcéw prawnych z urzedu, jak i z wyboru, w sprawach tocza-
cych sie przed organami wymiaru sprawiedliwosci we wszystkich procedurach
(karnej, cywilnej i administracyjnej), ale takze przed Trybunalem Konstytucyj-
nym, Trybunalem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w Luksemburgu czy
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu.

27 Do tej kategorii zaliczy¢ mozna takze: sprawy prowadzone na podstawie ordynacji podatkowej przed
organami skarbowymi, podatkowymi, celnymi; sprawy przed organami rentowymi jak Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego; postepowania na podstawie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
sprawy przed wojewddzkimi zespotami do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci.

28 Do tej kategorii zaliczy¢ mozna: postepowanie mediacyjne; postepowania przed sadami polubownymi
(np. konsumenckimi); postepowania przed komisjami pojednawczymi (np. zwigzane z rozstrzyganiem
sporéw ze stosunkow pracy).
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Wyzej zaprezentowany podzial jest o tyle wazny, ze odpowiada temu podzialowi tak-
ze kryterium podmiotowe odpowiadajace na pytanie: kto moze udziela¢ pomocy w da-
nych kategoriach spraw. Co do zasady bowiem informacji prawnej udziela¢ mogliby od-
powiednio przeszkoleni nieprawnicy i stad z informacja prawng mozna spotkaé sie
we wszystkich urzedach administracji publicznej, instytucjach centralnych, ale takze
w punktach informacyjnych w sadach czy choc¢by licznych organizacjach pozarzado-
wych, w tym w szczegdlnosci w biurach porad obywatelskich §wiadczacych nie tylko in-
formacje prawna, ale takze porade obywatelska®.

Poradnictwo prawne pozasadowe oraz reprezentacja w postepowaniach przedsado-
wych lub pojednawczych zasadniczo $wiadczone sg przez prawnikéw lub studentéw pra-
wa pracujacych pod nadzorem i kontrolg doswiadczonych prawnikow.

W zakresie za$ postepowan sagdowych przepisy prawa oczywiscie wyraznie wskazuja
na monopol zawodéw prawniczych - adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
czy rzecznika patentowego — majacych prawo reprezentowania klientow przed wszystki-
mi instancjami i wszystkimi sgdami, a wyjatki od tej reguly sg na tyle nieliczne, Ze nie na-
ruszajg monopolu w tym obszarze.

2.3. Finansowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz problem podatku VAT

Précz srodkow z budzetu panstwa, jakie obecnie sa przewidziane na nieodplatne porad-
nictwo prawne, warto przylaczy¢ i odda¢ do dyspozycji Rady Nieodplatnej Pomocy
Prawnej srodki znajdujace si¢ obecnie w dyspozycji Funduszu Sprawiedliwosci.

Na konto tego funduszu mozna by przekazywa¢ takze $rodki z darowizn i zapisow;
nawigzki orzekane przez sady; orzekane grzywny lub czes$¢ grzywien. Wzorem Frangji
konto funduszu mogloby by¢ takze tym kontem, na ktore wplacano by srodki z tytulu
kaucji czy zabezpieczen majatkowych, a ktore dotychczas byly wptacane do kasy sadow.
Odsetki od zgromadzonych wplat zasilatyby nowy Fundusz Pomocy Prawnej, z ktérego
to prowadzone bylyby konkursy na wsparcie sektora specjalistycznych ustug prawnych
oraz programow edukacji prawnej.

Do rozwigzania pozostaje problem podatku VAT naleznego od wynagrodzenia ustu-
godawcy w systemie nieodplatnej pomocy prawnej. Z uwagi na cel dzialalnosci i wyso-
kos¢ cen ustug Komisja Europejska postuluje zwolnienie tych ustug z obowigzku podat-
ku VAT. We wszystkich krajach czlonkowskich UE z wyjatkiem Polski tzw. szdsta
dyrektywa VAT* wykfadana jest w ten sposob, ze umozliwia zwolnienie podatkowe dla
pomocy prawnej $wiadczonej pro publico bono. W Polsce taka interpretacje mozna wy-
wies¢ jedynie z interpretacji Ministra Finansow, ktdrej nie stosuja nawet podleglte MF

29 Porady obywatelskie obejmuja takze tzw. triage polegajacy na stosowaniu odpowiedniej diagnostyki pro-
bleméw klienta, a ponadto na asys$cie w zalatwieniu spraw urzedowych i udzieleniu kompleksowego
wsparcia klientowi.

30 Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz. UE L nr 145, s. 1).
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organy skarbowe. Dodatkowo brak ustawowego zwolnienia powoduje, ze niektdrzy
$wiadczeniodawcy nieprowadzacy dzialalno$ci gospodarczej lub zakladajacy taka dzia-
talno$¢ tylko w celu §wiadczenia pomocy zgodnie z obowigzujacg ustawa moga nie by¢
podatnikami VAT (to jest do chwili osiggniecia odpowiedniego poziomu obrotéw)
i dzigki temu bedg uprzywilejowani wzgledem pozostatych swiadczeniodawcow.

3. Podsumowanie

Badajac problematyke dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej czy tez — szerzej — do-
stepu do prawa w Polsce (access to law, access to justice), mozna dojs¢ do wniosku, ze
konglomerat rozwigzan ustawowych po prostu do siebie nie przystaje, a przepisy nie sa
nawet w czgsci zgodne co do kryteridw, czy tez braku takowych, oferowania bezptatnego
dostepu do prawa. Oczywiscie sytuacja ta jest skutkiem stosowania protez i wyrywkowo
przygotowywanych rozwigzan na zapotrzebowanie spoteczne. Nadbudowywana jednak
etapowo konstrukcja prawna powoduje, ze poszczegélne elementy systemu, jak tez od-
dzielnie uchwalane ustawy zupelnie nie sa ze sobg powigzane, a obywatele zwyczajnie nie
maja ani $wiadomosci kryteriéw i zasad, ktérymi ten system si¢ rzadzi, ani nawet nie
znaja w tym zakresie swoich praw.

Po wielu latach od czasu transformacji ustrojowej i wobec szeregu zdobyczy cywiliza-
cyjnych zwigzanych z zapewnieniem obywatelom sprawiedliwego i réwnego dostepu do
prawa przyszedt czas na uporzadkowanie tych zagadnien i spojrzenie na nie komplekso-
wo. Zaprezentowana koncepcja wymaga oczywiscie uzgodnien w $rodowisku prawni-
czym oraz organizacji pozarzadowych $wiadczacych rzeczong pomoc, ale wobec ciaglej
inflacji prawa i gaszczu przepiséw uporzadkowanie dostepu do prawa wydaje si¢ obecnie
zagadnieniem naglacym.
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