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Abstract
Too long life of the Act on Office Employees

In 1982, the Act on State Office Employees was passed. Despite the establishment of the civil
service, which, according to Art. 153 of the Constitution should serve government administration
offices, the 1982 Act is still in force, although its repeal has been announced many times. This is
mainly because the 1982 Act, unlike the Civil Service Act, does not provide for a public procedure
for equal recruitment for vacant official positions, which allows all political decision-makers to
fill these positions through their discretion. However, this constitutes a violation of Art. 60 of the
Constitution, which provides citizens with equal access to public service. The data collected under
the Act on Access to Public Information shows that the number of people subject to the 1982 Act
is very large and, moreover, that numerous important positions in the offices of the supreme state
administration bodies are filled on its basis. This is to the obvious detriment of the public interest,
especially since the 1982 Act does not contain a whole range of legal structures and requirements
intended to ensure professional, reliable and impartial operation of the administration, as required
by Art. 153 of the Constitution. The article contains a polemic with arguments about the need for
special trust in employees, pointing out their extra-legal nature, as well as the dangers resulting from
these assumptions. The thesis is the need to repeal the 1982 Act as soon as possible, as it has already
been announced many times.
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1. Cel opracowania

W 2022 roku organy stuzby cywilnej hucznie obchodzily stulecie uchwalenia ustawy z 1922
roku o paiistwowej stuzbie cywilnej. Byly akademie, okolicznosciowe publikacje i obszerne
sprawozdania (zob. Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej za rok 2022, hetps://www.gov.pl/
web/sluzbacywilna/szef-sluzby-cywilnej-zlozyl-sprawozdanie-za-2022-rok). U podpinajacych
si¢ pod chwalebne tradycje tej ustawy, kedra, nawiasem méwiac, obowiazywata w pelni
tylko 17 lat, do 1939 roku, a potem byla juz tylko sukcesywnie unicestwiana najpierw przez
okupanta niemieckiego, a nast¢pnie komunistycznego, zabrakto jakiejkolwick refleksji,
ze rownoczes$nie byla to okragla rocznica obowiazywania ustawy z dnia 6 wrze$nia 1982
roku o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. 2023, poz. 1917 tekst jedn., dalej:
»ustawa o pracownikach urzedéw paristwowych”, ,u.p.u.p.”), kedra, w odréznieniu od tej
z 1922 roku, obowiazuje niezakldcenie juz 42 lata, a cho¢ nie cieszy si¢ tak dobra stawa, ma
si¢ bardzo dobrze i jest nadzwyczaj pozytywnie postrzegana przez kolejne ekipy rzadzace.
Malo tego, cho¢ wielokrotnie juz zapowiadano jej uchylenie, w minionym roku zostata ona
nawet obszernie znowelizowana, co zwiastuje jej dlugi zywot.

Istnieje pewna pula ustaw, ktére, cho¢ uchwalone jeszcze w okresie ancien régime i bynaj-
mniej nie stawiane za wzér przyzwoitego prawodawstwa, nadal z powodzeniem funkcjonuj
w zmienionej rzeczywistosci, bowiem sg przydatne kazdej nowej ekipie rzadzacej. Przykladem
moze by¢ ustawa z dnia 13 lipca 1981 roku o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska pafistwowe (Dz.U. 2023, poz. 624 tekst jedn.), statuujaca trwale zasade, iz na
kierowniczych stanowiskach w naszym panstwie okresla si¢ jedynie wynagrodzenie, nie
formulujac zadnych oczekiwan odnosnie do wyksztalcenia, innych kwalifikacji czy umiejet-
nosci. Archetyp Nikodema Dyzmy jest na tych stanowiskach nieprzerwanie, mimo zmiany
ustrojowej, kultywowany.

Réwniez tytutowa ustawa stanowi przyktad swoistego ,porozumienia ponad podziatami”,
skoro, cho¢ mato naglasniana i co rusz zapowiadana do likwidacji, nadal stanowi postawe
zatrudnienia duzej liczby pracownikéw w najwazniejszych instytucjach w naszym panstwie,
a jej zakres przedmiotowy wciaz si¢ powigksza. I to pomimo ze juz 30 lat istnieje korpus stuzby
cywilnej, i to on, zgodnie z art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: ,Konstytucja RP”), winien funkcjonowaé
w urzedach administracji pafistwowej (ustawa przy tym nie wskazuje w ktérych) w celu
»zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania
zadan panstwa’.

Po wejéciu w zycie tego przepisu spodziewano si¢, ze nastapi koniec obowigzywania ustawy
o pracownikach urzedéw paristwowych, za$ jej role i zadania przejmie ustawa z dnia 21 listo-
pada 2008 roku o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2024, poz. 409 tekst jedn., dalej: ,ustawa o shuzbie
cywilnej”, ,u.s.c”). Te nadziej¢ spotegowat fake, ze na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 1994
roku o zmianie ustawy o pracownikach urzedéw panistwowych (Dz.U. 1994, nr 136, poz. 704
ze zm., dalej: ,nowelizacja z dnia 2 grudnia 1994 roku”) zaprzestano mianowan w odniesieniu
do o0séb podlegajacych tej ustawie Tak si¢ jednak nie stalo, ustawa o pracownikach urzedéw
panstwowych obowiazywala nadal. W pézniejszych latach wielokrotnie zapowiadano jej
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uchylenie, a jej trwanie péloficjalnie bylo ttumaczone koniecznoscia dokoriczenia zatrudnienia
cennych merytorycznie pracownikow. Jednak z biegiem czasu mozna byto zauwazy¢, ze skoro
nie istnieje zaden mechanizm samoczynnego kurczenia si¢ tej grupy pracowniczej na rzecz
korpusu stuzby cywilnej, a jej zakres instytucjonalny nie ulega zmianie, to nadal jest potrzebna.
A nawet jej zakres podmiotowy zostal parokrotnie poszerzony. Co wigcej, jest ona nowelizowana
réwnolegle z ustawg o stuzbie cywilnej, a w 2023 roku zostal nawet wydany jej kolejny tekst
jednolity, co raczej zwiastuje dtugi jeszcze jej zywot. I to pomimo ze jej komentatorzy od lat juz
otwarcie stawiajg tezg o jej niezgodnosci z art. 60 Konstytucji RP, zapewniajacym obywatelom
~prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach” (Stelina 2014, s. 681).

Zarzuty co do niekonstytucyjno$ci moga by¢ zatem az dwa. Pierwszy to wspomniane
naruszanie art. 153 Konstytucji RP, wymieniajacego jedynie korpus stuzby cywilnej jako wiasciwy
do obstugi administracji panstwowej. Wprawdzie nie formutuje on expressis verbis monopolu
stosowania ustawy o stuzbie cywilnej we wszystkich urzedach administracji rzadowej, ale tez,
co wazne, nie wspomina o mozliwosci czynienia od tego pryncypium wyjatku w drodze ustaw
szczegolnych (jak czyni to kilka innych przepiséw Konstytucji RP, dopuszczajac odstgpstwa
od sformulowanych na wstepie tych przepiséw zasad). Précz tego skoro tworzy si¢ korpus
stuzby cywilnej ,w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan paristwa’, to raczej nie do obrony bylaby teza, iz istnicja
urzedy, w keorych keodra$ z tych potrzeb moglaby mie¢ mniejsza wage. Ponadto do realizacji
tych wiasnie potrzeb ustawa o stuzbie cywilnej zawiera caly zestaw konstrukeji prawnych
i wymogow kwalifikacyjnych, kedrych brak w ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych
(o czym wigcej w dalszej czedci artykutu). Wreszcie nawet preambuta do Konstytucji RP,
ktérej normatywna waga nie jest wszak kwestionowana, nakazuje m.in. aby ,w dziataniu
instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnos¢ i sprawno$¢”. Oznacza to, ze nawet gdyby obok
ustawy o stuzbie cywilnej miata funkcjonowaé jeszeze jakas inna, to powinna ona zapewnia¢
stopien rzetelnosci i sprawnosci nie mniejszy niz wlasnie ustawa o stuzbie cywilnej — czego
ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych z wielu wzgledéw nie czyni (Przywora 2014,
s.42). Zarzut drugi to niezapewnianie przez ustawe o pracownikach urz¢déw paistwowych
okreslonego w art. 60 Konstytucji RP spelnienia wymogu powszechnego dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. Oto bowiem w odréznieniu od ustawy o stuzbie cywilnej
(a takZe np. ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 2024,
poz. 1135, tekst jedn., dalej: ,ustawa o pracownikach samorzadowych”), ustawa o pracownikach
urzeddw panstwowych nie zawiera zadnego trybu naboru czy konkursu przy zatrudnianiu
kandydatow na stanowiska ta ustawg objete, czy to urzednicze, czy inne. Osoby na wszystkie
te stanowiska zatrudnia si¢ wigc arbitralnie, na podstawie swobodnego uznania pracodawcy.
Owszem, osoba aspirujaca na stanowisko urzednika paistwowego winna odby¢ roczna aplikacje
administracyjna z pozytywnym wynikiem koficowym, ale jest to weryfikacja ex post, nie
ex ante. W dodatku zgodnie z art. 7 u.p.u.p. egzamin mozna powtdrzyd, nie tracac zatrudnienia.
Tymczasem osoby przyjete do korpusu stuzby cywilnej, oprécz tego ze zwyciezyly w naborze,
musza nast¢pnie odby¢ stuzbe przygotowawcza i zlozy¢ egzamin z wynikiem pozytywnym.

Okazuje si¢ jednak, ze to, co od strony prawnej jest wada ustawy, z punktu widzenia jej
przydatnosci dla polityki kadrowej objetych nig decydentéw, jest ogromna zaleta. Moga

295



STEFAN PLAZEK

oni bowiem w majestacie prawa catkowicie uznaniowo podejmowaé decyzje o zatrudnieniu
w zaden sposdb nieweryfikowalne. W praktyce zatem stanowiska objete ustawa o pracownikach
urzedow panstwowych staja sic czeécia kazdoczesnego tupu politycznego i tylko na tym polega
atrakcyjnos¢ tego aktu. Ze dzieje sie to z ogromna krzywda dla interesu publicznego, nie trzeba
nikogo przekonywaé. Osoby objete ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych nie sa
zwiazane calym zestawem rygoréw etycznych, kedre dotycza cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(np. wymogiem nieposzlakowanej opinii ze wszystkimi zwiazanymi z tym konsekwencjami
prawnymi) (Géral 2014, s. 33). Nie dotyczy ich kodeks etyczny stworzony dla stuzby cywilne;j.
Brak jest wymogu nienalezenia do partii politycznych (ale to nie dziwi, zwazywszy na datg
uchwalenia ustawy). Brak w ogéle wymogu apolitycznosci w wykonywaniu obowiazkéw, jest
tylko selektywny zakaz demonstrowania pogladéw politycznych. Nie ma systemu permanen-
tnego podnoszenia kwalifikacji, dobrze rozwinictego w stuzbie cywilnej i finansowanego przez
pracodawce. Niska jest tez stabilno$¢ stosunku pracy — wiele jest stosunkéw z powolania,
a takze uméw o prace na czas kadencji. Zwicksza to oczywiscie lojalnos¢ tych oséb wobec
aktualnego zwierzchnictwa, a nie troske o interes publiczny.

Zakres funkcjonowania ustawy o pracownikach urzedéw parstwowych nie jest faktem
powszechnie znanym. Raczej jest skrywany', a w kazdym razie nigdzie nie jest publicznie
prezentowany. Sama za$ ustawa przedstawiana jest jako marginalna, o malejacym znaczeniu,
w poréwnaniu z ustawg o stuzbie cywilnej. W $wiadomosci spolecznej nie funkcjonuje fake, iz
nadal podlega jej bardzo duza liczba 0séb i to najezgéciej w naczelnych organach administracji
paristwowej. Nie jest tez powszechnie wiadome, ze nie przewiduje ona zadnych trybéw uczciwej
selekeji czy to przy nawigzywaniu stosunku pracy (w drodze naboréw, konkurséw), czy juz
w trakcie funkcjonowania podleglych jej stosunkéw pracy. Jest to zas z pewnoscia wiedza
spolecznie potrzebna. Dlatego celem niniejszej publikacji bylo zbadanie obecnego rzeczywi-
stego funkcjonowania ustawy i rozwazenie powodowanych tym prawdopodobnych skutkéw.

2. Ustalenie stanu faktycznego

Skoro zakres stosowania ustaw nie jest nigdzie prezentowany — ani co do liczby podlegajacych
jej os6b, ani co do puli zajmowanych przez nie stanowisk — konieczne stalo si¢ zebranie tych
danych za pomoca ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2022, poz. 902 tekst jedn., dalej: ,ustawa o informacji publicznej”). W tym celu zostalo
wystane do instytucji wybranych sposréd tych wymienionych w art. 1 u.p.u.p.” zapytanie
w trybie ustawy o informacji publicznej, obejmujace nastepujace kwestie szczegotowe:

! Np.doart. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

przez osoby petniace funkeje publiczne (Dz.U. 2023, poz. 1090 tekst jedn.) wprowadzono - i to w kilku
miejscach — catkowicie bledne i dezorientujace sformulowanie ,pracownikéw urzedéw panstwowych, w tym
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej”.

2

Byly to: Kancelaria Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelaria Senatu Rzeczypospolitej Polskicj,
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelaria i Biuro Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego,
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e Ilu Panistwa instytucja zatrudnia pracownikéw na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 roku o pracownikach urzedéw paristwowych? Ilu z nich ma status urzednika
panistwowego, a ilu nie? Czy sa wirdd nich osoby zatrudnione na podstawie mianowania
(jesli tak, to ile). Prosze tez o podanie ogélnej liczby zatrudnionych w instytucji oraz
daty, z ktérej pochodza te dane.

e Prosz¢ o wymienienie wszystkich stanowisk piastowanych obecnie w Panstwa instytucji
przez osoby podlegle ww. ustawie z 1982 roku. Nie sa mi potrzebne szczegdtowe liczby
0s6b na danego rodzaju stanowisku, lecz prosze o nazwanie stanowisk nie ogélnikowo,
azgodne z ich przyjeta u Paristwa kwalifikacja nazewnicza zawarta np. w przepisach
placowych.

e Prosz¢ o podanie, czy i w jaki sposéb jest u Panistwa urzeczywistniany w stosunku do
0s6b podleglych ww. ustawie z 1982 roku wymég dostgpu obywateli polskich do stuzby
publicznej na réwnych zasadach (art. 60 Konstytucji RP), w fazie wyboru kandydatéw
do zatrudnienia. Czy zatrudnienie tych osob jest aktem swobodnej decyzji, czy tez
istnieja w tej mierze jakowes procedury zapewniajace wybor najlepszych kandydatéw?
Jesliistnieja, to jakie?

o Czy nadzien udzielania odpowiedzi Panistwa instytucja zatrudnia osoby na umowach
cywilnoprawnych o zalozonym czasie trwania co najmniej trzymiesigcznym?

o Czy na dzieri udzielania odpowiedzi Panistwa instytucja zatrudnia osoby na zasadzie
powierzenia obowiazkéw ? Jedli tak, to ile?

Dla uniknigcia ewentualnych utrudnien w uzyskaniu odpowiedzi na te pytania, pismo
zostalo tez opatrzone zapewnieniem, ze dane sa potrzebne wylacznie do sporzadzenia artykutu
naukowego, a takze wskazaniem, ze s3 to wszystko informacje proste w rozumieniu ustawy
o dostepie do informacji publiczne;j.

Odpowiedzi na tak sformulowane zapytania udzielily niemal wszystkie instytucje bedace
adresatami wystgpienia. Zadna instytucja nie odméwila udzielenia informacji, a tylko jedna
zignorowala zapytanie oraz dodatkowe przypomnienie (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego). Jednak informacje udzielone przez inne instytucje pozwalaja juz na szersza analize
i wyciagniecie ogolniejszych wnioskéw obejmujacych z duza doza prawdopodobienistwa takze
te instytucje, ktdre nie byly indagowane lub nie zechcialy informacji udzielié.

Adresaci zapytania zostali dobrani w taki sposdb, aby reprezentowali zardéwno podmioty
wskazane w art. 1 ust. 1, jak i 2 u.p.u.p. W ust. 1 s mianowicie wymienione instytucje,
ktérych pracownicy w calosci podlegaja ustawie. Natomiast ust. 2 wymienia instytucje,
w ktérych stosunki pracy podlegaja ustawie o pracownikach urzedéw paristwowych, tylko jesli
nie podlegaja ustawie o stuzbie cywilnej). Tym sposobem do pierwszej grupy naleza nastepujacy
respondenci zapytania: Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta RP,
Sad Najwyzszy, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,

Sad Najwyzszy, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.
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Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Biuro Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Natomiast do grupy drugiej respondentéw (czyli instytucji
zatrudniajacych tez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej) naleza Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci.

Udzielone informacje dotycza stanu na marzec lub kwieciert 2024 roku (czgé¢ instytucji
wystala je dopiero po dodatkowym ponagleniu, stad rézne daty odpowiedzi). To trzy lub
cztery miesigce po zmianach personalnych bedacych wynikiem wybordéw parlamentarnych
w pazdzierniku 2023 roku, a zatem sytuacja jest juz mniej wigcej ustabilizowana.

Jesli chodzi o instytucje wymienione w art. 1 ust. 2 u.p.u.p., sytuacja wyglada nast¢pujaco.

Wedlug Kancelarii Sejmu RP stan zatrudnienia w niej wynosi 1155 oséb, z czego 801 ma
status urzednikéw panstwowych, za$ 354 pracownikéw podlega ustawie o pracownikach urzedéw
paristwowych, nie bedac urzednikami. Realizacje art. 60 Konstytucji RP maja zapewnia¢ blizej
niesprecyzowane procedury rekrutacyjne polegajace m.in. na rozmowach kwalifikacyjnych.
Kancelaria Sejmu zatrudnia tez 177 0sob na podstawie uméw cywilnoprawnych i ani jednej na
zasadzie powierzenia obowiazkéw. Co ciekawe, wéréd urzednikdw jest pie¢ oséb mianowanych,
co stanowi ewenement w grupie respondentéw badania (wyjawszy Kancelari¢ Prezydenta RP
oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, zob. dalej) i co budzi zdziwienie, zwazywszy ze
mianowan zaprzestano juz na mocy wspomnianej nowelizacji z dnia 2 grudnia 1994 roku.
Albo zatem chodzi o pracownikéw zatrudnionych juz od wielu lat (skoro juz 30 lat temu
posiadali status urzednikéw mianowanych), albo tez zyskali oni mianowanie pézniej, na mocy
szczegolnej regulacji zawartej w art. 45 u.p.u.p. Przepis ten stanowi, ze pracownik podlegly
ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych, a zatrudniony na podstawie powotania,
kedrego odwotano z zajmowanego stanowiska czy funkeji, ma prawo do zyskania mianowania
na stanowisko réwnorzedne z zajmowanym przed powotaniem. Przepis art. 45 u.p.u.p. nie
zostal uchylony na mocy nowelizacji z dnia 2 grudnia 1994 roku, w odréznieniu od przepisdw
o mianowaniu w podstawowym trybie, a zatem uznano, ze nadal s3 mozliwe na jego mocy
nowe mianowania (Wujczyk 2014, s. 805).

Wedtug Kancelarii Senatu zatrudnia ona 353 osoby, z ktérych 309 ma status urzednika
panstwowego, a 44 nie ma tego statusu. Nie ma pracownikéw mianowanych ani powierzen
obowiazkdw, s3 osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych. Stosowane s3
procedury naboréw, lecz nie na wszystkie stanowiska (np. nie na stanowiska doradcéw
i asystentéw).

W Kancelarii Prezydenta RP funkcjonuje ogétem 350,2 etatéw, wliczajac w to réwniez osoby
przebywajace na urlopach macierzyniskich, wychowawczych, bezplatnych, zastepstwach itp.
Status urz¢dnika panstwowego lub jego brak, wymagania kwalifikacyjne i siatka stanowisk
wynikaja z przepiséw placowych (zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 lutego 2023 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. 2024, poz. 399 tekst jedn. ze zm.). Kancelaria nie zatrudnia
stale 0s6b na umowach cywilnoprawnych, incydentalnie zdarza si¢ powierzenie obowigzkéw.
W odpowiedzi na zapytanie o sposdb realizacji art. 60 Konstytucji RP udzielona zostata
nast¢pujaca odpowiedz:
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Kandydaci do zatrudnienia w Kancelarii Prezydenta RP podlegaja weryfikacji pod katem
spetniania wymagan formalnych, dysponowania wymaganymi na stanowisku pracy kwalifikacjami
zawodowymi, w tym do$wiadczeniem i wyksztalceniem w okreslonym obszarze, wynikajacymi
z obowiazujacych przepiséw prawa oraz opisu stanowiska pracy. W zaleznosci od charakteru
danego stanowiska stosowane sa dodatkowe etapy selekcji — np. rozmowa, zadania kompetencyjne,

procedury weryfikacyjne.

W Biurze Trybunatu Konstytucyjnego sa zatrudnione 72 osoby, z ktérych 53 ma status
urzednika panstwowego, a 19 nie ma tego statusu. Nie ma pracownikéw mianowanych ani
0s6b zatrudnionych na zasadzie powierzenia obowigzkéw. Sg natomiast osoby zatrudnione na
postawie uméw cywilnoprawnych Nie s stosowane metody publicznego naboru, albowiem
ustawa ich nie wymaga.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich s zatrudnione 333 osoby, w tym 329 na
podstawie ustawy o pracownikach urzeddéw panstwowych. 212 z nich posiada status urz¢dnika
panstwowego. Dwie osoby s zatrudnione na podstawie mianowania, sze$¢ na postawie
umoéw cywilnoprawnych, za$ jedna na zasadzie powierzenia obowiazkéw. Rzecznik Praw
Obywatelskich ustanowit aktami wewngtrznymi tryb publicznego naboru na wolne stanowiska
w Biurze (zarzadzeniem nr 56/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 roku ze zm.). Zgodnie z tym
zarzadzeniem wszystkie oferty pracy sa publikowane na stronach internetowych Biura. Co
cickawe, wprowadzenie tego trybu naboru Rzecznik Praw Obywatelskich uzasadnia zasada
réwnego traktowania w szczegdlnosci ze wzgledu na pleé, wick, rase, pochodzenie etniczne,
wyznanie, Swiatopoglad i orientacje seksualna.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka jest zatrudnionych 77 osob, przy czym ani jedna nie
ma statusu urzednika panstwowego. Sa osoby zatrudnione na umowach cywilnoprawnych,
a takze jedna zatrudniona na zasadzie powierzenia obowigzkéw. Nie ma 0osob mianowanych.
Przeprowadzane s3 nabory regulowane zarzadzeniem Rzecznika Praw Dziecka nr 13 z dnia
21 lutego 2024 roku, zmienionym zarzadzeniem nr 16 z dnia 22 lutego 2024 roku. Istotnie,
na stronach internetowych Biura widnieja ogloszenia o naborach z podaniem wymagan
i informacja o rozmowach kwalifikacyjnych. Nabdr prowadzi komisja rekrutacyjna.

W Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest zatrudnionych 160 osdb, z ktérych
141 posiada status urzednika, 19 nie ma tego statusu. Nie ma oséb mianowanych. Wykaz
stanowisk wraz z wymaganiami kwalifikacyjnymi zostal uregulowany rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, zasad wynagradzania oraz wymaganych kwalifikacji zawodowych
pracownikéw Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (Dz.U. 2024, poz. 786 tekst
jedn.). Istnieje wewngtrzny regulamin publicznego naboru na wolne stanowiska. Wystepuja
zatrudnienia na umowach cywilnoprawnych, jest tez siedem stanowisk obsadzonych na
podstawie petnienia obowigzkéw.

W Urzgdzie Ochrony Danych Osobowych pracuje 269 0séb podleglych ustawie
o pracownikach urz¢déw panistwowych. Nie ma wérdd nich urz¢dnikéw paristwowych ani
0s6b mianowanych. Nie ma uméw cywilnoprawnych, jedna osoba jest zatrudniona poprzez
powierzenie obowigzkdw. Sg stosowane wewngtrzne tryby naboru na wolne stanowiska,
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w zaleznosci od potrzeb dwu- lub trzyetapowe. Podobnie jak w przypadku Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, stosowanie tych trybéw naboru jest uzasadniane checia uniknigcia
dyskryminacji z uwagi na ple¢, wiek itd., nie za$ ze wzgledu na tres¢ art. 60 Konstytucji RP.

W Sadzie Najwyzszym jest zatrudnionych ogétem (razem z s¢dziami) 518 oséb, 422
podlegaja ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych, 239 z nich posiada status
urzednika paristwowego, za$ 183 nie ma tego statusu. Sg tez osoby zatrudnione na umowach
cywilnoprawnych, natomiast nie ma zatrudnionych poprzez powierzenie obowigzkéw. Nie
jest stosowany tryb publicznego naboru.

Na podstawie tych danych mozna zatem wysnu¢ ogdlniejsze wnioski obejmujace caly
grupe instytucji objetych dyspozycja art. 1 ust. 1 u.p.u.p., a zatem réwniez tych, do keérych
zapytania nie zostaly skierowane lub ktdre nie zechcialy udzieli¢ odpowiedzi. Jest to grupa
catkiem liczna, bowiem oprdcz 12 instytucji wymienionych z nazwy obejmuje tez kilkanascie
regionalnych izb obrachunkowych. Co wigcej, Rada Ministréw do$¢ szeroko korzysta
z przewidzianej w art. 2 pkt 2 u.p.u.p. mozliwosci rozciagania przepiséw ustawy takze na inne
instytucje sfery budzetowej’. Liczac zatem $rednio od kilkudziesi¢ciu do kilkuset 0so6b w kazdej
z tych instytucji, jawi nam si¢ w samej tylko grupie okreslonej w art. 1 ust. 1 u.p.u.p. wielkos¢
nie mniejsza niz okoto 10 tys. 0s6b, przy tym w duzej mierze na poczesnych stanowiskach
administracji panistwowej. Celowo przy tym nie zostaly poddane w tej grupie analizie dane
dotyczace struktury stanowisk podlegtych ustawie, albowiem wedtug art. 1 ust. 1 u.p.u.p.
podlegaja jej one wszystkie.

Inaczej natomiast rzecz si¢ ma z instytucjami wymienionymi w art. 1 ust. 2 u.p.u.p., czyli
tymi, w kedrych ustawe stosuje si¢ selektywnie — jedynie do tych stanowisk, do ktdrych nie ma
zastosowania ustawa o stuzbie cywilnej. Tam zatem analiza struktury stanowisk podleglych
ustawie o pracownikach urz¢déw paristwowych ma sens.

Wedlug wyjasnien otrzymanych z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw jest w niej zatrud-
nionych 140 pracownikéw podlegajacych ustawie o pracownikach urz¢déw panstwowych.
Liczba pozostalych, tj. podleglych ustawie o stuzbie cywilnej, nie zostata wskazana, wszelako
z analizy stanowisk wynika, ze ci drudzy stanowia wigkszos¢. Niemniej, stanowiska podlegte
ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych bynajmniej nie zaliczaja si¢ do podrzednych.
Sa to mianowicie: szef gabinetu politycznego prezesa rady ministréw, administrator, asystent
dyrekrtora, asystent prezesa rady ministréw, asystent szefa kancelarii prezesa rady ministrow,
ckspert, gléwny kierownik projekeu, mlodszy kierownik projektu, sekretarz dyrektora, sekretarz
ministra, starszy kierownik projektu. Stanowiska poza korpusem stuzby cywilnej, tj. podlegte
ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych, sg szczegdtowo okreslone w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2020 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (Dz.U. 2022, poz. 1924 tekst jedn.).
Jakkolwiek co do nich nie istnieje ustawowy wymdog publicznego naboru, ,,preferowang forma

> Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 1999 roku w sprawie rozciagniecia przepiséw

ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych na pracownikéw komend, inspektoratéw i innych jednostek
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewédzkich
oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji i strazy, Dz.U. 1999, nr 29, poz. 268.
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wylaniania” kandydatéw na stanowiska eksperta, mlodszego kierownika projektu, starszego
kierownika projektu i gtéwnego kierownika projektu jest rekrutacja. Jej mechanizm nie zostat
blizej okreslony. Na pozostale stanowiska taka rekrutacja tez moze si¢ odbywaé. Kancelaria
zatrudniata na dzien 1 marca 2024 roku 59 0séb na umowach cywilnoprawnych, a zadnej na
zasadzie pelnienia obowigzkéw.

Z kolei w Ministerstwie Sprawiedliwoéci pracownicy podlegli ustawie o pracownikach
urzedéw panstwowych sa zatrudnieni w przewazajacej wickszoéci na stanowiskach pomoc-
niczych i obstugi (archiwista, kasjer kierowca, recepcjonista, zaopatrzeniowiec itp.). Ale
bywaja i stanowiska wyzsze: doradca ministra, szef gabinetu politycznego ministra czy ekspert.
Ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych podlega 194 na 933 ogétu zatrudnionych.
Ministerstwo zatrudnia tez osoby na umowach cywilnoprawnych (brak doktadnej liczby),
natomiast nie zatrudnia na zasadzie powierzenia obowigzkéw. Odnosnie do procedury
zatrudniania osob podleglych ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych ,obowiazuje
od 4 kwietnia 2018 instrukcja w sprawie zatrudniania pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej w MS. Instrukcja ta zawiera zasady, na podstawie ktdrych procedowane
jest zatrudnienie tych osob”.

Natomiast w Ministerstwie Obrony Narodowej liczba 0sob zatrudnionych na podstawie
ustawy o pracownikach urzedéw paristwowych (116) znacznie przewaza nad cztonkami korpusu
stuzby cywilnej (76). Wizystkich pracownikéw cywilnych jest w ministerstwie 907, co zapewne
oznacza, ze najwiecej jest ich zatrudnionych po prostu na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. 2023, poz. 1464 tekst jedn. ze zm., dalej: ,Kodeks pracy”).
Pracownicy podlegli ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych zajmuja bardzo rézne
stanowiska: od eksponowanych (szef gabinetu politycznego, doradca w gabinecie politycz-
nym, doradca sekretarza stanu, ekspert) po pomocnicze i obstugi (sekretarka, administrator,
magazynier, $lusarz, sprzataczka itp.). Nie ma oséb petniacych obowiazki, jedna osoba jest
zatrudniona na umowie cywilnoprawnej.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej na 347 ogétu zatrudnionych na dzien 5 kwietnia
2024 roku sa jedynie 44 osoby podlegle ustawie o pracownikach urzedéw panistwowych. Sa to
wylacznie stanowiska gospodarcze (administrator, kierowca itp.), zadne z nich nie wiaze si¢ ze
statusem urzednika paristwowego. Nie s3 wobec nich stosowane tryby publicznego naboru.

3. Whioski z zebranych faktow

Opierajac si¢ na tych czesciowych danych, mozna wysnu¢ pewne ogdlniejsze spostrzezenia
odnosnie do instytucji wymienionych w art. 1 ust. 2 u.p.u.p.

Liczba os6b podlegtych ustawie o pracownikach urzgdéw panstwowych utrzymuje si¢ na
do$¢ wysokim poziomie. Nie zebrano wprawdzie danych ze wszystkich ministerstw i innych
jednostek wymienionych w art. 1 ust. 2 u.p.u.p., ale biorac pod uwagg ich liczbe oraz zaktadajac,
ze struktura zatrudnienia jest podobna do jednostek zbadanych, jest to — najostrozniej liczac —
nie mniej niz 20 tys. osob. W wickszosci sa to osoby piastujace istotne funkcje w urzedach
naczelnych organéw administracji rzadowe;j.
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Nie istnieje przy tym jeden og6lny model koegzystencji w badanych instytucjach pracow-
nikéw podleglych ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych i tych podlegtych ustawie
o stuzbie cywilnej. Nie ma reguly, ze ci drudzy stanowia wigkszo$¢. Nie istnieje tez zadne
obicktywne, weryfikowalne i czytelne kryterium, wedtug kedrego stanowiska w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw i ministerstwach mialy by by¢ dzielone pomi¢dzy ww. dwie pragmatyki
urzednicze. Decyduja formalne regulacje prawne, w keérych trudno doszukad si¢ racjonalnych
prawidlowosci. Mozna zauwazy¢ jedynie to, ze stanowiska przypisane do strukeur politycznych,
nie za$ merytorycznych, czgéciej podlegaja ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych
(gabinety polityczne, ciata doradcze itp.). Stanowiska podlegle w jednym ministerstwie ustawie
o pracownikach urz¢gdéw panstwowych, w innym ministerstwie nierzadko sa obsadzane
przez czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Nie ma tu zadnej konsekwencji. Czesta podleglosé
pracownikéw pomocniczych i obstugi ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych ma,
jak si¢ wydaje, uzasadnienie jedynie placowe, pozwalajac tym osobom korzystaé z wielu
nieprzewidzianych w Kodeksie pracy sktadnikéw wynagrodzenia.

Odnosénie do realizowania przez podmioty wymienione w art. 1 u.p.u.p., zaréwno te
wymienione w ust. 1, jak i w ust. 2, pryncypium réwnego i powszechnego dost¢pu do stuzby
publicznej, nalezy zauwazy¢, ze one wszystkie ignoruja to pryncypium, co najwyzej ograniczajac
si¢ do pewnych dziatani o charakterze mistyfikacyjnym. Padaja bardzo rézne wyjasnienia. Bodaj
najczestsze sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze nie funkcjonuja zadne publiczne tryby naboru
czy jakiejkolwick zobicktywizowanej rekrutacji, bo ustawa do tego nie zobowiazuje. Tego
rodzaju argumenty przynajmniej brzmia szczerze. Inne wyjasnienia napomykaja o tworzeniu
rozmaitych systeméw naboru czy zobiektywizowanej rekrutacji, lecz po pierwsze, nie sa to
systemy powszechne dla ogétu pracownikéw w danej instytucji, a po drugie, sa tworzone
aktami wewngtrznymi niewysokiej rangi (instrukcje, zarzadzenia), a zatem niepopartymi
powaga aktu normatywnego. Natomiast do$¢ spora erupcja owego ,prawa powielaczowego”
$wiadezy o istnieniu w wielu instytucjach poczucia, iz sytuacja nie jest prawidtowa, oraz
przekonania o potrzebie tworzenia dla niej jakiegos ,listka figowego”

Niektére z tych wewngtrznych, a pozaustawowych trybéw naboru sg tworzone z uzasad-
nieniem w postaci przeciwdzialania ewentualnej dyskryminacji (przypadek Biura Urzedu
Ochrony Danych Osobowych i Rzecznika Praw Obywatelskich), nie za$ z uwagi na art. 60
Konstytucji RP. Jest to uzasadnienie osobliwe. Przepisy ogdlne prawa pracy, rozwijajace
obowiazek réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, nie wymagaja wszak od
pracodawcéw dla realizacji tych obowiazkéw az wprowadzania sformalizowanych trybéw
obsadzania stanowisk. Natomiast art. 60 Konstytucji RP, formutujac prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach, czyni to nie dlatego, by realizowa¢ zasad¢ réwnego
traktowania ze wzgledu na ple¢ wick itd., ale by zapewni¢ stuzbie publicznej najlepszych
kandydatéw. Innymi stowy, o ile przepisy Kodeksu pracy o réwnym traktowaniu maja na
celu ochrong interesu pracownikéw, o tyle przepis art. 60 Konstytucji RP zostal stworzony
w interesie wymienionej w nim stuzby publicznej, Dodatkowo wskazuje na to wymaég
korzystania przez kandydatdw z pelni praw publicznych. Zas poza wszystkim réwnemu
traktowaniu pracownikéw sa w Konstytucji RP poswiccone inne przepisy (np. art. 32, 33).
Po to tworzy si¢ w pragmatykach urzedniczych tryby publicznych naboréw i konkurséw, by
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pozyskiwa¢ do stuzby publicznej najlepszych kandydatéw, a nie po to, by zabezpiecza¢ si¢
przed ewentualnym zarzutem dyskryminacji.

4. Ocena istniejgcego stanu i tezy pro futuro

O tym, jak malo warte s owe tworzone wewnetrznie protetyczne tryby rekrutacji, Swiadcza
lawinowe wymiany kadr we wskazanych w art. 1 u.p.u.p. instytucjach po kazdoczesnej
zmianie kierownictwa, przy czym opinii publicznej te zjawiska sa czgsto przedstawiane jako
rzecz naturalna, albowiem kazda nowa ekipa polityczna ma prawo dobieraé sobie zaufanych
wspOlpracownikow.

Na tego rodzaju tlumaczenie nie moze by¢ zgody. Nie po to stworzono korpus stuzby
cywilnej z wielorakimi ustawowymi zabezpieczeniami jego profesjonalizmu, rzetelnosci,
bezstronno$ci i politycznej neutralnosci, by mozna bylo lekko i fatwo uchyla¢ jego whasciwosé
blizej nieokreslonymi wzgledami osobistego zaufania. Oczywiscie zrozumiale sg zapedy
os6b na kierowniczych stanowiskach w administracji publicznej do otaczania si¢ ludzmi
zaufanymi, bardziej nawet niz fachowymi. Ale nie ma to nic wspélnego z ochrona interesu
publicznego, ktéry powinien by¢ przede wszystkim realizowany przez ludzi merytorycznie do
tego przygotowanych. Pouczajaca jest w tym wzgledzie niestawna inicjatywa ustawodawcza,
keéraw 2008 roku doprowadzita do zamieszczenia w ustawie o pracownikach samorzadowych
grupy ,doradcéw i asystentéw” — 0s6b poza statusem urzednika samorzadowego i oczywiscie
poza wymogiem odbycia publicznego naboru, a majacych wedtug oficjalnych tlumaczen
stanowi¢ ,gabinet polityczny” wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty czy marszatka
wojewddztwa. Jak wiadomo, pod wplywem silnych naciskow opinii publicznej i pismiennictwa
samorzadowego, ta osobliwa grupa pracownikéw zostala po kilku latach z ustawy usunieta,
a jej zadania zostaly przejete przez pracownikéw na stanowiskach urzedniczych, obsadzanych
w drodze publicznego naboru. I nie spowodowato to najmniejszego zakl6cenia w pracy
samorzaddw.

W samorzadzie gminnym utrzymuje si¢ jeszcze jeden relike ,gabinetu politycznego”,
a mianowicie zastgpca wojta, zatrudniany poza naborem w drodze powolania. Historia tej
konstrukgji sigga 2002 roku, gdy po wprowadzeniu w gminach monokratycznego organu
wykonawczego bardzo szybko okazalo sig, ze jednoosobowy wdjt nie jest w stanie (ze wzgledu
na urlopy, choroby, areszt i inne przeszkody) zapewniaé permanentnego wykonywania
funkcji ustawowych. Mozna bylto oczywiécie wzorem mi¢dzywojennym uruchomié¢ w takich
sytuacjach sekretarza gminy jako urzednika najwyzej wykwalifikowanego i wprowadzonego
w sprawy gminy. Pod naciskiem prezydentéw duzych miast wybrano jednak wyjécie inne —
powierzanie zastgpstwa za nicobecnego chwilowo wéjta nowo utworzonemu jego zastepcy,
osobie powolywanej zarzadzeniem wdjta poza naborem, z nizszymi od sekretarza wymogami
kwalifikacyjnymi. Przewazyl argument, ze ma to by¢ osoba, do ktdrej wéjt ma zaufanie. Jest
on jednak catkowicie pozamerytoryczny, albowiem dobro gminy nakazuje zatrudnia¢ na tak
cksponowanych stanowiskach osoby o jak najwyzszych kwalifikacjach. Poza tym akt powolania
nie daje tak mocnego moralnego tytutu do sprawowania funkgji, jak demokratyczny wybdr
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czy uczciwy nabér. Wreszcie, wszak samorzady powiatowe i wojewodzkie obywaja si¢ bez tego
rodzaju uznaniowo powolywanych zastepcéw: nicobecnego starostg czy marszatka zastepuje
po prostu inny cztonek zarzadu powiatu czy wojewddzewa. Czgsto jest on nawet z innej opcji
politycznej, co nie powoduje jednak dostrzegalnych zaklécert w funkcjonowaniu tych organéw
wykonawczych. Jest tez tajemnica poliszynela, ze relatywnie niski poziom ustawowych kompetencji
sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego ma zwiazek z tym, ze jest to jedyny w aparacie
samorzadowym urzednik objety zakazem czlonkostwa w partiach politycznych i tworzenia ich.
Nie za bardzo zatem nadaje si¢ on na dworzanina w gabinecie politycznym. Te przykiady sa
ilustracja podobnych mechanizméw dzialajacych w ramach administracji rzadowej, zwlaszeza
wobec faktu, iz gabinety polityczne posiadaja tam oficjalne obywatelstwo. Gdyby zatem chcie¢
szanowac art. 153 Konstytucji RP i zapetniaé kancelari¢ premiera oraz ministerstwa wylacznie
czlonkami korpusu stuzby cywilnej, powstalyby zasadnicze trudno$ci w sprawnym i szybkim
kompletowaniu gabinetéw politycznych, cial doradczych i innych dotychczas dyskrecjonalnie
obsadzanych twordéw — na co w zadnej z istniejacych obecnie sit politycznych zapewne nie
bylo by zgody. W tym tkwi rzeczywista moc ustawy o pracownikach urz¢déw panstwowych.
Oczywiscie, w zamian zyskano by w instytucjach wymienionych w art. 1 u.p.u.p. wymierna pule
pracownikéw lepszej merytorycznej i etycznej jakosci, ale dzi§ przewaza tam model zatrudniania
wedlug swobodnego uznania. Ma on bowiem dla decydentéw dwie podstawowe zalety. Po
pierwsze, pozwala si¢ otacza¢ osobami znajomymi i zaufanymi. A po drugie, zwicksza pule posad
do rozdawania, ktéra nalezy do tupu politycznego po kazdej zmianie koalicji politycznej czy
osoby decydenta. Spoleczne koszty tego stanu rzeczy sq niestety bardzo duze. Poszerza si¢ de
Jfacto zakres sektora politycznego kosztem sektora urzedniczego. Mimo bowiem tego, ze znaczna
cz¢$¢ pracownikdw urzeddw padstwowych jest okreslana mianem urzednikéw (,urzednikéw
panistwowych”), to w istocie ich status nie jest réwnorzedny z urzednikami stuzby cywilnej
czy osobami na stanowiskach urzedniczych w samorzadach. Nie jest mianowicie — o czym juz
wspomniano — osiaggany w drodze naboru czy innego otwartego postegpowania kwalifikacyjnego,
a przywigzany normatywnie do danego stanowiska. Nie jest uzalezniony od spelnienia calego
zestawu wymogow okreslonych w ustawie o stuzbie cywilnej czy ustawie o pracownikach
samorzadowych. Zgodnie z art. 3 u.p.u.p. taka osoba ma by¢ jedynie obywatelem polskim,
ukoriczy¢ 18 lat i korzystal z pelni praw publicznych oraz pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, by¢ nieskazitelnego charakteru (bez konkretnych blizszych wskazan)?, posiadaé
odpowiedni stan zdrowia oraz okreslone wyksztalcenie i odby¢ aplikacje administracyjna. Nie
sa formulowane powszechnie obowiazujace wymogi — posiadania wyzszego wyksztalcenia,
nickaralnosci, uprzedniego doswiadczenia w pracy w administracji publicznej czy znajomosci
jezykéw obeych — jak to jest w stuzbie cywilnej czy administracji samorzadowej. Co za tym
idzie osoby zatrudnione w jednostkach wymienionych w art. 1 u.p.u.p. cz¢stokro¢ posiadaja

#  Natomiast formula ,nieposzlakowanej opinii” uzyta w ustawie o stuzbie cywilnej, po pierwsze, posiada

punkt odniesienia w postaci Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (zob. zarzadzenie nr 14 Prezesa Rady Ministrow
zdnia 11 pazdziernika 2002 roku w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej, M.P. 2002, nr 46,
poz. 683), a po drugie, jest wyposazona w konkretng sankcje: zgodnie z art. 71 u.s.c. utrata nieposzlakowanej

opinii powoduje rozwiazanie stosunku pracy.
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nizsze kwalifikacje zawodowe od tych, ktére s3 wymagane w jednostkach im podleglych.
Nie wplywa to pozytywnie na prestiz i postrzeganie najwazniejszych badz co badz instytucji
w panstwie. Wreszcie, stan ten sprzyja zachowaniom prokorupcyjnym i to nie tylko co do
frymarczenia pafistwowymi posadami, ale i w zakresie tworzenia nieformalnych osobistych
powiazan miedzy wysokimi funkcjonariuszami panstwowymi. Dlatego rzecza bardzo pilna jest
usunigcie jak najrychlej ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych z obrotu prawnego,
co jest zapowiadane od niemal ¢wieréwiecza. Nie negujac jej pozytywnego wplywu na rozwdj
prawa urzedniczego w latach 80. XX wicku, pora wreszcie dostrzec, ze obecnie stanowi ona
juz jedynie przykrywke dla uznaniowej polityki zatrudnienia na szczytach administracji
panstwowej. Oczywiscie model korpusu stuzby cywilnej nie stanowi sam przez si¢ panaceum na
wszystkie bolaczki kadrowe administracji publicznej. Wszelako, jedli jest uczciwie realizowany,
zwlaszcza co do jego rozdziatu od korpusu politycznego®, stwarza szanse na lepsza ochrong
interesu publicznego zwlaszcza w tych organizmach panstwowych, w ktérych istniejace centra
polityczne nie sa w odczuciu spoleczenstwa wiarygodne.
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