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Abstract

This article is a contribution to the research of one of the priority directions of the development of forensic expert activity — the
creation of an effective system of training and certification of forensic experts in Ukraine. The study examines the organizational
principles, structure, and tasks of departmental expert qualification commissions under ministries and other central bodies of
executive power, the scope of which includes state specialized institutions that carry out forensic expert activities. Departmental
normative legal acts regulating the formation of expert and qualification commissions are analyzed. The article substantiates
the need for the creation of a single qualification and disciplinary body, which would contribute to the provision of uniform
approaches to determining the qualification suitability and bringing to disciplinary responsibility judicial experts working in
state specialized institutions, their territorial branches, expert institutions of communal ownership, as well as judicial experts,
who are not employees of the specified institutions. Emphasis is placed on the need to develop a normative legal act that would
establish uniform qualification and disciplinary rules. The need to create a self-regulatory institution in the field of judicial ex-
pert activity, which would develop and present a strategic vision of the development of the field of expert provision of justice,
was emphasized.
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1. Introduction

One of the seventeen goals of sustainable develop-
ment, which were approved by the Resolution of the
General Assembly of the United Nations Organiza-
tion of September 25, 2015 No. 70/1 “Transforming
our world: agenda for sustainable development until
2030 (hereinafter — the resolution), namely the six-
teenth, specified — “promoting the building of a peace-
ful and inclusive society for sustainable development,
ensuring access to justice for all and creating effective,
accountable and inclusive institutions at all levels” [1].

Ensuring equal access to justice based on respect for
human rights is important for achieving other sustain-
able development goals. This is stated in paragraph 35
of the resolution: “Sustainable development cannot
be ensured without peace and security, and without
sustainable development, peace and security will be
under threat. The new agenda recognizes the need to
build a peaceful, just and inclusive society with equal
access to justice and based on respect for human rights
(including the right to development), real rule of law
and good governance at all levels, as well as transpar-
ent, effective and accountable institutions” [1].
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Each of the resolution goals involves a number of
tasks. Pursuant to the sixteenth goal, the rule of law
should be promoted at the national and international
levels and equal access to justice for all; significantly
reduce the scale of corruption and bribery in all their
forms; create effective, accountable and transparent
institutions at all levels; ensure responsible, inclusive,
participatory decision-making at all levels; ensure
public access to information and protect fundamen-
tal freedoms in accordance with national legislation
and international agreements; promote and enforce
non-discriminatory laws and policies on sustainable
development, etc. [1].

In the decree of the President of Ukraine “On the
goals of sustainable development of Ukraine for the
period until 2030 in the list of goals for the sustaina-
ble development of Ukraine for the period until 2030,
which are guidelines for the development of projects
of forecasting and program documents, projects of
regulatory and legal acts in order to ensure the balance
of economic, social and environmental dimensions of
sustainable development of Ukraine, the following is
indicated: “promoting the building of a peaceful and
open society in the interests of sustainable develop-
ment, ensuring access to justice for all and creating
effective, accountable and participatory institutions at
all levels” [2]. The decree of the President of Ukraine
“On urgent measures to carry out reforms and strength-
en the state” set the Cabinet of Ministers of Ukraine
the task of taking measures to develop and introduce
changes to legislative acts on “creating a system of ju-
dicial self-government experts” as one of the issues
in the spheres of legal policy, ensuring the rights and
freedoms of human and citizen [3].

In order to create a system of self-governance of
forensic experts, the resolution of the Cabinet of Min-
isters of Ukraine “On amendments to certain resolu-
tions of the Cabinet of Ministers of Ukraine regarding
consultative and advisory bodies” [4] amended the
Regulations on the Coordinating Council on forensic
examination issues under the Ministry of Justice of
Ukraine [5] and in the Procedure for certification and
state registration of forensic examination methods [5].

In addition, by orders of the Ministry of Justice of
Ukraine (hereinafter — MJ of Ukraine) dated Febru-
ary 3, 2020 No. 337/5 [6], dated April 28, 2020 No.
1540/5 [7], amendments were made to the Regulation
on expert qualification commissions and attestation of
judicial experts [8]. These changes became the subject
of legal proceedings.

By adopting a resolution on October 26, 2022
in case No. 640/13090/20, the Supreme Court was
guided by the fact that the issues, raised by the

contested norms of the orders of the Ministry of Jus-
tice of Ukraine, relate to the determination of the legal
status of experts who are not employees of state spe-
cialized institutions and public organizations of such
experts, which, in the opinion of the panel of judges,
should be determined by law [9].

The Supreme Court drew attention to the fact that
from the analysis of the content of the Law of Ukraine
“On forensic examination” [10], it follows that in its
current version, clear state control is introduced in
the field of forensic examination. The norms of this
Law do not provide for any forms of self-organization
(self-governance) of experts (including those who are
not employees of state specialized institutions) who
would be empowered in the field of organizing foren-
sic expert activity, which includes, in particular, the
issue of the formation of the CEQC. Pursuant to the
content of Article 17 of the Law [10], the issue of the
formation of the CEQC belongs to the powers of the
Ministry of Justice of Ukraine, which is entrusted with
the organization of providing forensic expert activity.
The provisions of the Law [10] establish as a man-
datory condition for the formation of the CEQC the
presence of experienced specialists and scientists in its
composition who have the qualification of a forensic
expert and experience of practical work in a specialty
of at least five years, as well as a specialist in proce-
dural issues of forensic examination (part the second
part of Article 17 of Law No. 4038-XII). At the same
time, this norm does not provide a clear procedure for
selecting members of this commission.

The purpose of the article is to analyze the organi-
zational principles, structure, and tasks of departmen-
tal expert qualification commissions under ministries
and other central bodies of the executive power, the
scope of which includes state specialized institutions
that carry out forensic expert activity, and to provide
proposals for the formation of a single qualification
and disciplinary body in the field of forensic expert
activity.

Methods of theoretical analysis and synthesis were
used to study the content of legal norms and concepts,
contained in normative legal acts. Some questions re-
quired the use of the system analysis method. With the
help of the comparative legal method, the departmental
normative legal acts defining the organizational prin-
ciples, structure, tasks and procedure of activity of ex-
pert and qualification commissions were investigated.

The formal and legal analysis of the norms of the
legislation of Ukraine regarding the creation of expert
qualification commissions made it possible to identi-
fy shortcomings inherent in legal acts and to provide
proposals for improving legal regulation (in particular,
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regarding the expediency of creating a single quali-
fication and disciplinary body in the field of judicial
expert activity). The solution of research tasks was
also facilitated by special methods of cognition: for-
mal-logical, functional, etc.

Recently, scientists and practitioners have been
constantly raising the question of the insufficient ef-
fectiveness of forensic expert support for law enforce-
ment and judicial proceedings. Separate issues of the
procedure for training and certification of court ex-
perts were studied by the following scientists: Mulyk
characterized the activities of the Central Expert Qual-
ification Commission [11]; Kisil, Hutsul and Yaro-
shovets highlighted some problematic issues that arise
during the training of experts in the institutions of the
Ministry of Justice of Ukraine [12]; Alekseychuk and
Starodubov paid attention to the problems of quali-
ty training of forensic experts [13]; Magni and Pitts
highlighted the issue of training of forensic medical
experts [14]; Sanchez, Peyron, Colomb, Martrille and
Baccino analyzed the practical and theoretical training
of forensic experts in France [15]; Morgan indicated
the reasons that lead to errors in experts’ conclusions
are highlighted and, among other things, the insuffi-
cient scientific basis and deficiencies in training and
management [16]; Olckers and Hammatt raised the
issue of training young forensic experts, their registra-
tion and joining professional organizations as practic-
ing forensic experts [17].

Despite the considerable number of publications on
the modern organization of training and confirmation
of the qualifications of forensic experts, certain issues
require further research. In particular, the problems of
creating a single institution — a qualification and disci-
plinary body, which would contribute to ensuring uni-
form approaches to determining qualification suitabil-
ity and bringing to disciplinary responsibility judicial
experts working in state specialized institutions, their
territorial branches, expert institutions of communal
ownership, as well as forensic experts who are not
employees of the specified institutions, remain urgent.

2. Research and results

One of the priority directions for the development
of forensic expert activity is to increase the potential of
personnel and create an effective system of training fo-
rensic experts. In accordance with the Law of Ukraine
“On forensic examination”, expert qualification com-
missions are created at ministries and other central
bodies of the executive power to assign and revoke
the qualification of a forensic expert and qualification

classes, to the sphere of management of which belong
state specialized institutions that carry out forensic ex-
pert activity [10]. In addition, it is stipulated, that the
composition of expert and qualification commissions
includes the most experienced specialists and scien-
tists who have the qualification of a forensic expert
and experience of practical work in a specialty of at
least five years. Among them, there should be at least
two specialists of the expert specialty and class, from
which the commission conducts certification, assigns
the qualification of a forensic expert or a qualification
class, as well as a specialist in procedural issues of
forensic examination [10].

The regulation on the Central Expert Qualification
Commission under the Ministry of Justice of Ukraine
and the certification of judicial experts defines: or-
ganizational principles, tasks and procedure of activ-
ity of the Central Expert Qualification Commission
under the Ministry of Justice of Ukraine (hereinafter
— CEQC); procedure for training and internship of
specialists who intend to obtain or confirm the qual-
ification of a forensic expert; the procedure for car-
rying out attestation for the purpose of assigning and
confirming the qualification of a forensic expert in
the CEQC; the procedure for issuing a certificate of
qualification of a forensic expert, its duplicate, reissu-
ance and cancellation of a certificate of qualification of
a forensic expert; procedure for temporary suspension
of forensic expert activity and its renewal; procedure
for consideration of issues of disciplinary responsibil-
ity of judicial experts [8].

CEQC is a collegial body operating under the MJ
of Ukraine and consists of qualification and discipli-
nary chambers (Fig. 1).

As a result of the decision of the Supreme Court
dated October 26, 2022 in case No. 640/13090/20, the
order of the Ministry of Justice of Ukraine dated Feb-
ruary 2, 2023 No. 451/5 “On approval of amendments
to certain regulatory legal acts on forensic expert ac-
tivity” [18], changes were made to the Regulation on
the Central Expert Qualification Commission under
the Ministry of Justice of Ukraine and the certification
of judicial experts regarding the allocation of tasks,
approval and formation of permanent and rotating
composition of the Chambers of the CEQC.

The Qualification Chamber of the CEQC performs
the following tasks: resolving issues regarding the
training of employees of scientific research institu-
tions of forensic examination (hereinafter — SRIFE),
specialists who are not employees of state specialized
institutions and who intend to obtain (confirm) the
qualification of a forensic expert; conducting attes-
tation in order to determine the level of professional
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training of SRIFE employees, specialists who are not
employees of state specialized institutions and who
intend to obtain or confirm the qualification of a foren-
sic expert; consideration of the issue of extending the
term of validity, reissuing the certificate of qualifica-
tion of a forensic expert; consideration of the issue of
assigning the qualification class of forensic expert to
the employees of SRIFE.

The Disciplinary Chamber performs the following
tasks: consideration of issues related to the annulment
of the certificate of qualification of a forensic expert;
consideration of issues regarding the disciplinary re-
sponsibility of judicial experts.

The composition of the chambers of the CEQC is
formed from permanent and rotating members. The
permanent composition of each of the chambers is
formed from the number of specialists in procedur-
al matters of forensic examination of the Ministry of
Justice of Ukraine and the National State Council of
Ukraine. The number of permanent members of the
chamber cannot be less than five people.

The rotating composition is approved by the chair-
man of the CEQC, is common to both chambers and
is formed from among the most experienced experts
of the National State Council of Ukraine and certi-
fied forensic experts who are not employees of state
specialized institutions and have at least five years of
practical experience as a forensic expert.

SRIFE specialists are included in the rotating com-
position of CEQC chambers at the proposal of SRIFE.
In order to include certified forensic experts who are

not employees of state specialized institutions in the
rotating staff, the website of the Ministry of Justice
of Ukraine publishes an announcement about the for-
mation of the rotating staff of the CEQC, which con-
tains the requirements for members, the address for
submitting proposals and the deadline for their sub-
mission. Certified forensic experts who are not em-
ployees of state specialized institutions, who have
submitted a proposal for their inclusion in the rotating
composition of CEQC chambers and meet the require-
ments, established by law, are included in the rotating
composition.

In the fifth paragraph of the second section of the
regulation on the Central Expert Qualification Com-
mission under the Ministry of Justice of Ukraine and
the certification of forensic experts, it is provided that
“In the case of certification for the purpose of assign-
ing (confirming) the qualification of a forensic expert
in an expert specialty, for which there are no certified
forensic experts, whether from the new expert spe-
cialty, experienced specialists of the relevant field of
knowledge of scientific institutions, institutions of
higher education, state bodies and institutions, who
have experience of practical work in the specialty for
at least five years (with their consent) are included in
the rotating composition of the CEQC chambers”. But
nothing is specified regarding the conditions, terms,
method, etc. of their involvement in the rotating com-
position of the CEQC chambers. It should be noted
right away, that Article 17 of the Law of Ukraine “On
forensic examination” [10] specifies the requirement

The structure of the Central Expert Qualification Commission under the Ministry \

of Justice of Ukraine and certification of court experts
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Fig. 1. Structure of the Central Expert Qualification Commission under the Ministry of Justice of Ukraine and certification of
court experts (compiled by the author on the basis of regulation [8]).
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for the inclusion of only the most experienced spe-
cialists and scientists who have at least five years of
practical work experience in their specialty as well as
the qualification of a forensic expert in expert qualifi-
cation commissions.

It should also be noted, that despite numerous
changes, the regulations on the Central Expert Qual-
ification Commission under the Ministry of Justice of
Ukraine and the certification of forensic experts have
shortcomings and do not take into account the essential
norms of the Law of Ukraine “On forensic examina-
tion”. The term of office of the permanent and rotating
members of the chambers of the CEQC is not speci-
fied. The deadline for publicizing the formation of the
rotating composition of the chambers of the CEQC is
not specified. The section of the website of the Min-
istry of Justice of Ukraine, where the announcement
about the formation of the rotating composition of the
CEQC chambers is posted, is not specified. In the regu-
lation on the Central Expert Qualification Commission
under the Ministry of Justice of Ukraine and the cer-
tification of judicial experts, nothing is stated regard-
ing the publication of information about the personal
composition of the permanent and rotating staff of the
CEQC chambers on the website of the MJ of Ukraine.
It is not defined how the chairman of the CEQC and
the deputy, secretary of the chambers of the CEQC are
elected (appointed). Nothing is indicated regarding the
publication of the list of candidates for inclusion in the
rotating composition of the CEQC chambers.

The law of Ukraine “On forensic examination”
establishes that the assignment and deprivation
of the qualification of a forensic expert and qual-
ification classes to forensic medical and forensic

psychiatric experts are carried out in accordance with

the procedure, established by the Ministry of Health

of Ukraine [10].

The order of the Ministry of Health of Ukraine “On
the approval of normative legal acts regarding attesta-
tion and assignment of the qualification of a forensic
expert and qualification classes to forensic medical
experts and deprivation of the qualification of a foren-
sic expert and qualification classes of forensic medical
experts in order to properly organize work on the at-
testation of employees of institutions, in which foren-
sic medical examinations are conducted” approved:

— Regulations on expert qualification commis-
sions of institutions that conduct forensic medical
examinations;

— The procedure for conducting attestation of em-
ployees of institutions where forensic medical ex-
aminations are conducted, for assigning (confirm-
ing) the qualification of a forensic expert;

— The procedure for depriving employees of insti-
tutions where forensic medical examinations are
conducted of the qualification of a forensic expert
and qualification classes;

— The procedure for assigning qualification classes
of forensic medical experts to employees of insti-
tutions where forensic medical examinations are
conducted [19].

The regulation on Expert Qualification Commis-
sions of institutions, in which forensic medical ex-
aminations are conducted defines the organizational
principles, tasks and procedure of activity of expert
qualification commissions (hereinafter — EQC) operat-
ing at institutions, in which forensic medical examina-
tions are conducted [19]. The personnel composition
of the EQC is approved by the order of the institution

/ The structure of expert qualification commissions of institutions that conduct forensic \

medical examinations

Chairman
Deputy chairman
Secretary
Members of the EQC
(at least 11 people in total)

approved by the order of the institution

|

)

Fig. 2. Structure of expert qualification commissions of institutions that conduct forensic medical examinations (compiled by

the author on the basis of regulation [19]).
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(Fig. 2). The EQC consists of specialists and/or re-
searchers who have the qualification of a forensic ex-
pert and have at least five years of practical experience
in their specialty. Among them should be a specialist
in procedural issues of forensic examination.

At least two specialists from the expert specialty
(qualification class), in which the EQC carries out at-
testation for the purpose of assigning (confirmation)
the qualification of a forensic expert and/or assigning
(confirmation) the qualification class of a forensic
medical expert, are invited to participate in the meet-
ing of the EQC, or consider issues regarding depriva-
tion of the qualification of a forensic expert and quali-
fication classes of forensic medical experts.

Regulations [19] do not specify the term of office
of members of the EQC. It is not defined how the
chairman, deputy, secretary is elected.

Attention should be paid to part 2, clause 7 of the
regulation [19], which states that “in the case of con-
sideration of the issue of assigning (confirmation) the
qualification of a forensic expert and/or assigning
(confirmation) the qualification class of a forensic
medical expert, or the issue of deprivation of the qual-
ification of a forensic expert and qualification classes
of forensic medical experts in an expert specialty, for
which there are not enough specialists in the institu-
tion, experts from other institutions and/or scientific
workers who have the qualification of a forensic ex-
pert in the relevant expert specialty (with consent)
may be involved in the composition of the EQC.” The
mandatory condition, specified in Art. 17 of the Law
of Ukraine “On forensic examination” [10], regarding
the presence of practical experience in a specialty of at
least five years, is not observed, the conditions, terms,
method, etc. of their involvement in the EQC are not
specified.

The procedure for attestation and assignment of
the qualification of a forensic expert and qualification
classes to forensic psychiatric experts and deprivation
of the qualification of a forensic expert and qualifica-
tion classes of forensic psychiatric experts provides
that the attestation of a doctor — forensic psychiatric
expert for the purpose of assigning (confirming) the
qualification of a forensic expert and/or qualification
class is conducted by the expert qualification commis-
sion of the Ministry of Health of Ukraine (hereinafter
— EQC of the MH) [20].

The personnel composition of the EQC of the MH
is approved by the order of the Ministry of Health
of Ukraine (Fig. 3). The EQC consists of specialists
and scientists who have the qualification of a foren-
sic psychiatric expert and have at least five years of
practical experience in their specialty. Among them
should be a specialist in procedural issues of forensic
examination.

The order does not specify the number of the EQC
of the Ministry of Health, the term of office of its
members. It is not defined how the chairman, deputy,
secretary is elected (appointed).

The regulations on the Expert Qualification Com-
mission of the Ministry of Internal Affairs and the
procedure for the attestation of judicial experts of
the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs
were approved by the order of the Ministry of Inter-
nal Affairs of Ukraine dated September 21, 2020 [21].
This regulation, among other things, defines the tasks,
organization and functioning of the Expert Qualifica-
tion Commission of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine (hereinafter — EQC of the MIA).

Organizational, material-technical, financial, sci-
entific-methodical and informational support for the
activities of the EQC of the MIA is carried out by the

The structure of the expert qualification commission of the Ministry of Health of Ukraine

Chairman
Deputy chairman
Secretary
Members of the EQC of the MH

A

\_ [

approved by order of the Ministry of Health of Ukraine ] /

Fig. 3. Structure of the expert qualification commission of the Ministry of Health of Ukraine (compiled by the author on the

basis of the procedure [20]).
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State Scientific Research Forensic Expert Center of
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine (hereinafter
— SSRFEC of the MIA). Meetings of the EQC of the
Ministry of Internal Affairs are held on the basis of
the SSRFEC of the MIA or territorial subdivisions of
the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs
— Scientific Research Forensic Expert Centers of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine (hereinafter —
SRFEC of the MIA).

The composition of the EQC of the Ministry of In-
ternal Affairs consists of permanent and rotating mem-
bers of the commission who participate in the meet-
ings (Fig. 4). According to clause 8 of chapter 1 of
section II of the regulation on the Expert Qualification
Commission of the MIA and the procedure for attes-
tation of judicial experts of the Expert Service of the
MIA “the chairman of the EQC of the MIA is the head
of the Expert Service of the MIA — the director of the
SSRFEC of the MIA, the first deputy or deputies of
the director of the SSRFEC of the MIA are appointed
as the deputy chairmen of the EQC of the MIA” [21].
The mandatory condition, specified in part 2 of Art.
17 of the Law of Ukraine “On forensic examination”
[10], regarding the presence of practical experience in
a specialty of at least five years and the qualification of
a forensic expert, is not indicated.

The rotating composition is approved by the chair-
man of the EQC of the MIA. According to clause 9 of
chapter 1 of section II of the regulation on the Expert
Qualification Commission of the MIA and the proce-
dure for conducting the attestation of forensic experts

of the Expert Service of the MIA “the rotating staff
includes forensic experts who have the qualification
of a forensic expert and experience of practical work
in the relevant expert specialty for at least 5 years, as
well as experienced specialists and scientists of state
bodies, scientific research institutions, state special-
ized forensic expert institutions, educational institu-
tions, enterprises, organizations (with their consent)
and a representative of the elected body of the primary
trade union organization can also be included if nec-
essary” [21]. The conditions, terms, method, etc., of
their involvement in the rotating composition of the
EQC of the MIA are not specified. Nothing is speci-
fied regarding the announcement of the involvement
of experienced specialists and scientists of state bod-
ies, scientific research institutions, state specialized
forensic expert institutions, educational institutions,
enterprises, organizations in the rotating composition
of the EQC of the MIA: requirements, deadline, place
of information disclosure, the address for submitting
documents and the deadline for their submission, etc.
Again, the requirement, specified in Article 17 of the
Law of Ukraine “On forensic examination”, regarding
the inclusion of only the most experienced specialists
and scientists who have the qualification of a forensic
expert and at least five years of practical experience in
the specialty as a member of expert qualification com-
missions is not taken into account. The regulations do
not specify the number of the EQC of the MIA, the

The structure of the expert qualification commission of the MIA

term of office of its members.

o
a

\_

Permanent members of the commission:

Chairman — head of the Expert Service of the MIA — director of the
SSRFEC of the MIA - chairman deputies — deputies of the SSRFEC
of the MIA director
Members of the EQC of the MIA
Specialists of procedural issues of forensic examination
Secretaries of the EQC of the MIA

~
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/

A
approved by the Minister of Internal Affairs of
\ Ukraine

approved by the chairman of EQC of the
MIA J

Fig. 4. Structure of the Expert Qualification Commission of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine (compiled by the author

on the basis of regulation [21]).
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The tasks and procedure of the Expert Qualifica-
tion Commission of the Security Service of Ukraine
(hereinafter — EQC of the SSU) are determined by the
regulation on the expert qualification commission of
the Security Service of Ukraine and the certification of
judicial experts [22]. The composition of the EQC of
the SSU consists of permanent and rotating members
(Fig. 5).

The chairman of the EQC is appointed by the di-
rector of the ISTE of the SSU. The deputy chairman
of the ISTE of the SSU (according to functional divi-
sion) and the chairman of the Center for Forensic and
Special Examinations of the ISTE of the SSU [22] are
appointed as deputy chairmen of the EQC. It should be
noted right away, that the provisions of the Law [10]
establish the presence in the composition of experi-
enced specialists and scientists who have the qualifi-
cation of a forensic expert and experience of practical
work in a specialty of at least five years as a mandato-
ry condition for the formation of expert qualification
commissions.

Clause 2.5 of section 2 of the regulation on the Ex-
pert Qualification Commission of the Security Service
of Ukraine and the attestation of forensic experts states
that the composition of the members of the commis-
sion is formed from the leading expert units, the most
experienced specialists who have the qualification of
a forensic expert and the experience of scientific or
practical work in an expert specialty less than 5 years,
specialists in forensic examination, expertology, crim-
inology, criminal procedural issues and scientific and

pedagogical staff of the National Academy of Security
Service of Ukraine [22].

The rotating composition is approved by the chair-
man of the EQC of the SSU. The rotating staff of the
EQC of the SSU includes the most experienced spe-
cialists who have the qualification of a forensic expert
and have at least five years of practical experience in
their specialty. Clause 2.7 of section 2 of the regula-
tions on the Expert Qualification Commission of the
Security Service of Ukraine and the attestation of fo-
rensic experts states that, if necessary, experts from
other state specialized institutions that carry out fo-
rensic expert activities, experts in the relevant field
of scientific research institutions, educational institu-
tions, state bodies, enterprises and organizations may
be included (with their consent) [22]. But nothing is
specified regarding the conditions, terms, method, etc.
of their involvement in the rotating composition of
the EQC of the SSU. The regulations on the Expert
Qualification Commission of the Security Service of
Ukraine and the attestation of judicial experts do not
specify the number of the EQC of the SSU and the
term of office of its members.

The regulation on the Expert Qualification Com-
mission and the certification of forensic experts of the
State Border Service of Ukraine was approved by the
order of the Administration of the State Border Service
dated November 23, 2010. The Expert Qualification
Commission of the State Border Service of Ukraine
(hereinafter — EQC of the SBSU) operates under the
Administration of the State Border Service of Ukraine.

/[ Expert Qualification Commission of the Security Service of Ukraine

1)

/

Permanent composition:

Secretary

Chairman — director of the ISTE of the SSU
Deputy chairmen — deputies of the director of the ISTE of the
SSU (according to functional division) and the head of the Center
of Procedural and Special Examinations of the ISTE of the SSU
Members of the commission

~

[ Rotating composition ]

)

)

approved by the order of the SSU of Ukraine

N
L

] [ approved by the chairman of the EQC]/

Fig. 5. Structure of the Expert Qualification Commission of the Security Service of Ukraine (compiled by the author on the basis

of regulation [22]).
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The composition of the EQC of the SBSU consists of
permanent and rotating members (Fig. 6).

The rotating staff of the EQC of the State Border
Service of Ukraine includes the most experienced
experts of the Main Expert Forensic Center of the
State Border Service of Ukraine (hereinafter — Main
Center), who have the qualification of a forensic ex-
pert and have at least five years of practical experience
in their specialty. At least two specialists are invited to
participate in the meeting of the EQC of the SBSU of
Ukraine from the expert specialty, in which the EQC
of the SBSU of Ukraine carries out attestation for the
purpose of assigning (confirming) the qualification of
a forensic expert or considers the issue of bringing to
disciplinary responsibility. In the event that the Main
Center does not have the required number of such spe-
cialists, specialists from other state specialized institu-
tions carrying out forensic expert activities may be in-
volved in the work of the EQC of the SBSU (with their
consent) [23]. However, nothing is specified regarding
the conditions, terms, method, etc. of involving spe-
cialists in the work of the EQC of the SBSU. The re-
quirement of part 2 of Article 17 of the Law of Ukraine
“On forensic examination” [10] about the inclusion of
only the most experienced specialists and scientists
who have the qualification of a forensic expert and at
least five years of practical work experience in their
specialty as members of the expert qualification com-
missions is not taken into account, the number of EQC
of the SBSU is not specified.

The current Law of Ukraine “On forensic exami-
nation”, adopted back in 1994, does not properly reg-
ulate social relations in the field of expert provision of
justice, most of its provisions require a significant up-
date, the establishment of new approaches in forensic

expert activity, which is determined by international
experience, the practice of conducting forensic ex-
aminations and activities of forensic institutions [24].
It is necessary to lay the foundations of a complex,
systematic approach to the creation of a single con-
cept of public administration in the field of forensic
expert activity, taking into account a number of mod-
ern heterogeneous directions of its development [25].
The needs, interests and experiences of women and
men should become an integral part of the process of
developing, implementing, monitoring and evaluating
policies and activities in the field of forensic science,
in order to ensure that women and men benefit equally
and to protect their rights to equality and non-discrim-
ination [26].

It is appropriate to pay attention to the report on
Great Britain “Forensic examination and the criminal
justice system: a plan for changes”, which touches on
many issues regarding the organization of forensic ex-
amination and contains valuable practical recommen-
dations that are also relevant for Ukraine. In particular,
there is a lack of sufficient cooperation and leadership
between the Ministry of Justice and the Ministry of In-
ternal Affairs and the need to create a single council on
forensic examination, which would be responsible for
the coordination of forensic examination and strategic
development in England and Wales [27].

3. Discussion and conclusions

Today, the following expert qualification commis-
sions operate in Ukraine:
— Central Expert Qualification Commission under
the Ministry of Justice of Ukraine;

/ The structure of the Expert Qualification Commission of the State Border Service of \

Ukraine

Permanent composition:
Chairman

Deputy chairman
Secretary

Specialist on procedural issues of forensic examination

[ Rotating composition ]

4

P

k [ approved by the order of the Administration of the State Border Service of Ukraine ] j

Fig. 6. Structure of the Expert Qualification Commission of the State Border Service of Ukraine (compiled by the author on the

basis of regulation [23]).
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— Expert qualification commissions of institutions
that conduct forensic medical examinations;

— Expert Qualification Commission of the Ministry
of Health of Ukraine;

— Expert Qualification Commission of the Ministry
of Internal Affairs of Ukraine;

— Expert Qualification Commission of the Security

Service of Ukraine;

— Expert Qualification Commission of the State Bor-
der Service of Ukraine.

Departmental acts of the Ministry of Justice of
Ukraine, the Ministry of Health of Ukraine, the Min-
istry of Internal Affairs of Ukraine, the Security Ser-
vice of Ukraine, and the State Border Guard Service of
Ukraine define the organizational principles, structure,
tasks, and procedure of expert qualification commis-
sions. The tasks of departmental expert qualification
commissions are reduced to resolving issues of qual-
ification assessment and disciplinary responsibility of
judicial experts working in state specialized institu-
tions, their territorial branches, expert institutions of
communal ownership, as well as judicial experts who
are not employees of the specified institutions. But the
issues of formation of expert qualification commis-
sions, determination of their organizational principles,
access to the profession of forensic expert, etc. are reg-
ulated differently in departmental legal acts. In a num-
ber of cases, there is no requirement to include only
the most experienced specialists and scientists who
have the qualification of a forensic expert and at least
five years of practical work experience in the specialty
as a member of the expert qualification commissions.
The number of expert qualification commissions and
the terms of office of its members are not specified. It
is not defined how the chairman, deputy, secretary is
elected (appointed). Attention should also be paid to
the lack of uniform terminology and the inconsistency
of some provisions of departmental regulatory legal
acts with the requirements of the Law of Ukraine “On
forensic examination”.

It is expedient to create a single institution — a qual-
ification and disciplinary body, which would contrib-
ute to ensuring uniform approaches to determining
qualification suitability and bringing to disciplinary
responsibility judicial experts working in state spe-
cialized institutions, their territorial branches, expert
institutions of communal ownership, as well as judi-
cial experts who are not employees of the specified
institutions.

There is a need to develop a normative legal act
that would establish uniform qualification and disci-
plinary rules. There is a need to create a self-regulatory
institution in the field of judicial expert activity, which

would develop and present a strategic vision of the de-
velopment of the field of expert justice provision.
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WYMAGANIA TEORETYCZNE I ASPEKTY PRAKTYCZNE
POWOLANIA POJEDYNCZEGO ORGANU KWALIFIKACYJNO-
DYSCYPLINARNEGO DLA BIEGLYCH SADOWYCH W UKRAINIE

1. Wstep

Szesnasty z siedemnastu celow zrownowazonego
rozwoju, przyjetych rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego
ONZ z dnia 25 wrzeénia 2015 r. nr 70/1 ,,Przeksztalcamy
nasz $wiat: agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 (nazywang dalej ,,rezolucja”), okresla ,,promowa-
nie budowania pokojowego i inkluzywnego spoleczen-
stwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zapewnienie
powszechnego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
oraz tworzenie skutecznych, odpowiedzialnych i inklu-
zywnych instytucji na wszystkich szczeblach” [1]. Za-
pewnienie rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
Sci opartego na poszanowaniu praw cztowieka jest istot-
nym elementem osiggni¢cia pozostatych celow zrow-
nowazonego rozwoju. Paragraf 35 rezolucji méowi, ze:
»Zrownowazony rozwoj jest niemozliwy do osiagnigcia
bez pokoju i bezpieczenstwa, a jego brak zagraza poko-
jowi i bezpieczenstwu”. Ta nowa agenda uznaje potrzebg
budowania pokojowego, sprawiedliwego i inkluzyw-
nego spoteczenstwa, zapewniajacego rowny dostgp do
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 opartego na poszanowaniu
praw czlowieka (w tym prawa do rozwoju), rzeczywi-
stych rzadach prawa i dobrego zarzadzania na wszyst-
kich szczeblach, a takze na transparentnych, skutecznych
i odpowiedzialnych instytucjach” [1].

W ramach kazdego celu rezolucja wymienia rozne
zadania. Cel szesnasty postuluje promowanie rzadow
prawa na szczeblu narodowym i miedzynarodowym
oraz réwnego i powszechnego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, znaczne zmniejszenie skali korup-
cji we wszelkich jej odmianach, stworzenie skutecz-
nych, odpowiedzialnych i transparentnych instytucji na
wszystkich szczeblach, zapewnienie odpowiedzialnego,
inkluzywnego 1 partycypacyjnego procesu decyzyjnego
na wszystkich szczeblach, powszechnego dostepu do
informacji i ochrony podstawowych wolno$ci zgodnie
z ustawodawstwem krajowym i umowami mi¢dzynaro-
dowymi, promowanie i egzekwowanie niedyskryminu-
jacych przepiséw i polityki dotyczacej zrownowazonego
rozwoju itd. [1].

W Rozporzadzeniu Prezydenta Ukrainy ,,O celach
zrownowazonego rozwoju w Ukrainie na okres do 2030
roku”, wykaz tychze celow, bedacych wytycznymi do
opracowania dokumentéw prognostycznych i progra-
mowych oraz projektow aktéw regulacyjnych i praw-
nych w celu zapewnienia rownowagi pomi¢dzy gospo-
darczym, spolecznym i $rodowiskowym wymiarem

zroéwnowazonego rozwoju w Ukrainie, zaktada ,,promo-
wanie budowy pokojowego i otwartego spoteczenstwa
W interesie zréwnowazonego rozwoju, zapewnienie po-
wszechnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
tworzenie skutecznych, odpowiedzialnych i partycy-
pacyjnych instytucji na wszystkich szczeblach” [2]. Na
mocy Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy ,,O pilnych
srodkach w celu przeprowadzenia reform i wzmocnie-
nia panstwa” Radzie Ministrow Ukrainy przydzielono
zadanie podjg¢cia dziatan zmierzajacych do opracowa-
nia i wprowadzenia zmian w aktach prawnych dotycza-
cych ,,stworzenia systemu sgdowych ekspertéw samo-
rzadowych” jako jednego z elementow sfery polityki
prawnej, zapewniajacych prawa i wolno$ci czlowieka
i obywatela [3].

Aby stworzy¢ system samorzadowy w sSrodowi-
sku kryminalistykow, Rozporzadzenie Rady Ministrow
Ukrainy ,,O zmianach w wybranych rozporzadzeniach
Rady Ministréw Ukrainy w odniesieniu do organow kon-
sultacyjnych i doradczych” [4] zmienito Rozporzadzenie
o Radzie Koordynacyjnej ds. badan kryminalistycznych
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Ukrainy [5] oraz
w procedurze certyfikacji i panstwowej rejestracji metod
badan kryminalistycznych [5].

Dodatkowo rozporzadzeniami Ministra Sprawiedli-
wosci Ukrainy (MSU) z dnia 3 lutego 2020 r. nr 337/5 [6]
i z dnia 28 kwietnia 2020 r. nr 1540/5 [7] wprowadzono
zmiany do Rozporzadzenia o komisjach kwalifikujacych
biegtych i atestacji biegltych sadowych [8]. Zmiany te
staty si¢ przedmiotem postgpowania sagdowego.

Podejmujac uchwate z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie nr 640/13090/20, Sad Najwyzszy kierowat si¢
tym, ze kwestiec podniesione w zaskarzonych normach
nakazéw Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy doty-
czg okreslenia statusu prawnego biegltych niebgdacych
pracownikami panstwowych instytucji specjalistycznych
i organizacji publicznych zrzeszajacych takich bieglych,
co zdaniem sktadu orzekajacego powinno by¢ okreslane
prawem [9].

Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze z tresci Ustawy
Ukrainy ,,0 badaniach kryminalistycznych” [10] wynika,
iz w jej obecnej postaci wprowadza ona wyrazng kontrole
panstwowa nad badaniami kryminalistycznymi. Normy
zawarte w tej Ustawie nie przewiduja samoorganizacji
(samorzadnosci) w zadnej postaci wsrdd biegtych (w tym
biegtych niebedacych pracownikami specjalistycznych
instytucji panstwowych) upowaznionych do organizacji
dziatan eksperckich w dziedzinie kryminalistyki, w tym
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w szczegdlnosci w kwestii powstania Centralnej Komi-
sji Kwalifikujacej Biegltych (CKKB). Zgodnie z arty-
kutem 17 Ustawy [10] kwestia ta podlega Ministerstwu
Sprawiedliwosci Ukrainy, ktéremu powierza si¢ orga-
nizacje¢ dostepu do dziatalnosci kryminalistykow. Prze-
pisy Ustawy [10] wprowadzaja warunek obowiazkowy
powstania CKKB, nakazujacy obecno$¢ w jej sktadzie
doswiadczonych specjalistow i naukowcow posiadaja-
cych uprawnienia biegtych sadowych oraz co najmnie;j
pi¢¢ lat doswiadczenia w pracy praktycznej w danej spe-
cjalizacji oraz specjalisty w zakresie zagadnien proce-
duralnych zwigzanych z badaniami kryminalistycznymi
(druga czes¢ artykutu 17 Ustawy nr 4038-XII). Norma
ta nie ustanawia jednak przejrzystej procedury wyboru
cztonkow CKKB.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zasad orga-
nizacyjnych, struktury i zadan resortowych komisji ds.
kwalifikacji biegtych przy ministerstwach i innych cen-
tralnych organach wtadzy wykonawczej, w tym specja-
listycznych instytucji panstwowych prowadzacych dzia-
falnos¢ ekspercka w dziedzinie kryminalistyki, a takze
propozycja utworzenia jednego organu kwalifikacyj-
nego i dyscyplinarnego zajmujacego si¢ dziatalno$cia
kryminalistykow.

Metodami analizy teoretycznej i syntezy zbadano
tre$¢ norm i konceptow prawnych zawartych w norma-
tywnych aktach prawnych. Niektore kwestie wymagaty
uzycia metody analizy systemowej. Metode prawno
-porownawczg zastosowano do zbadania resortowych
normatywnych aktéw prawnych definiujacych zasady
organizacyjne, strukturg, zadania i procedury dzialania
komisji eksperckich i kwalifikacyjnych.

Formalno-prawna analiza ukrainskich norm legisla-
cyjnych odnoszacych si¢ do powotania komisji kwalifi-
kujacych bieglych pozwolita zidentyfikowaé niedocig-
gnigcia w wybranych aktach prawnych i wysunaé pro-
pozycje poprawy prawodawstwa (w szczegolnos$ci majac
na uwadze wzgledy praktyczne powotania pojedynczego
organu kwalifikacyjno-dyscyplinarnego dla dziatalno$ci
biegtych sadowych). Dla ufatwienia wykonania zadan
badawczych postuzono si¢ rowniez metodami kognityw-
nymi: formalno-logiczna, funkcjonalng itp.

Od niedawna zaréwno naukowcy, jak i praktycy
nieustannie podnosza kwesti¢ niezadowalajacej sku-
tecznos$ci wsparcia udzielanego przez kryminalistykow
organom scigania i w postgpowaniach sadowych. Rozne
aspekty procedury szkolenia i certyfikacji biegtych sado-
wych badali nastepujacy autorzy: Mulyk scharakteryzo-
wal dziatalno§¢ CKKB [11]; Kisil, Hutsul i Yaroshovets
podkreslili niektore problemy pojawiajace si¢ podczas
szkolenia biegtych w instytucjach Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Ukrainy [12]; Alekseychuk i Starodubov
zwrocili uwage na problemy jakosci szkolenia biegtych
sadowych [13]; Magni i Pitts odniesli si¢ do szkolenia
biegtych z zakresu medycyny sadowej [14]; Sanchez,

Peyron, Colomb, Martrille i Baccino zanalizowali prak-
tyczne i teoretyczne szkolenie bieglych sadowych we
Francji [15]; Morgan wskazal na przyczyny, ktore pro-
wadza do bledow w ekspertyzach, takie jak niewystar-
czajaca wiedza naukowa czy braki w szkoleniu i za-
rzadzaniu [16]; Olckers i Hammatt poruszyli kwesti¢
szkolenia i rejestracji oraz wstgpowania do organizacji
zawodowych mtodych biegtych juz jako praktykujacych
biegtych sadowych [17].

Pomimo znacznej liczby publikacji na temat nowo-
czesnej organizacji szkolen i zatwierdzania kwalifika-
cji kryminalistykdw pewne kwestie wcigz wymagaja
dalszych badan. Dotyczy to zwlaszcza pilnej potrzeby
powotania pojedynczej instytucji kwalifikacyjno-dyscy-
plinarnej, ktéra mogtaby poméc w stosowaniu ujedno-
liconych wymogéw kwalifikacyjnych i pocigganiu do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegltych sadowych
zatrudnionych w panstwowych instytucjach specjali-
stycznych i ich miejscowych oddziatach oraz samorza-
dowych instytucjach eksperckich, a takze bieglych sado-
wych niebedacych pracownikami wyzej wymienionych
instytucji, a takze zwigzanych z tym problemow.

2. Badania i wyniki

Jednym z priorytetowych kierunkéw rozwoju ak-
tywnos$ci kryminalistycznej jest zwigkszanie potencjatu
kadry i tworzenie skutecznego systemu szkolenia kry-
minalistykow. Zgodnie z Ustawg Ukrainy ,,O badaniach
kryminalistycznych” komisje kwalifikujace bieglych sa
tworzone przez ministerstwa i inne organy wtadzy wyko-
nawczej w celu przydzielania oraz odbierania kwalifika-
cji bieglego sadowego i klas kwalifikacyjnych. Komisja-
mi tymi zarzadzaja panstwowe instytucje specjalistyczne
zajmujace si¢ badaniami sadowymi [10]. Ponadto ustawa
moéwi, ze w sktad komisji eksperckich i kwalifikacyjnych
wchodza najbardziej doswiadczeni specjalisci i naukow-
cy posiadajacy kwalifikacje bieglego sadowego i co naj-
mniej pigcioletnie dos§wiadczenie w praktycznej pracy
w danej specjalizacji. W sktad komisji powinni rowniez
wchodzi¢ dwaj specjaliSci w dziedzinie i klasie, w kto-
rych dana komisja przeprowadza certyfikacje, przydziela
kwalifikacje bieglym sadowym i klas¢ kwalifikacyjna,
jak rowniez jeden specjalista w kwestiach procedural-
nych zwigzanych z badaniami kryminalistycznymi [10].

Rozporzadzenie w sprawie CKKB przy Minister-
stwie Sprawiedliwosci Ukrainy i certyfikacji biegltych sa-
dowych definiuje: zasady organizacyjne, zadania i proce-
dure dziatalnosci CKKB przy Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Ukrainy; procedure szkolenia i stazu specjalistow
checacych uzyskad lub potwierdzi¢ kwalifikacje bieglego
sadowego; procedure atestacji w celu nadawania i po-
twierdzania kwalifikacji biegltego sadowego w CKKB;
procedur¢ wydawania $wiadectwa kwalifikacji bieglego
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sadowego i1 duplikatu takiego $wiadectwa oraz wznawia-
nia i anulowania $wiadectwa kwalifikacji bieglego sg-
dowego; procedurg tymczasowego zawieszania i wzna-
wiania dziatalnosci biegltego sadowego oraz procedure
rozpatrywania kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
biegtych sadowych [8].

CKKB jest organem kolegialnym przy MSU, skta-
dajacym si¢ z izby kwalifikacyjnej 1 izby dyscyplinarnej
(Ryc. 1).

Na mocy postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie nr 640/13090/20 oraz
nakazu Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy z dnia
2 lutego 2023 r. nr 451/5 ,,W sprawie przyjecia zmian
w niektorych aktach prawnych regulujacych dziatalnos¢
biegtych sadowych” [18] wprowadzono zmiany w Roz-
porzadzeniu o CKKB przy Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci Ukrainy oraz certyfikacji biegltych sadowych w od-
niesieniu do przydziatu zadan oraz zatwierdzania i two-
rzenia statego i rotacyjnego sktadu izb CKKB.

Zadania Izby Kwalifikacyjnej CKKB sa nastepuja-
ce: rozwigzywanie problemow zwigzanych ze szkole-
niem pracownikow instytucji naukowych zajmujacych
si¢ badaniami kryminalistycznymi (INBN), specjalistow
niebedacych pracownikami specjalistycznych instytu-
cji panstwowych, ktérzy chca uzyskaé lub potwierdzi¢
swoje kwalifikacje bieglego sadowego; prowadzenie
atestacji w celu ustalenia poziomu szkolenia zawodo-
wego pracownikow INBN, specjalistéw niebedacych
pracownikami specjalistycznych instytucji panstwo-
wych, ktorzy chca uzyskac lub potwierdzi¢ kwalifikacje
biegtego sadowego; rozpatrywanie kwestii zwigzanych
z przedtuzeniem terminu waznos$ci i ponownego wyda-
nia zaswiadczenia kwalifikacji biegltego sadowego oraz
rozpatrywanie kwestii zwigzanych z nadawaniem klasy
kwalifikacyjnej biegtego sadowego pracownikom INBN.

Z kolei zadania Izby Dyscyplinarnej to rozpatrywanie
kwestii dotyczacych uniewaznienia $wiadectwa kwalifi-
kacji biegtego sadowego oraz kwestii dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej bieglych sadowych.

W sktad izb CKKB wchodzg cztonkowie stali i rota-
cyjni. Cztonkowie stali obu izb to specjalisci w sprawach
proceduralnych badan kryminalistycznych przy Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci Ukrainy i Narodowej Radzie
Stanu Ukrainy. W kazdej izbie musi by¢ co najmniej pig-
ciu cztonkow statych.

Sktad rotacyjny jest zatwierdzany przez przewodni-
czacego CKKB i wspolny dla obu izb. Wybierani sg do
niego najbardziej doswiadczeni eksperci z Narodowej
Rady Stanu Ukrainy oraz certyfikowani biegli sadowi
niebedacy pracownikami specjalistycznych instytucji
panstwowych i posiadajacy co najmniej pigcioletnie do-
$wiadczenie w pracy praktycznej jako biegli sadowi.

Specjalisci z INBN wchodzg w sktad rotacyjny izb
CKKB na propozycj¢ INBN. Aby wilaczy¢ do sktadu
certyfikowanych biegltych niebedacych pracownikami

specjalistycznych instytucji panstwowych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci Ukrainy publikuje w swojej witrynie in-
ternetowej ogloszenie o powotaniu rotacyjnego persone-
lu CKKB, ktore zawiera wymagania dotyczace cztonkow
oraz adres i termin sktadania wnioskow. Certyfikowani
biegli sadowi niebgdacy pracownikami specjalistycz-
nych instytucji panstwowych, ktérzy zlozyli propozycje
swojego cztonkostwa w sktadzie rotacyjnym izb CKKB i
spetniajg wymagania okre$lone prawem, sa wlaczani do
sktadu rotacyjnego.

Piaty paragraf drugiego rozdziatlu regulacji o CKKB
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Ukrainy i certyfika-
cji bieglych sadowych stanowi, ze ,,W przypadku certyfi-
kacji prowadzonej w celu przydzielenia (potwierdzenia)
kwalifikacji bieglego sadowego w specjalizacji, w obre-
bie ktérej nie ma certyfikowanych biegltych sadowych
badz ktora jest nowa specjalizacja, do§wiadczeni specja-
lisci z instytucji naukowych zwigzanych z odpowiednig
dziedzing wiedzy, instytucji szkolnictwa wyzszego, orga-
néw 1 instytucji panstwowych, ktoérzy maja co najmniej
pigcioletnie doswiadczenie w pracy praktycznej w danej
specjalizacji, (za ich zgoda) sa wlaczani do rotacyjnego
sktadu izb CKKB”. Warunki, terminy, metody itd. wia-
czania tychze osob do sktadu rotacyjnego izb CKKB nie
sa jednak w zaden sposob okreslone. Nalezy tu od razu
podkresli¢, ze artykut 17 Ustawy Ukrainy ,,0 badaniach
kryminalistycznych™ [10] ustala wymog wiaczania do
komisji kwalifikujacych bieglych wytacznie najbardziej
doswiadczonych specjalistow i naukowcow posiadaja-
cych co najmniej pigcioletnie do$wiadczenie w pracy
praktycznej w swojej specjalizacji oraz kwalifikacje bie-
glego sadowego.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze pomimo licznych zmian
regulacje dotyczace CKKB przy Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Ukrainy oraz certyfikacji biegtych sadowych
majag pewne niedociggnigcia, a ponadto nie biorg pod
uwage podstawowych norm Ustawy Ukrainy ,,0 bada-
niach kryminalistycznych”. Przepisy nie okre$laja ka-
dencji stalego i rotacyjnego sktadu izb CKKB, podobnie
jak terminu, w jakim nalezy opublikowaé¢ informacjg
o powotaniu sktadu rotacyjnego. Cz¢$¢ witryny interne-
towej Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy, na ktorej
oglasza si¢ powotanie sktadu rotacyjnego, nie jest okre-
$lona przepisami. Regulacja o Centralnej Komisji Kwa-
lifikujacej Bieglych przy MSU 1 certyfikacji bieglych
sadowych nie wypowiada si¢ na temat publikowania in-
formacji o statym i rotacyjnym sktadzie osobowym izb
CKKB w witrynie MSU. Sposéb wyboru (wyznaczania)
przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i sekretarza
CKKB nie jest okreslony. Nie jest tez okreslona publika-
cja listy kandydatow do sktadu rotacyjnego CKKB.

Ustawa Ukrainy ,,0 badaniach kryminalistycznych”
stanowi, ze kwalifikacje biegtego sadowego oraz klasy
kwalifikacyjne przydziela i odbiera si¢ bieglym z za-
kresu medycyny sadowej i psychiatrii sadowej zgodnie
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z procedurg ustanowiong przez Ministerstwo Zdrowia
Ukrainy [10].

Rozporzadzenie Ministerstwa Zdrowia Ukrainy
,O zatwierdzaniu normatywnych aktow prawnych doty-
czacych atestacji 1 przydziatu kwalifikacji bieglego sado-
wego 1 klas kwalifikacyjnych bieglym z zakresu medy-
cyny sadowej oraz dotyczacych odbierania kwalifikacji
bieglego sadowego i klas kwalifikacyjnych bieglym me-
dykom sadowym w celu odpowiedniej organizacji prac
nad atestacjg pracownikow instytucji, w ktorych prowa-
dzi si¢ badania kryminalistyczne”, zatwierdzilo naste¢pu-
jace akty prawne:

— Regulacje dotyczace komisji  kwalifikujacych
bieglych w instytucjach prowadzacych badania
kryminalistyczne;

— Procedurg atestacji pracownikow instytucji, w kto-
rych prowadzi si¢ badania kryminalistyczne w celu
przydzialu (potwierdzenia) kwalifikacji bieglego
sadowego;

— Procedur¢ odbierania kwalifikacji bieglego sadowe-
go 1 klas kwalifikacyjnych pracownikom instytucji,
w ktorych prowadzi si¢ badania kryminalistyczne;

— Procedure przydziatu klas kwalifikacyjnych bieglego
z zakresu medycyny sagdowej pracownikom instytu-
cji, w ktorych prowadzi si¢ badania kryminalistyczne
[19].

Regulacja o komisjach kwalifikujacych bieglych
(KKB) w instytucjach, w ktoérych prowadzi si¢ badania
kryminalistyczne, okresla zasady organizacyjne, zadania
i procedury KKB dziatajacych przy tych instytucjach
[19]. Sktad osobowy KKB jest zatwierdzany regulacja
danej instytucji (Ryc. 2). KKB sktada si¢ ze specjalistow
i badaczy posiadajacych kwalifikacje bieglego sadowe-
g0 oraz co najmniej pigcioletnie doswiadczenie w prak-
tycznej pracy w swojej specjalizacji. W gronie tych osob
powinien znalez¢ si¢ specjalista w kwestiach procedural-
nych zwigzanych z badaniami kryminalistycznymi. Co
najmniej dwoch specjalistow w specjalizacji (klasy kwa-
lifikacyjnej), w ktorej dana KKB przeprowadza atestacje
w celu przydzialu (potwierdzenia) kwalifikacji biegtego
sadowego i/lub przydzialu (potwierdzenia) klasy kwa-
lifikacyjnej bieglego z zakresu medycyny sadowe;j, jest
zapraszanych do udziatu w posiedzeniu KKB Iub do roz-
patrywania kwestii dotyczacych odebrania kwalifikacji
i klas kwalifikacyjnych bieglego medyka sadowego.

Regulacje [19] nie precyzuja trwania kadencji czton-
kéw KKB ani sposobu wyboru przewodniczacego, wice-
przewodniczacego czy sekretarza.

Nalezy zwroci¢ uwage na cze$¢ 2, ust. 7 regulacji
[19], ktora mowi, ze ,,W przypadku rozpatrywania kwe-
stii przydziatu (potwierdzenia) kwalifikacji biegtego sa-
dowego i/lub przydziatu (potwierdzenia) klasy kwalifika-
cyjnej bieglego z zakresu medycyny sagdowej badz kwe-
stii dotyczacych odebrania kwalifikacji bieglego sadowe-
go i klas kwalifikacyjnych biegtym medykom sadowym

w specjalizacji, w ramach ktorej nie ma wystarczajacej
liczby specjalistow w danej instytucji, w sktadzie KKB
moga znalez¢ si¢ biegli z innych instytucji lub pracowni-
cy naukowi posiadajacy kwalifikacje biegtych sadowych
z odpowiednig specjalizacja (za ich zgoda)”. Warunek
konieczny, okreslony w art. 17 Ustawy Ukrainy ,,0 ba-
daniach kryminalistycznych” [10], stawiajacy wymaga-
nia w postaci co najmniej pigcioletniego doswiadczenia
w pracy praktycznej w danej specjalizacji, nie jest prze-
strzegany, a warunki, terminy, metody itp., na podstawie
ktorych osoby takie wiacza si¢ do KKB, nie sg okreslone.

Procedura atestacji i przydziatu kwalifikacji bieglego
sadowego oraz klasy kwalifikacyjnej biegltego w dzie-
dzinie psychiatrii sadowej badz kwestii dotyczacych
odebrania kwalifikacji 1 klas kwalifikacyjnych bieglego
z tego zakresu stanowi, ze atestacj¢ lekarza bedacego
bieglym w zakresie psychiatrii sagdowej w celu przydzia-
hu (potwierdzenia) kwalifikacji bieglego sagdowego lub
klasy kwalifikacyjnej przeprowadza komisja kwalifika-
cji biegtych przy Ministerstwie Zdrowia Ukrainy (KKB
przy MZU) [20].

Sktad osobowy KKB przy MZU zatwierdza si¢ roz-
porzadzeniem Ministra Zdrowia Ukrainy (Ryc. 3). KKB
sktada si¢ ze specjalistow i naukowcow posiadajacych
kwalifikacje bieglego w dziedzinie psychiatrii sadowe;j
oraz co najmniej pigcioletnie do$wiadczenie w pracy
praktycznej w swojej specjalizacji. Wsrod cztonkéw po-
winien znalez¢ si¢ specjalista w kwestiach procedural-
nych zwigzanych z badaniami kryminalistycznymi.

Wspomniane rozporzadzenie nie precyzuje liczby
cztonkéw KBB przy MZU ani ich kadencji. Nie precyzu-
je tez sposobu, w jaki przewodniczacy, wiceprzewodni-
czacy i sekretarz komisji sg wybierani.

Regulacje dotyczaca Komisji Kwalifikacji Biegtych
przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Ukrainy (KKB
przy MSWU) oraz procedure atestacji bieglych sado-
wych nalezacych do stuzb eksperckich przy Minister-
stwie Spraw Wewngtrznych zatwierdza rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych Ukrainy z dnia 21 wrze-
$nia 2020 r. [21]. Regulacja ta m.in. okre$la zadania, or-
ganizacje i funkcjonowanie KKB przy MSWU.

Wsparcia organizacyjnego, materialowo-technicz-
nego, finansowego, naukowo-metodycznego i informa-
cyjnego dla dziatalnosci KKB przy MSWU dostarcza
Panstwowe Centrum Sadowo-Eksperckie Badan Nauko-
wych przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Ukra-
iny (CSEBN przy MSWU). O posiedzeniach KKB przy
MSWU decydujag CSEBN przy MSWU lub oddziaty lo-
kalne stuzb eksperckich Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, w szczego6lnosci CSEBN przy MSWU.

KKB przy MSWU posiada zaréwno sktad staty,
jak i rotacyjny; cztonkowie obu skladéw uczestnicza
w posiedzeniach tej komisji (Ryc. 4). Zgodnie z ust. 8,
rozdziat 1, sekcja II regulacji o Komisji Kwalifikujacej
Bieglych przy MSWU 1 procedurze atestacji biegtych

Problems of Forensic Sciences 2024, vol. 138, 93—110



108

N. Martynenko

sadowych ze stuzb eksperckich przy MSWU ,,Przewod-
niczacy KKB przy MSWU przewodzi stuzbom eksperc-
kim MSWU; dyrektor CSEBN przy MSWU, pierwszy
zastepca dyrektora oraz dalsi zastepcy dyrektora CSEBN
przy MSWU sa wyznaczani na wiceprzewodniczacych
KKB przy MSWU” [21]. Przepis ten nie ustanawia wa-
runku obowigzkowego, okreslonego w czgsci 2 art. 17
Ustawy Ukrainy ,,O badaniach kryminalistycznych”
[10], dotyczacego co najmniej piccioletniego doswiad-
czenia w danej specjalizacji oraz kwalifikacji bieglego
sadowego.

Przewodniczacy KKB przy MSWU zatwierdza sktad
rotacyjny komisji. Zgodnie z ust. 9, rozdzialem 1, sek-
cja II regulacji o Komisji Kwalifikujacej Bieglych przy
MSWU i procedurze atestacji biegtych sadowych ze
stuzb eksperckich przy MSWU ,,Do sktadu rotacyjne-
go naleza biegli sadowi posiadajacy kwalifikacje bie-
glego sadowego 1 co najmniej pigcioletnie doswiadcze-
nie w pracy praktycznej w odpowiedniej specjalizacji,
a takze doswiadczeni specjali§ci i naukowcy z organow
panstwowych, centrow badan naukowych, panstwowych
instytucji specjalistycznych zwigzanych z badaniami
kryminalistycznymi, instytucji edukacyjnych, przedsie-
biorstw i1 organizacji (za ich zgoda); w razie koniecz-
nosci do sktadu mozna przyjaé przedstawiciela wybie-
ranego organu glownego zwigzku zawodowego” [21].
Warunki, terminy, metody itp., na podstawie ktorych
osoby takie wlacza si¢ do sktadu rotacyjnego KKB przy
MSWU, nie sa okreslone. Przepisy nie odnosza si¢ tez
wecale do ogtaszania naboru do sktadu rotacyjnego KKB
przy MSWU dos$wiadczonych specjalistow i naukowcow
z organdow panstwowych, centrow badan naukowych,
panstwowych instytucji specjalistycznych zwigzanych
z badaniami kryminalistycznymi, instytucji edukacyj-
nych, przedsigbiorstw i organizacji, w tym do wymagan,
terminu, miejsca upubliczniania informacji czy adresu
i terminu sktadania dokumentoéw. Rowniez tutaj nie jest
brany pod uwage warunek okreslony w art. 17 Ustawy
Ukrainy ,,0 badaniach kryminalistycznych”, dotyczacy
wiaczania do sktadu komisji wytacznie najbardziej do-
$wiadczonych specjalistow i naukowcow posiadajacych
kwalifikacje biegltego sadowego oraz co najmniej pig-
cioletnie doswiadczenie w danej specjalizacji. Regulacje
nie precyzujg liczby cztonkéw KKB przy MSWU ani ich
kadencji.

Zadania 1 procedury Komisji Kwalifikujacej Bie-
glych przy Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy (KKB przy
SBU) okresla rozporzadzenie w sprawie Komisji Kwali-
fikujacej Bieglych przy Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy
i certyfikacji biegtych sadowych [22]. W sktad KKB przy
SBU wchodza cztonkowie stali i rotacyjni (Ryc. 5).

Przewodniczacy komisji jest wyznaczany przez dy-
rektora Instytutu Sprzetu Specjalistycznego 1 Kryminali-
styki przy Stuzbach Bezpieczenstwa Ukrainy (ISSK przy
SBU). Wiceprzewodniczacy ISSK przy SBU (wedlug

podzialu funkcjonalnego) i przewodniczacy Centrum
Badan Sadowych i Specjalnych podlegajacego ISSK
przy SBU [22] sg wyznaczani na wiceprzewodniczacych
KKB. Nalezy tu od razu zaznaczy¢, ze zgodnie z Ustawa
[10] obecnosé doswiadczonych specjalistow 1 naukow-
cow posiadajacych kwalifikacje bieglego sadowego i co
najmniej pigcioletnie do§wiadczenie w praktycznej pracy
w danej specjalizacji jest warunkiem koniecznym pod-
czas tworzenia komisji kwalifikujacych biegtych.

Ust. 2.5, sekcja 2 regulacji dotyczacej Komisji Kwali-
fikujacej Bieglych przy Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy
i atestacji biegtych sadowych mowi, ze cztonkow komi-
sji dobiera si¢ sposrod czotowych jednostek eksperckich,
najbardziej doswiadczonych specjalistow posiadajacych
kwalifikacje bieglego sadowego i co najmniej pigciolet-
nie doswiadczenie w pracy naukowej lub praktycznej,
specjalistow w zakresie badan sadowych, praktyki eks-
perckiej, kryminologii i postgpowan karnych oraz kadry
naukowej i pedagogicznej Narodowej Akademii Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy [22].

Sktad rotacyjny jest zatwierdzany przez przewodni-
czacego KKB przy SBU. W skiad rotacyjny KKB przy
SBU wchodzg najbardziej doswiadczeni specjalisci po-
siadajacy kwalifikacje biegltego sadowego i co najmniej
pigcioletnie do§wiadczenie w pracy praktycznej w swo-
jej specjalizacji. Ust. 2.7, sekcja II regulacji o Komisji
Kwalifikujacej Bieglych przy Stuzbie Bezpieczenstwa
Ukrainy i atestacji biegtych sadowych stanowi, ze w ra-
zie potrzeby do sktadu komisji mozna wiaczy¢ biegtych
z innych panstwowych instytucji specjalistycznych pro-
wadzacych dzialalno$¢ zwigzang z kryminalistyka, eks-
pertow w danej dziedzinie z instytucji badan naukowych,
instytucji edukacyjnych, organdw panstwowych, przed-
sigbiorstw 1 organizacji (za ich zgoda) [22]. Warunki,
terminy, metody itp., na podstawie ktorych osoby takie
wlacza si¢ do sktadu rotacyjnego KKB przy MSWU, nie
sa okreslone. Przepisy o Komisji Kwalifikujacej Bie-
glych przy Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy i atestacji
biegtych sadowych nie precyzuja liczby cztonkéw KKB
przy SBU ani ich kadencji.

Regulacja o Komisji Kwalifikujacej Biegtych i cer-
tyfikacji biegtych sadowych przy Panstwowej Stuzbie
Granicznej Ukrainy zostata zatwierdzona poleceniem
Administracji Panstwowej Stuzby Granicznej z dnia 23
listopada 2010 r. Komisja Kwalifikujaca Biegltych przy
Panstwowej Stuzbie Granicznej Ukrainy (KKB przy
PSGU) dziata pod nadzorem Administracji Panstwowe;j
Stuzby Granicznej Ukrainy. KKB przy PSGU posiada
zarowno sktad staty, jak i rotacyjny (Ryc. 6).

Cztonkowie KKB przy PSGU sg wybierani sposrod
doswiadczonych specjalistow z Gtownego Centrum
Ekspertyz Sadowych przy PSGU (GC), posiadajacych
kwalifikacje biegltego sadowego i co najmniej pigcio-
letnie dos$wiadczenie w pracy praktycznej w swojej
specjalizacji. Do udzialu w posiedzeniach KKB przy
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PSGU zaprasza si¢ co najmniej dwoch specjalistow z ta
specjalizacja, w ktorej KKB przy PSGU prowadzi ate-
stacj¢ w celu przyznania (potwierdzenia) kwalifikacji
bieglego sadowego badz rozpatrzenia spraw zwigzanych
z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Jesli w GC nie ma
wystarczajacej liczby takich specjalistow, do dziatalno-
$ci KKB przy PSGU mozna wlaczy¢ takze specjalistow
z innych panstwowych instytucji specjalistycznych zaj-
mujacych si¢ kryminalistyka (za ich zgoda) [23]. Prze-
pisy nie precyzuja jednak warunkow, termindéw, metod
itp. wyboru specjalistow do KKB przy PSGU. Warunek
okreslony w art. 17 Ustawy Ukrainy ,,O badaniach kry-
minalistycznych” [10], dotyczacy wiaczania do sktadu
komisji wytacznie najbardziej doswiadczonych specjali-
stow i naukowcow posiadajacych kwalifikacje biegtego
sadowego oraz co najmniej pigcioletnie do§wiadczenie
w danej specjalizacji, nie jest brany pod uwage, nie jest
tez podana liczba cztonkow KKB przy PSGU.

Obowigzujagca Ustawa Ukrainy ,,O badaniach kry-
minalistycznych”, uchwalona jeszcze w 1994 r., nie re-
guluje w zadowalajacy sposob stosunkow spotecznych
w kontekscie bieglych w wymiarze sprawiedliwosci.
Wigkszo$¢ jej przepisbw wymaga znaczacych zmian
i ustanowienia nowych podej$¢ w dziatalnosci bieglych
sadowych na podstawie doswiadczenia migdzynarodo-
wego, praktyki badan kryminalistycznych oraz dziatal-
nosci instytucji kryminalistycznych [24]. Konieczne jest
stworzenie podstaw kompleksowego, systematycznego
podejécia do opracowania jednolitej koncepcji admini-
stracji publicznej w kontekscie kryminalistyki i biegtych
sadowych, uwzgledniajacej wspotczesne heterogeniczne
kierunki rozwoju kryminalistyki [25]. Potrzeby, interesy
oraz doswiadczenia kobiet i me¢zczyzn powinny stac si¢
integralng czgscig procesu opracowywania, wdrazania,
monitorowania i oceny polityki oraz dziatan w dziedzinie
kryminalistyki, aby zapewni¢ rowne korzysci kobietom
i mgzczyznom oraz chroni¢ ich prawa do rownosci i nie-
dyskryminacji [26].

Warto odnie$¢ si¢ do raportu ,,Badania kryminali-
styczne 1 system sgdownictwa karnego: plan zmian”
w Wielkiej Brytanii, ktory porusza wiele kwestii doty-
czacych organizacji badan kryminalistycznych i zawie-
ra cenne zalecenia praktyczne, ktore sg istotne takze dla
Ukrainy. Wedlug tego raportu zwlaszcza wspolpraca
pomi¢dzy Ministerstwem Sprawiedliwos$ci a Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych oraz kierownictwo w tych
ministerstwach sg niewystarczajace. Zachodzi tez po-
trzeba utworzenia pojedynczej rady ds. badan krymi-
nalistycznych, ktora bytaby odpowiedzialna za koordy-
nacje takich badan i ich rozwoj strategiczny w Anglii
i Walii [27].

3. Dyskusja i wnioski

Obecnie w Ukrainie dziataja nastepujace komisje
kwalifikujace biegtych:

— Centralna Komisja Kwalifikujaca Biegtych przy Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci Ukrainy,

— komisje kwalifikujace biegtych w instytucjach prowa-
dzacych badania kryminalistyczne,

— Komisja Kwalifikujgca Bieglych przy Ministerstwie

Zdrowia Ukrainy,

— Komisja Kwalifikujaca Biegltych przy Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych Ukrainy,

— Komisja Kwalifikujaca Biegtych przy Stuzbie Bezpie-
czenstwa Ukrainy,
— Komisja Kwalifikujaca Bieglych przy Panstwowe;j

Stuzbie Granicznej Ukrainy.

Akty resortowe Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukra-
iny, Ministerstwa Zdrowia Ukrainy, Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych Ukrainy, Stuzby Bezpieczenstwa Ukra-
iny i Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy okresla-
ja organizacje, strukture, zadania i procedur¢ dziatania
komisji kwalifikujacych biegtych. Zadania resortowych
komisji kwalifikujacych bieglych ograniczaja si¢ do
rozwigzywania spraw zwigzanych z ocena kwalifikacji
i odpowiedzialno$cig dyscyplinarng bieglych sadowych
pracujacych w panstwowych instytucjach specjalistycz-
nych i ich oddziatach lokalnych oraz samorzadowych
instytucjach eksperckich, a takze bieglych sadowych
niebedacych pracownikami wyzej wymienionych insty-
tucji. Resortowe akty prawne roznie jednak reguluja pro-
blemy dotyczace powotywania komisji kwalifikujacych
biegtych, dostgpu do zawodu kryminalistyka itp. W nie-
ktérych przypadkach nie ma obowiazku tworzenia komi-
sji wylacznie z najbardziej doswiadczonych specjalistow
i naukowcow posiadajacych kwalifikacje bieglego sado-
wego 1 co najmniej pigcioletnie do§wiadczenie w pracy
praktycznej w danej specjalizacji. Przepisy nie okreslaja
liczby komisji kwalifikujacych biegtych ani kadencji ich
cztonkow. Nie okreslaja tez sposobu wyboru (wyznacza-
nia) przewodniczacego, wiceprzewodniczaco czy sekre-
tarza. Nalezy tez zwréci¢ uwage na brak ujednolicone;j
terminologii i niespojnosci pomiedzy niektorymi zapi-
sami resortowych aktow prawnych a Ustawa Ukrainy
,»O badaniach kryminalistycznych”.

Zachodzi pilna potrzeba utworzenia pojedynczego
organu kwalifikacyjno-dyscyplinarnego, ktéry pomoze
wprowadzi¢ ujednolicone podejscia do oceny kwalifi-
kacji 1 pociggania do odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j
biegtych sadowych zatrudnionych w panstwowych insty-
tucjach specjalistycznych i ich miejscowych oddziatach
oraz samorzadowych instytucjach eksperckich, a takze
biegltych sagdowych niebedacych pracownikami wyzej
wymienionych instytucji.

Nalezy réwniez opracowa¢ normatywny akt praw-
ny wprowadzajacy jednolite zasady kwalifikacyjne
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i dyscyplinarne, a takze stworzy¢ samoregulujaca in-
stytucj¢ zajmujacg si¢ dziatalnoscia biegtych sadowych,
ktorej celem bedzie opracowanie i wdrozenie planu stra-
tegicznego rozwoju dostepu do ekspertyz sadowych.
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