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Jarostaw Cymerski od wielu lat zawodowo
zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi
z zapewnianiem bezpieczenstwa chro-
nionym osobom i obiektom. W publikacji

WSPOLCZESN A pt. Wspotczesna formacja ochronna wobec za-
grozen terrorystycznych podjat sie - na przy-
WOBEC ZAGROZEN kladzie Biura Ochrony Rzadu, a nastepnie

TERRORYSTYCZNYCH Stuzby Ochrony Panstwa - charakterystyki

przemian i zjawisk zwiazanych z dziala-
niami wspoélczesnej formacji ochronnej
w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom
o charakterze terrorystycznym i przestep-
czym wplywajacym na bezpieczenstwo
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chronionych oséb i obiektow. Dziatania tych formacji zostaly zanalizowa-
ne w ujeciu historycznym i psychologicznym, jak réwniez pod katem ich
wplywu na chronione osoby i obiekty oraz poczucie bezpieczenstwa spo-
tecznego.

Ksigzka sklada sie ze wstepu, czterech rozdzialéow, zakorczenia
i bibliografii. Dotaczono do niej ponadto wykaz tabel, skrotow, biogramy
ekspertow i zaltaczniki. Uktad tresci jest problemowo-chronologiczny, co
pozwolito na ukazanie wieloptaszczyznowosci przedstawianych zjawisk
zwigzanych z dzialaniami formacji ochronnych.

W rozdziale pierwszym pt. Zagrozenia terrorystyczne wobec 0sob i obiek-
téw ustawowo podlegajqcych ochronie autor zdefiniowat oraz scharakteryzo-
wal wspolczesny terroryzm. Cymerski traktuje go jako wypadkowa wielu
czynnikow, m.in. szybkich i radykalnych przemian spotecznych, rozwoju
technologicznego oraz zwiekszajacej sie liczby obszarow, na ktérych wyste-
puja kryzysy polityczne, gospodarcze i migracyjne. W zwiazku z tym zréodia
zagrozen terrorystycznych dzieli na polityczne (wynikajace z ré6znorodno-
$ci pogladéw i interesow politycznych), spoteczne oraz religijne (dotycza-
ce silnych wzajemnych oddziatywan wyznawcédw réznych religii). Historia
zamachow przeprowadzonych od poczatku XX w. na osoby objete ochrong
uwidocznia skale wyzwan, przed ktérymi stojg formacje ochronne. Doty-
czy to réwniez krajowych stuzb, gdyz Polska bierze udzial w dziataniach
miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej, a jej terytorium zostato
uznane przez organizacje terrorystyczne za potencjalny cel zamachoéw.

W kolejnym rozdziale, zatytulowanym Charakterystyka systemu anty-
terrorystycznego Rzeczpospolitej Polskiej, autor wskazat uregulowania praw-
ne dotyczace przeciwdziatania terroryzmowi, ktére byty podstawg wprowa-
dzenia Ustawy 2z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych?,
oraz wymienil cele szczegétowe Narodowego Programu Antyterrorystycznego
na lata 2015-2019 odpowiadajace poszczegdlnym fazom zarzadzania kry-
zysowego w Polsce. W rozdziale zostaly omoéwione stopnie alarmowe i fazy
dzialan okreslone w przywolanej ustawie oraz organizacja systemu anty-
terrorystycznego RP na wszystkich jego poziomach (strategicznym, opera-
cyjnym, taktycznym). Dla kazdego z nich wskazano podmioty systemu oraz
podstawowe dzialania, jakie te podmioty podejmuja. Bardzo wazna jest
kwestia specjalnego uzycia broni palnej jako szczegélnego uprawnienia
dla podmiotéw prowadzacych dziatania kontrterrorystyczne. Autor zadaje
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pytanie, czy w kazdej sytuacji jest mozliwe uzycie broni palnej, ktére -
zgodnie z Ustawq z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej® - powinno nastapi¢ w sposob wyrzadzajacy mozliwie naj-
mniejsza szkode. Z praktyki dzialan ochronnych wynika, ze tylko fizyczna
likwidacja napastnika jest skuteczna. Autor wskazuje na potrzebe nowych
rozwigzan prawnych okreslajacych uprawnienia funkcjonariuszy SOP do
specjalnego uzycia broni palne;j.

W rozdziale trzecim pt. Biuro Ochrony Rzqdu (BOR) i Stuzba Ochro-
ny Panstwa (SOP) w dziataniach antyterrorystycznych — charakterystyka po-
rownawcza autor opisal te formacje w tych aspektach, ktére maja wplyw
na realizacje dzialan antyterrorystycznych. Przedstawil podstawy prawne
funkcjonowania stuzb ochronnych oraz ich organizacji, a takze przyblizyt
réznice pomiedzy uprawnieniami funkcjonariuszy obu formacji m.in. do
wspomnianego uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej
oraz do prowadzenia dzialan profilaktycznych i czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych.

Najbardziej wartosciowa i jednoczesnie najobszerniejsza czescia
monografii jest rozdzial czwarty pt. Wspdtczesna formacja ochronna wobec
zagrozen terrorystycznych — badania przeprowadzone metodq sondazu diagno-
stycznego. Zostaly w nim przedstawione zalozenia do procesu badawcze-
go, metody badawcze, kryteria doboru grup ekspertow oraz ich kategorie.
Gléwny cel badan autora stanowilo zidentyfikowanie skali zagrozen
terroryzmem w krajach Unii Europejskiej i zdiagnozowanie skutecznosci
zmian wprowadzonych w systemie antyterrorystycznym RP po zamachach
na World Trade Center w 2001 r. Ponadto badania stuzyty poznaniu stano-
wiska 0s6b ochranianych wobec obowiazku objecia ochrong i zakresu jej
ograniczen, ocenie przygotowania Biura Ochrony Rzadu i nastepcy - Stuzby
Ochrony Paristwa do realizacji dziataii ochronnych wobec zagrozen o cha-
rakterze terrorystycznym. Na tej podstawie autor przygotowat propozycje
takiego sposobu funkcjonowania wspoétczesnej formacji ochronnej, aby jej
dziatania byly adekwatne i proporcjonalne do dynamicznie zmieniajacych
sie zagrozen mogacych wystapi¢ wobec 0s6b i obiektow ustawowo objetych
ochrona. Respondenci odpowiadali na pytania na temat ksztaltowania sie
poziomu zagrozenia terroryzmem w krajach Unii Europejskiej, rozwigzan
systemowych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi i zwalczania go,
obowigzku objecia ochrona i zakresu jej ograniczen, miejsca wspoiczesnej

®  Tekst jednolity: DzU z 2024 r. poz. 383.
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formacji ochronnej w strukturze systemu bezpieczenistwa panstwa, za-
kresu jej zadan ustawowych i form dziatan, uprawnien do uzycia srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej oraz prowadzenia czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Ponadto badania dotyczyly wymaganych kom-
petencji funkcjonariuszy formacji ochronnej, kierunkéw jej rozwoju oraz
elementéw procesu szkoleniowego.

Ograniczeniem badan mogacym budzi¢ watpliwosci jest brak przed-
stawienia sposobu wartosciowania udzielanych odpowiedzi. Autor wska-
zuje, ze pomimo prob wyeliminowania zwigzanych z tym problemo6w nie
osiagnieto zamierzonego celu. Uznano, ze jedynym rozwigzaniem umozli-
wiajacym rzetelne przeprowadzenie badan bedzie jednakowe wartosScio-
wanie tych odpowiedzi. Wigzalo sie to z przyjeciem zatozenia, ze takie po-
dejscie moze przyczynic sie do wystapienia btedu w procesie badawczym
rozumianego jako ,niezgodnos¢ miedzy stanem rzeczywistym a wyjasnia-
nym” lub jako ,rozbieznos$é miedzy rzeczywistoscia a jej odbiorem w $wia-
domosci ludzkiej”.

Badania przeprowadzone przez Cymerskiego sa unikalne m.in. ze
wzgledu na wybdr respondentéw. Wzieli w nich udziat przedstawiciele or-
ganow wtadzy (jako osoby objete ochrong podczas sprawowania urzedu),
eksperci ds. bezpieczenstwa reprezentujacy swiat nauki oraz przedstawi-
ciele podmiotéw systemu bezpieczenistwa panstwa nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji, ministra
obrony narodowej oraz stuzb specjalnych. Innowacyjnos¢ tych badan wy-
nika takze z tego, ze analiza otrzymanych wynikow pozwolita dogtebnie
zdiagnozowac obecny stan prowadzonych dziatan ochronnych. Na ich pod-
stawie autor przedstawil postulaty dotyczace zasad funkcjonowania wspot-
czesnej formacji ochronnej z uwzglednieniem jej miejsca w strukturze sys-
temu bezpieczenstwa panstwa, zakresu zadan, form dziatania, uprawnien,
elementéw procesu szkoleniowego i kierunkow jej rozwoju. Propozycje
Cymerskiego sa warte poparcia i wdrozenia do systemu bezpieczenistwa
panstwa.

W zakoriczeniu recenzowanej ksigzki autor odnidst sie do sformuto-
wanych hipotez i wynikow ich weryfikacji w procesie badawczym. Wska-
zal, ze zatozony cel badan zostat zrealizowany.

Wysoki poziom merytoryczny publikacji wynika takze z przeprowa-
dzenia interesujacej analizy literatury, zrddel netograficznych i doku-
mentéw. Wykorzystana w monografii literatura przedmiotu jest obszer-
na, aktualna i wyczerpujaca. Ksigzka Cymerskiego wyrdznia sie ponadto
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aktualnoscia zawartych w niej tresci. Na rynku wydawniczym brakuje
opracowan, w ktérych czytelnik znajdzie tyle istotnych informacji na temat
bezpieczenstwa i dzialalnosci formacji ochronnych. Warto doda¢, ze pu-
blikacje poswiecone tej problematyce, terroryzmowi jako wieloptaszczy-
znowemu zjawisku oddzialujacemu na spoleczernistwa oraz znaczeniu stuzb
bezpieczenstwa, stuzb specjalnych i antyterrorystycznych od lat wzbudzaja
duze zainteresowanie. Wynika to z potrzeby wymiany doswiadczen stuzb
specjalnych zwigzanych ze zwalczaniem zagrozen bezpieczenstwa w skali
krajowej i miedzynarodowe;j. Ksigzka Jarostawa Cymerskiego to wartoscio-
wa lektura dla os6b zainteresowanych ta problematyka, studentéw kie-
runkow bezpieczenstwa narodowego i wewnetrznego oraz stuchaczy szkot
i akademii wojskowych, a takze funkcjonariuszy Policji i innych stuzb.
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