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SPRAWOZDANIE Z V EDYCJI
OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI NAUKOWEJ
PRAWNICZYCH ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO , DOSTEP
DO PRAWNICZYCH ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO',
TORUN, 14 GRUDNIA 2023 R.

W dniu 14 grudnia 2023 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu odbyta si¢ V edycja Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej Praw-
niczych Zawodéw Zaufania Publicznego. Tegoroczna edycja wydarzenia zostata poswie-
cona zagadnieniu dostgpu do prawniczych zawodéw zaufania publicznego. Spotkanie
zgromadzilo przedstawicieli nauki i praktyki, ktérzy podjeli si¢ wygloszenia interesuja-
cych wystapien oraz udzialu w ciekawej i inspirujacej dyskusji. Konferencj¢ zorganizo-
wala Katedra Prawa Administracyjnego przy wspotpracy z Kolem Naukowym Marketin-
gu Prawniczego UMK. Wydarzenie odbylo si¢ ze wsparciem finansowym i pod
honorowym patronatem Okregowej Izby Radcow Prawnych w Toruniu oraz pod patro-
natem medialnym kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”

1 Doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji UMK w Toruniu, absolwentka prawa oraz ochrony débr kultury, sp. muzealnictwo i zabytkoznaw-
stwo; autorka i wspolautorka publikacji z zakresu prawa i postegpowania administracyjnego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem prawa ochrony zabytkéow.
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Zaproszonych gosci oraz uczestnikow konferencji przywital kierownik Katedry Pra-
wa Administracyjnego dr hab. Piotr Raczka, prof. UMK, kierownik naukowy konferen-
cji. Wskazal, ze tegoroczny temat konferencji jest bardzo istotny z punktu widzenia
zmian zachodzacych w dostepie do zawoddéw zaufania publicznego. Zauwazyt, ze warto
zadac¢ kilka pytan odnoszacych sie do kwestii takich, jak sens utrzymania monopolu sa-
morzadéw zawodowych przy przygotowywaniu do egzaminu zawodowego lub ograni-
czania alternatywnych drég dostepu do wykonywania jednego z zawodéw zaufania pu-
blicznego. Wskazal, ze konferencja moze by¢ réowniez okazjg do dyskusji nad uzasad-
nieniem zréznicowania procedur pozwalajacych na uzyskiwanie tytutowych zawodow
oraz kwestig przydatnosci egzaminu zawodowego w weryfikowaniu zdobytej wiedzy
i umiejetnosci praktycznej kandydata.

Nastepnie Piotr Raczka poprosil o zabranie glosu i oficjalne otwarcie konferencji
dziekana Wydzialu Prawa i Administracji UMK, prof. dra hab. Zbigniewa Witkowskie-
go. Dziekan zlozyl na rece kierownika katedry gratulacje i wyrazy uznania w zwigzku
z corocznym organizowaniem konferencji po§wieconej prawniczym zawodom zaufania
publicznego. Podkreslil, ze podstawa funkcjonowania przedmiotowych zawodéw jest
art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, ktérej przepisy powinny by¢ dla prawni-
kéw najwyzszym nakazem.

Po wygtoszonych powitaniach glos zabrala dr Karolina Rokicka-Murszewska (UMK),
moderator pierwszego panelu konferencji: ,Wprowadzenie do problematyki dostepu do
prawniczych zawodéw zaufania publicznego”. Jako pierwszy glos zabral dr hab. Maciej
Serowaniec, prof. UMK. W swoim wystgpieniu, zatytutowanym ,,Zawody zaufania pu-
blicznego na strazy konstytucyjnego porzadku prawnego”, wskazal, ze samorzady zawo-
dowe s3 tworzone na podstawie art. 17 Konstytucji RP, ktéry — umiejscowiony w roz-
dziale poswieconym naczelnym zasadom ustroju Rzeczypospolitej - dowodzi rangi
samorzadéw zawodowych i zawodow zaufania publicznego. Podkredlil, ze dziatalno$c¢
samorzadow $wiadczy o decentralizacji wladzy publicznej, ktdra znacznie lepiej zaspo-
kaja potrzeby obywateli i wiaze si¢ z demokracjg i suwerennoscia narodu. Maciej Sero-
waniec odwotal si¢ takze do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac, ze
przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego, by wlasciwie wykonywa¢ zadania pu-
bliczne, muszg zastuzy¢ na zaufanie obywateli. Na to za$ sklada si¢ wiele czynnikoéw, ta-
kich jak: dobra wola, wlasciwa motywacja i nalezyte wykonywanie powierzonych zadan.
Pomoc $wiadczona obywatelom musi wigza¢ sie z odpowiednim poziomem wiedzy, ety-
ki i niezalezno$ci, ktére gwarantuje przynalezno$¢ osdb wykonujacych prawnicze zawo-
dy zaufania publicznego do samorzagdéw zawodowych. Celem funkcjonowania samorza-
déw zawodowych jest nie tylko piecza nad ich czlonkami, ale tez gwarancja jakosci
i etyki $wiadczonych ustug. Sprawowanie pieczy jest wartoécia konstytucyjna i nie po-
winno podlega¢ ograniczeniom politycznym.

Jako drugi swdj referat wyglosit dr Karol Kosinski (UMK). Jego wystapienie pod tytu-
fem ,,Reglamentacja dostepu do prawniczych zawodéw zaufania publicznego” odnosito
sie do kwestii ograniczen w wykonywaniu zawodu radcy prawnego, adwokata czy

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), dalej:
Konstytucja RP.

y”§\\4 KRAJOWA IZBA
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(38)/2024 "aip#’ RADCOW PRAWNYCH



komornika sagdowego. Prelegent omdwil na wstepie, czym jest reglamentacja i z jakich
przepiséw prawnych moze wynika¢, nastepnie wskazat na dwie ptaszczyzny reglamenta-
¢ji - reglamentacje form i reglamentacje dostepu do tytulowych zawodow. Prelegent
zwroécit uwage na kwestie zagrozen ptynacych z nadmiernej reglamentacji, jak réwniez
koniecznos¢ zachowania umiaru i proporcjonalnosci. Wskazal, ze warunki wykonywa-
nia zawodoéw zaufania publicznego zawarte w poszczegolnych ustawach nie sg spdjne,
a przepisy dotyczace warunku niekaralnosci i nieskazitelnego charakteru sa niejasne
i budzi¢ moga spore watpliwosci przy ich interpretacji.

Kolejnym prelegentem byt radca prawny dr Kamil Dabrowski (Uniwersytet Szczecin-
ski), za$ tytul jego wystapienia brzmiat ,O réznym pojmowaniu wymogu niekaralnosci
jako warunku dostepu do zawodéw prawniczych” Nawigzujac do poprzedniego referatu,
wskazal, ze ograniczenie dostepu do zawodu w postaci warunku niekaralnosci musi
spelnia¢ okreslone wymogi ustawowe. Racjonalne jednak wydaje sie, ze ograniczenia dla
poszczegdlnych zawodow moga by¢ wyzsze, jesli przedstawiciele tych zawodow wykonu-
ja zadania oddzialujace na prawa i wolnosci jednostki. Nie jest to jednak w pelni zgodne
z Konstytucja RP, zwlaszcza ze przepisy regulujace dostep do poszczegélnych zawodow
zaufania publicznego nie s3 w petni klarowne. Nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy
nieumyslne popelnienie przestepstwa przez radce prawnego, adwokata czy notariusza
wplywa na dostep do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego. Prze-
pisy sa dodatkowo odmienne dla kandydatéw na aplikantéw. Prelegent, konczac swoje
wystapienie, postawil pytanie o sens utrzymania warunku niekaralnosci w obecnym
ksztalcie.

Jako ostatnia w pierwszym panelu wystgpita dr Katarzyna Krupa-Lipinska (UMK),
ktdra jako rzecznik patentowy opowiedziata o dostepie do tego zawodu. Wskazala, ze
jest to zawod hybrydowy, gdyz rzecznik §wiadczy pomoc prawna i techniczna, za$ wyko-
nywa¢ moga go osoby z wyksztalceniem zaré6wno prawniczym, jak i technicznym. Na-
stepnie prelegentka wymienita warunki dostepu do zawodu i jego wykonywania. Pod-
kreslita, Zze po zlozeniu §lubowania aplikant rzecznikowski staje si¢ czlonkiem sa-
morzadu zawodowego. Niemozliwe jest w zwigzku z tym wyprowadzenie prowadzenia
aplikacji poza dziatalno$¢ samorzadu, gdyz pociagaloby to za sobg utrate statusu czton-
kow samorzadu przez kursantow.

Podczas dyskusji, ktéra odbyla si¢ po pierwszym panelu, jako pierwszy glos zabral
Piotr Raczka, odnoszac si¢ do ostatniego referatu. Wskazal, ze zawod rzecznika patento-
wego jest odmienny od omawianych dotychczas prawniczych zawodéw zaufania pu-
blicznego, takze w kontekscie dostepu do tego zawodu. Zwrocil uwage na bardzo cieka-
wy fakt dostepu do zawodu takze dla technikéw. Nastepnie glos zabral dr Barttomiej
Chludzinski (UMK). Odnidst sie do wystapien Karola Kosinskiego i Kamila Dabrow-
skiego, wskazujac, ze reglamentacja nie powinna by¢ czym$ naturalnym i oczywistym.
Jego zdaniem powinien by¢ to jedynie wyjatek od konstytucyjnych zasad dostepu do
prawniczych zawodow zaufania publicznego. Nalezatoby réwniez okresli¢ waznos¢ i cha-
rakter zawodowych i osobistych kryteriéw reglamentacji. Jako kolejna gtos zabrafa radca
prawny dr hab. Dorota Sylwestrzak (UMK), odnoszac si¢ do przestanki niekaralnosci.
Wskazala, ze likwidacja przestanki bytaby absolutnie niestuszna. Nalezaloby jednak zasta-
nowic sie, skad wynikaja réznice w poszczegdlnych ustawach oraz jak rozwigza¢ problem
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dostepu do wykonywania zawodu w przypadku checi zmiany. Do problematyki przesta-
nek niekaralnosci i nieskazitelnego charakteru odniosla si¢ takze zastgpca notarialny
mgr Joanna Wisniewska-Budda. Wskazala na kwesti¢ badania rekojmi kandydata na no-
tariusza, gdzie nie ma jasno okreslonych przestanek, a ocena czgsto dokonywana jest
ad casum.

Po przerwie kawowej rozpoczat si¢ II panel, ktory moderowat Bartlomiej Chludzin-
ski. Jako pierwsza glos zabrala radca prawny dr Magdalena Wasylkowska-Michér (Uni-
wersytet Zielonogorski, Okregowa Izba Radcéw Prawnych we Wroctawiu), ktéra wygto-
sifa referat pod tytulem ,Regulacja dostepu do zawodu radcy prawnego jako gwarant
niezaleznos$ci samorzadu zawodowego”. Odniosla si¢ do definicji oraz cech samorzadu
zawodowego. Wskazujac na cechy takie jak samodzielnos¢ i niezalezno$¢, podkreslita
Scisty zwigzek z art. 20 i1 22 Konstytucji RP. Prelegentka omoéwila réwniez warunki doko-
nania wpisu na list¢ radcéw prawnych oraz kryteria odmowy dokonania takiego wpisu.

Nastepnie glos zabrata adwokat mgr Karolina Wilamowska, reprezentujaca kancela-
rie Wilamowscy Adwokaci spétka partnerska oraz Uczelni¢ Lazarskiego. Podjeta ona te-
mat ,,Zwolnienia z tajemnicy zawodowej adwokata w $wietle aktualnego orzecznictwa
sagdowego” Wskazala na réznice miedzy tajemnicg obroncza a adwokacka. Przywolata
przeprowadzone przez Naczelng Rade Adwokacka w 2022 r. badania, w ktérych ramach
zwrdcono si¢ do sadow rejonowych w trybie informacji publicznej o wskazanie liczby
wnioskéw o zwolnienie z tajemnicy adwokackiej. Uzasadnienia przestanych w odpowie-
dzi orzeczen wskazuja na przedwczesne skladanie wnioskéw o zwolnienie z tajemnicy.

Kolejnym prelegentem zaproszonym przez moderatora byt aplikant adwokacki mgr Mi-
chat Kotbuc (Szkota Doktorska Uniwersytetu Szczecinskiego). Podjat on temat ,,Proble-
matyka wolnosci stowa i pisma adwokata — uwagi na tle immunitetu adwokackiego
w Polsce”. Prelegent odnidst sie do przepiséw dotyczacych wolnosci stowa i pisma, omo-
wit kwestie kar dyscyplinarnych oraz problemy, ktére moga sklania¢ do naduzycia wol-
nosci stowa i pisma przez adwokata, takie jak niewlasciwe sugestie klienta.

Jako ostatnia w II panelu glos zabrata Wiktoria Gibala (UMK), studentka IV roku
prawa. Podniosta ona interesujacy problem ,,Alternatywnej drogi do zawodu adwokata
i radcy prawnego” Wskazala na rozwigzania, ktdre procz aplikacji moga by¢ droga do
wykonywania przedmiotowych zawodéw zaufania publicznego. Przywotala $ciezke ka-
riery naukowej, a wigc uzyskanie stopnia naukowego doktora, co pozwala na pominiecie
aplikacji i przystapienie do egzaminu zawodowego, co zdaniem prelegentki moze by¢ ko-
rzystne z uwagi na duze koszty aplikacji. Podobnie uzyskanie stopnia doktora habilito-
wanego oraz wpis na liste radcéw prawnych lub adwokatéw po uzyskaniu stopnia nauko-
wego na podstawie doswiadczenia zawodowego wydaja si¢ zdaniem prelegentki ciekawa
alternatywa. Podkredlita jednak w swoim wystapieniu, ze aplikacja zawodowa zapewnia
przygotowanie praktyczne czy zdobycie kontaktow zawodowych, wigc nierozsadne bylo-
by rezygnowanie z tej drogi do wykonywania zawodu.

Nastepnie Barttomiej Chludzinski zaprosil uczestnikéw do udziatu w dyskusji. Glos
zabraly Karolina Wilamowska oraz Magdalena Wasylkowska-Michor, wskazujac, ze apli-
kacja zapewnia nieocenione doswiadczenie i przygotowanie praktyczne do zawodu ad-
wokata lub radcy prawnego, co jest niezbedne dla swiadczenia pomocy prawnej i repre-
zentacji klientow przed sadem. Swoje zdanie wyrazil réwniez uczestnik konferencji
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adwokat Mateusz Rudzinski. Odniést si¢ do przestanek nieskazitelnego charakteru oraz
zdobywanego doswiadczenia zawodowego, wskazujac, Ze prawnicze zawody zaufania
publicznego wymagaja nie tylko wlasciwego przygotowania teoretycznego i praktyczne-
go, ale takze wewnetrznego powotania i checi $wiadczenia pomocy na rzecz jednostki.
Trzeci panel moderowal dr Lukasz Maszewski (UMK). Jako pierwszy z prelegentow
glos zabral dr Mariusz Liskowski (Bydgoska Szkota Wyzsza), podejmujac temat: ,, Kon-
stytucyjna wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu a zasady naboru do zawodu komor-
nika w $wietle ustawy o komornikach sadowych”. Prelegent oméwit zasady dzialania sa-
morzadu zawodowego komornikéw sadowych, przepisy dotyczace powotlania oraz
odmowy powotania kandydata do wykonywania tego zawodu. Wskazal, ze decyzje te
oparte s3 na uznaniu administracyjnym. W wystapieniu Mariusz Liskowski powolat si¢
na wyniki badan wlasnych, w ramach ktérych wystapil do Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Krajowej Rady Komorniczej o przestanie danych dotyczacych liczby powotan na stano-
wiska komornikéow sagdowych w latach 2013-2023. Na przestrzeni 10 lat widoczny jest
wzrost powolan o ponad 1 tys. osob, a takze znikoma liczba decyzji odmownych.
Kolejnym prelegentem byl mgr Patryk Pienigzek (Szkota Doktorska Nauk Spofecz-
nych Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu). W wystapieniu pt. ,Wylaczenie
ochrony prywatnosci w przypadku wykonywania zawodu komornika sadowego” prele-
gent omowit przepisy regulujace prawo do prywatnosci oraz status komornika sagdowe-
go. Wskazujac na mozliwos¢ wylaczenia prawa do prywatnosci, odwolat si¢ do mysli
doktryny, a takze orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Wskazal, ze komornik jest
organem wiadzy publicznej dziatajagcym przy sadzie rejonowym, ktory choé prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest przedsigbiorca. Jako przyklad wylaczenia prawa do
prywatnosci magister Pienigzek podal koniecznos¢ sktadania oswiadczen majatkowych
przez komornikéw sagdowych, co budzi sprzeciw czlonkéw samorzadu zawodowego. Jest
to postrzegane jako zbyt duza ingerencja w sfere prywatnosci komornikéw sadowych.
Nastepnie moderator panelu udzielil gtosu mgr Joannie Wisniewskiej-Buddzie z Izby
Notarialnej w Gdansku, reprezentujacej takze Uniwersytet Gdanski. Prelegentka w swoim
wystapieniu (,Weryfikacja spelnienia wymogdw stawianych wobec kandydata na notariu-
sza ze szczegolnym uwzglednieniem przestanki dawania rekojmi prawidtowego wykony-
wania zawodu”) odniosta sie do kwestii szczegdlnych wymagan, jakie stawia si¢ notariu-
szom w odniesieniu do zaufania panstwa i obywateli. Z uwagi na wysoka estyme zawodu
oraz odpowiedzialno$¢ finansowa notariuszy od kandydatéw do wykonywania tego za-
wodu wymaga si¢ nie tylko nieskazitelnego charakteru (w sferze etycznej i moralnej), ale
takze rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu (w sferze intelektualnej i profesjonal-
nej). O duzym znaczeniu wymogoéw $wiadczy¢ moze takze konieczno$¢ skladania dwoch
$lubowan — wobec Ministra Sprawiedliwo$ci oraz wobec Prezesa Izby Notarialne;.
Ostatnim prelegentem byl Mikotaj Brzéstowicz (UMK), student IV roku prawa.
W swoim wystgpieniu ,,Poréwnanie systemdéw dostepu do zawodéw komornika sagdowe-
go i notariusza w wybranych panstwach Unii Europejskiej” omoéwil podobienstwa i roz-
nice dla tytulowych zawodéw w porzadkach prawnych Polski, Niemiec i Francji. Zwrécit
uwage, ze aplikacja komornicza i notarialna funkcjonuja jedynie w Polsce. W Niemczech
i Francji duzy nacisk kfadzie si¢ na odbycie praktyki po ukonczeniu studiéw, ktéra czesto
konczy si¢ egzaminem zawodowym.
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Panel trzeci podsumowata owocna dyskusja odnoszaca sie¢ nie tylko do ostatnich wy-
stapien, ale rdwniez nawiazujaca do wszystkich poruszanych tematéw. Glos zabral mie-
dzy innymi dr Piotr Chrzczonowicz (UMK), odnoszac si¢ do kwestii rekojmi i tajemnicy
zawodowej adwokata. Glos zabrali takze Karol Kosinski i Kamil Dabrowski.

Konferencje¢ podsumowata i zamkneta Karolina Rokicka-Murszewska, ktéra dzigku-
jac za udzial w interesujacy obradach i inspirujacej dyskusji, wyrazita nadzieje na spotka-
nie podczas kolejnej, VI juz edycji wydarzenia (12 grudnia 2024 r.).
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