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Appointing attorneys-at-law to provide free legal assistance
in the light of the jurisprudence of administrative courts

Attorneys-at-law are one of the entities performing public tasks related to providing free legal as-
sistance. This service is provided at various locations throughout Poland. Every year, districts
conclude agreements with various bar associations of attorneys-at-law regulating the provision of
free legal assistance in a given district’s area. In the jurisprudence of administrative courts, the
only issue analysed so far related to appointing attorneys-at-law to provide free legal assistance is
the possibility of participation in this procedure exclusively by attorneys-at-law associated with
a particular bar association of attorneys-at-law.

Keywords: free legal assistance, attorney-at-law, administrative court, judicature

Stowa kluczowe: nieodplatna pomoc prawna, radca prawny, sad administracyjny, orzecznictwo

1 Doktor nauk prawnych, radca prawny, wspolpracuje z Katedra Prawa Finansowego i Prawa Podatkowe-
go na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Dawid Daniluk: Wyznaczanie radcéw prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;... 3 5


https://orcid.org/0000-0002-3901-8764

1. Wprowadzenie

Radcowie prawni sg jednym z podmiotéw wykonujacych zadania publiczne polegajace
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej. W literaturze nie ukazala si¢ dotychczas
publikacja ukazujaca proces wyznaczania radcéw do $wiadczenia ww. ustug na tle orze-
czen sadéw administracyjnych. Warto poddac analizie niniejsza problematyke, zeby do-
kona¢ proby oceny regulacji majacych na celu wylonienie przedstawicieli zawodu zaufa-
nia publicznego do udzielania pomocy osobom, ktérych nie sta¢ na poniesienie kosztow
odplatnej pomocy prawnej. Skargi kierowane do sadéw administracyjnych sygnalizuja
problemy zwigzane ze stosowaniem samorzadowych przepisow.

2. Organizacja punktéw nieodptatnej pomocy prawne;

Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w punktach zlokalizowanych na terenie powia-
tow i miast na prawach powiatu na obszarze calej Polski w przecigtnym wymiarze pieciu
dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego nie mniej niz cztery godziny dziennie, z wyla-
czeniem dni wymienionych w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wol-
nych od pracy®. Tryb $wiadczenia pomocy oraz organizacje systemu okreslaja przepisy
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnic-
twie obywatelskim oraz edukacji prawnej’. Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,
$wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna stanowia
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane samodzielnie przez powiat
lub w porozumieniu z gminami*. Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. ,powiat powierza polowe
punktéw do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej, a polowe organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatal-
nos¢ pozytku publicznego [...] z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego™. Powiaty zawieraja
co roku z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych izb radcéw praw-
nych porozumienia regulujace udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze

2 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1920).

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 945), dalej: u.n.p.p. Szerzej na temat organizacji sys-
temu nieodplatnej pomocy zob. J. Wegner, B. Wroblewski, Prawo jednostki do nieodptatnej pomocy praw-
nej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 6, s. 5-18; A. Bereza, Cooperation of the Central Government,
Local Government and Self-Government of Legal Professionals in Organising the System of Legal Aid in
Poland, ,Lex Localis-Journal of Local Self-Government” 2021, vol. 19, no. 3, s. 729-749; O. Halub-
-Kowalczyk, Sformalizowany model dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsgdowym
w Polsce, Wroclaw 2019, s. 159-220; B. Przywora, Normatywny model przedsgdowej nieodplatnej pomocy
prawnej w Polsce, Warszawa 2019.

4 Art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

5 Na temat powierzania punktéw organizacjom pozarzagdowym zob. D. Daniluk, Otwarte konkursy ofert na
powierzenie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatel-
skiego. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 4, s. 91-102.
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danego powiatu, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia w réwnym stopniu udzialu
w realizacji zadania przedstawicielom palestry i samorzadu radcowskiego. Trafnie zauwaza
Mateusz Kaczocha, ze warunek réwnomiernego udzialu obu $rodowisk prawniczych
w wykonywaniu zadania realizuje zasade réwnosci wobec prawa wyrazong w art. 32 Kon-
stytucji RP°. Wedlug Trybunatu Konstytucyjnego istota zasady rownosci polega na tym, ze
swszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dang cecha
istotna (relewantng) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wigc wedlug jed-
nakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych™.
Omawiana regulacja u.n.p.p. ma na celu nie dopuscic¢ ,,do sytuacji, w ktdrej przedstawiciele
jednego z tych zawodoéw zaufania publicznego wyraznie przewazaliby w udzielaniu nieod-
platnej pomocy prawnej na obszarze okreslonego powiatu™. Obecnie istnieje 19 okrego-
wych izb radcéw prawnych obejmujacych swoim zasiegiem dzialania poszczegolne powia-
ty i miasta na prawach powiatu’. Kazimierz Bandarzewski zwraca uwagg, ze ustawodawca
nieprecyzyjnie okreslit jedna ze stron porozumien, gdyz jednostkami organizacyjnymi sa-
morzadu radcowskiego posiadajacymi osobowos¢ prawng sg okregowe izby radcow praw-
nych i Krajowa Izba Radcéw Prawnych'’, a nie rada okregowej izby radcéw prawnych, kté-
ra stanowi jej organ. Precyzyjnie ustawodawca okreslit natomiast wlasciwos¢ miejscowa
stron porozumienia. Powiat zawiera je z rada okregowej izby radcéw prawnych wiasciwg
dla siedziby wladz powiatu''. W porozumieniu okresla sie liczbe radcéw prawnych, ktérzy
beda $wiadczy¢ nieodptatng pomoc, zobowigzanie rady okregowej izby radcéw prawnych
do imiennego wskazania radcéw prawnych wyznaczonych do pelnienia dyzuréw oraz ich
zastepcow, zasady ich wynagradzania oraz zasady wykorzystania urzadzen technicznych
znajdujacych si¢ w punkcie”. W tym miejscu warto doda¢, ze zgodnie z art. 41 pkt 5a
u.o.r.p. do zadan samorzadu radcowskiego nalezy m.in. ,wspdtdzialanie z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j”"’. Trat-
nie wskazuje si¢ w literaturze, ze z u.n.p.p. wynika jedynie obowigzek zainicjowania préby
nawigzania porozumienia, ale nie ma bezwzglednego obowigzku jego zawarcia'*. W razie

6 Zob. M. Kaczocha, Komentarz do art. 10, [w:] Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej. Komentarz, LEX/el. 2016.

7 Wyrok TK z dnia 3 wrze$nia 1996 r., K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33.

8 M. Kaczocha, Komentarz do art. 10, [w:] Ustawa o nieodplatnej pomocy...

9 Okregowe Izby Radcow Prawnych, https://kirp.pl/o-samorzadzie/okregowe-izby-radcow-prawnych/ [do-
step: 19 sierpnia 2023 r.].

10 Art. 5 ust. 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166 t.j.), dalej: u.o.r.p.

11 Zob. K. Bandarzewski, Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jako zadanie zlecone powiatowi, [w:] Cha-
rakter i konstrukcja zadan samorzgdu terytorialnego, red. M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2017, s. 31.

12 Art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Por. M. Grzymistawska-Cybulska, A. Trela, Koncepcja nieodptatnej pomocy prawnej
a obowigzki radcow prawnych wynikajgce z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,
»Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 1, s. 65-66. Zob. szerzej R. Rynkun-Werner, Komentarz do
art. 10, [w:] B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michoér, Ustawa o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 56-58.

13 Por. A. Rogacka-Lukasik, Zakres stosowania regulacji prawnej o nieodplatnej pomocy prawnej, ,Roczniki
Administracji i Prawa” 2016, t. 16, nr 1, s. 299.

14 Zob. S. Plazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej, [w:] Dziatalnos¢ gospodar-
cza jednostek samorzgdu terytorialnego — dopuszczalno$¢ i granice jej prowadzenia, red. M. Maczynski,
M. Stec, Warszawa 2016, s. 297.
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jego niezawarcia do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy porozumie-
nie, starosta przekazuje dziekanom informacje w zakresie dni oraz - jesli to mozliwe - go-
dzin, w ktérych planowane sg dyzury, preferowanej specjalizacji dyzuréw (jezeli stwierdzo-
no taka potrzebe) oraz adresy lokali albo wykaz planowanych dyzuréw na terenie
powiatu'®. Na podstawie przekazanych przez staroste informacji dziekan rady okregowej
izby radcéw prawnych wskazuje radcéw prawnych, wyznaczonych do $§wiadczenia nieod-
platnej pomocy prawne;j's.

3.Tryb wyznaczania radcéw prawnych
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej

System wylaniania radcéw prawnych zostal okreslony w regulaminie stanowigcym za-
tacznik do uchwaly nr 97/1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 11 wrzesnia
2015 r. w sprawie Regulaminu wyznaczania radcéw prawnych do udzielania nieodpfat-
nej pomocy prawnej i dokumentowania tej pomocy, ktéry podlegat w kolejnych latach
odpowiednim nowelizacjom'. Zgodnie z § 5 Regulaminu wyznaczonym do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej i jego zastepca nie moze by¢ radca prawny, ktdry zostat
prawomocnie ukarany dyscyplinarnie — do czasu zatarcia tej kary; ostrzezony przez dzie-
kana rady w trybie art. 66 u.o.r.p. — przez okres roku od uptywu terminu do ztozenia od-
wolania albo utrzymania ostrzezenia w mocy przez sad dyscyplinarny; z ktérym umowa
o udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej zawarta na podstawie art. 6 u.n.p.p. zostata
rozwigzana z przyczyn dotyczacych radcy prawnego — przez okres dwdch lat od jej roz-
wigzania; ktory nie dopelnit obowigzku w zakresie doskonalenia zawodowego w ostat-
nim cyklu szkoleniowym; zalegajacy w dniu sktadania deklaracji udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej z oplatami z tytulu skfadek czlonkowskich za okres dluzszy niz dwa
miesigce. Paragraf 3 ust. 3 Regulaminu stanowi, ze jezeli liczba radcéw prawnych, ktorzy
deklarujg udzielanie pomocy, jest wyzsza niz liczba miejsc, radcéw prawnych wyznacza
sie¢ w drodze losowania. Z czynnosci losowania sporzadzany jest protokoél. Zgodnie
z ust. 4 niniejszego paragrafu radcowie prawni, ktorzy nie zostali wylosowani, stajg si¢
zastepcami wyznaczonych os6b'®. Kolejno$¢ zastepowania ustalana jest poprzez losowa-
nie. Do przeprowadzania losowania Krajowa Rada Radcéw Prawnych udostepnia okre-
gowym izbom radcéw prawnych system elektroniczny (§ 3 ust. 5 Regulaminu). W kon-
tekdcie orzeczen sadéw administracyjnych szczegélnie wazne jest zagadnienie zwigzane
z wyznaczaniem radcéw prawnych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej jedynie

15 Art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e albo ust. 3 u.n.p.p.

16 Art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

17 W niniejszym tekécie bedziemy postugiwacl sie tekstem jednolitym Regulaminu wyznaczania radcow
prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i dokumentowania tej pomocy stanowigcym za-
facznik do uchwaly nr 738/X1/2022 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 21 wrzesnia
2022 r., dalej: Regulamin.

18 Por. M. Grzymistawska-Cybulska, A. Trela, Koncepcja nieodplatnej pomocy..., s. 66.
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na obszarze okregowej izby radcéw prawnych, w ktérych sa oni wpisani na liste. Stanowi
o tym explicite § 2a Regulaminu, zgodnie z ktérym ,,radca prawny moze by¢ wyznaczony
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej wyltacznie na obszarze okregowej izby rad-
cow prawnych, w ktorej jest wpisany na liste radcow prawnych”. Paragraf ten zostat doda-
ny uchwalg nr 60/X1/2021 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 22 kwietnia 2021 r.
Podkreslenia wymaga, ze ww. nowelizacja nie stanowi novum, ale sankcjonuje przyjeta
praktyke.

4. Orzecznictwo sadowoadministracyjne

Sprawy sadowoadministracyjne koncentrowaly sie na braku uwzglednienia przy wyzna-
czaniu radcéw prawnych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oséb wykonuja-
cych zawdéd w innych izbach niz ta dokonujaca tego procesu. Na poczatku nie bylo jed-
nolitego stanowiska, czy rozstrzygniecie w tej materii dokonywane przez rade podlega
kognicji sadéw administracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu po-
stanowieniem z dnia 31 stycznia 2020 r. odrzucit skarge, uzasadniajac, ze zaskarzone ,,pi-
smo [wskazujace staroscie liste radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieod-
platnej pomocy prawnej na terenie powiatu — przyp. DD] nie posiada cech decyzji
administracyjnej ani innej wladczej formy dziatania administracji publicznej - w szcze-
golnosci zaskarzone pismo nie stanowi aktu lub czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej, dotyczacego uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Z tego wzgledu nie moze by¢ ono przedmiotem
kontroli sadu administracyjnego”. Zapatrywania tego nie podzielit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, ktéry postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2020 r. uchylil ww. postanowie-
nie WSA we Wroclawiu i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania temu sagdowi.
NSA zwrocil uwage, ze regulacja zawarta w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. umozliwia kontrole
»dzialan administracji publicznej, ktore nie sg podejmowane w sformalizowanych poste-
powaniach, a dotycza praw i obowiazkéw podmiotéw o charakterze publicznoprawnym.
Skoro zatem lista radcéw prawnych, wskazana w zaskarzonej czynnosci, zawiera grupe
podmiotéw wyznaczonych do $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej, a ponadto tyl-
ko te podmioty maja zagwarantowang mozliwos¢ realizowania dzialan w tym zakresie
[...] WSA winien byl wyjasni¢ dlaczego — w jego ocenie - skarzona czynnos$¢ organu nie
kreowata odrgbnych materialnoprawnych uprawnien dla wskazanych w liscie radcow
prawnych oraz nie byta czynnoscig z zakresu administracji publicznej”™. Ponownie ana-
lizujac sprawe, WSA we Wroctawiu oddalil skarge, wskazawszy w wyroku z dnia 13 maja
2021 r., ze skoro powiat zawiera co roku z rada wlasciwg dla siedziby powiatu porozu-
mienia w sprawie $wiadczenia nieodpfatnej pomocy prawnej na terenie tego powiatu,
nalezy domniemywac, ze intencja ustawodawcy bylo zatem, aby pomoc byla udzielana

19 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 31 stycznia 2020 r., IV SA/Wr
12/20, LEX nr 2774889.
20 Postanowienie NSA z dnia 24 wrzes$nia 2020 r., II GSK 836/20, LEX nr 3100120.
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przez prawnikow zrzeszonych w okregowej izbie radcéw prawnych bedacej strona poro-
zumienia z powiatem. Ponadto WSA, powolujac si¢ na Regulamin, zwrdcit uwage na
obowigzek spelnienia przez radce prawnego okreslonych przestanek m.in. obowigzku
doskonalenia zawodowego, niezalegania z optatami z tytulu sktadek czlonkowskich za
okres dluzszy niz dwa miesigce. W opinii sadu I instancji warunki te mogg zostac zwery-
fikowane jedynie przez rad¢ okregowej izby radcow prawnych, w ktdrej jest zrzeszony
dany radca prawny. Poza tym WSA zwrdcit uwage na problem ochrony danych osobo-
wych i braku podstawy prawnej do zwracania si¢ przez okregows izbe radcéw prawnych,
do ktdrej zostala ztozona deklaracja udzielania nieodptatnej pomocy prawnej o udostep-
nienie ww. informacji stanowigcych dane osobowe radcy prawnego, a bedacych w posia-
daniu macierzystej okregowej izby radcéw prawnych?. Skarga kasacyjna od wyroku
WSA we Wroclawiu zostata oddalona. W wyroku z dnia 16 listopada 2021 r. NSA po-
dzielit stanowisko sadu I instancji?’. Podobna sprawa byta takze przedmiotem rozstrzy-
gniecia WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2022 r., ktéry wydat analogiczny wyrok?.

Do sadu administracyjnego wnoszone byly réwniez skargi na czynno$¢ rady okrego-
wej izby radcow prawnych w przedmiocie pominigcia w losowaniu radcéw prawnych do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, sporzadzenia listy radcéw prawnych wyzna-
czonych do $§wiadczenia pomocy oraz przekazania informacji o wyznaczonych radcach
prawnych powiatom z pominigciem skarzacej. Podstawe prawna skarg stanowil art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. Istota sporu dotyczyla, analogicznie jak we wskazanych wyzej orzeczeniach,
realizacji przez rade okregowej izby radcéw prawnych obowigzkéw okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.n.p.p. Skarzaca ztozyla deklaracje udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, ale zostala pominigta w procesie wyznaczania radcéw prawnych, gdyz nie byla
wpisana na liste radcéw prawnych w izbie dokonujacej tej procedury. W wyrokach odda-
lajacych skargi sad powolywal si¢ na przytoczone wyzej orzeczenia — WSA we Wrocta-
wiu z dnia 13 maja 2021 r. i NSA z dnia 16 listopada 2021 r.**

Odrebnego omoéwienia wymaga wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 26 kwietnia 2023 r.
Dotyczy on skargi w przedmiocie pominigcia w losowaniu radcéw prawnych do udziela-
nia nieodplatnej pomocy prawnej, ale podniesiono w niej rowniez kwestie wyznaczania
pelnomocnikéw z urzedu. Skarzacy zwrocil uwage, ze ,pelnienie obowiazkéw petno-
mocnika z urzedu dotyczy wszystkich radcéw prawnych, a nie tych, ktérzy znajdujg sie
na liscie prowadzonej przez konkretng rade”. Podkreslil, ze wykonuje on zawdd radcy
prawnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a nie tylko na terenie danej izby. WSA
nie podzielit tego zapatrywania, wskazujac, Ze ,,sad w ramach swoich kompetencji i reali-
zacji zadan z art. 117° k.p.c. wystepuje do rady, na ktorej obszarze ma siedzibe sad usta-
nawiajacy adwokata lub radce prawnego, a dana rada realizuje ww. zadanie w ramach
posiadanych kompetencji wynikajacych z u.o.r.p. i regulacji samorzadowych, a zatem
wyznacza radcg prawnego z listy radcéw obejmujacej radcow, ktorzy wpisani sa na

21 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja 2021 r., IV SA/Wr 41/21, LEX nr 3206250.
22 Wyrok NSA z dnia 16 listopada 2021 r., IT GSK 2046/21, LEX nr 3291724.
23 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2023 r., III SA/Wr 780/20, LEX nr 3448594.

24 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 czerwca 2023 r., III SA/Wr 64/22, LEX nr 3580694; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2021 r., III SA/Wr 781/20, LEX nr 3443911.
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prowadzong przez dang OIRP liste radcoéw prawnych, ktorzy zglosili sie do swiadczenia
pomocy prawnej z urzedu”®. Sposéb ustanawiania pelnomocnikéw z urzedu jest zatem
zblizony do trybu wyznaczania radcéw prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej. W kontek$cie zmiany Regulaminu skarzacy zwrocil uwage, ze w pierwotnym
brzmieniu nie zawieral on ,pozostajacego w sprzecznosci z dyspozycja art. 5 ust. 1
w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 2 u.n.p.p. zapisu o wyznaczaniu do udzielania nieodplatnej po-
mocy prawnej radcy prawnego wylacznie na terenie izby, w ktdrej jest wpisany na liste
radcéw prawnych. Zapis ten wprowadzono dopiero w kwietniu 2021 r. - niewatpliwie
z inicjatywy izby wroclawskiej, w celu wyeliminowania skarzacego oraz innych radcow
prawnych, bedacych w podobnej do niego sytuacji, z tegorocznego konkursu”
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskaza¢, ze uksztattowala sig linia
orzecznicza, zgodnie z ktéra dana rada okregowej izby radcéw prawnych wyznacza do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej radcéw prawnych sposrod radcéw wpisanych
na liste prowadzong przez dang okregowa izbe radcow prawnych, co jest zbiezne z trescia
§ 2a Regulaminu. Trzeba jednak odnotowac, iz paragraf ten zostal dodany uchwaly
nr 60/XI/2021 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 22 kwietnia 2021 r. i wszedt
w zycie z dniem jej podjecia. Niemniej jednak sady administracyjne, opierajac si¢ na sta-
nie prawnym sprzed wprowadzenia niniejszej zmiany, oddalaly skargi radcow prawnych,
zajawszy stanowisko zgodne z wyrokami wydanymi w stanie prawnym po dodaniu § 2a.

5. Whnioski

Jedynym analizowanym w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym problemem zwigza-
nym z procesem wyznaczania radcéw do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej jest
kwestia mozliwosci udzialu w tym postepowaniu jedynie radcéw prawnych zrzeszonych
w danej okregowej izbie radcéw prawnych. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej zloka-
lizowane s3 niejednokrotnie na granicy wtasciwosci poszczegélnych okregowych izb
radcow prawnych, co sprawia, ze obsluga punktu zainteresowani sg radcowie prawni
wpisani na liste radcéw prawnych w innej izbie niz ta, ktéra zawarla porozumienie z po-
wiatem. Orzeczenia sagdéw administracyjnych dotyczyty jedynie okregowej izby radcow
prawnych we Wroclawiu. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, jak réwniez
Naczelny Sad Administracyjny stawaly na stanowisku, iz w $wietle Regulaminu wyzna-
czani do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej moga by¢ jedynie radcowie prawni
wpisani na liste okregowej izby radcéw prawnych, w ktdrej przeprowadzany jest proces
rekrutacji.

W niektérych orzeczeniach pojawial si¢ argument, zgodnie z ktérym intencjg usta-
wodawcy bylo, aby pomoc byla udzielana przez radcéw prawnych zrzeszonych w okre-
gowej izbie radcéw prawnych wlasciwej ze wzgledu na siedzibe wladz powiatu. Nalezy
uznac te konstatacje za zbyt daleko idacg. W przepisach u.n.p.p. uregulowana jest jedynie
kwestia zawierania porozumien przez rady poszczegdlnych okregowych izb z powiatami,

25 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2023 r., IIT SA/Wr 63/22, LEX nr 3568435.
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majac na wzgledzie siedzibe wladz powiatu oraz konsekwencje niezawarcia porozumie-
nia poprzez wskazanie radcéw prawnych przez dziekana rady danej izby. Decyzja
o ksztalcie przepiséw regulujacych proces wyznaczania radcéw prawnych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej nalezy do samorzadu prawniczego. Nic nie stoi zatem na
przeszkodzie, aby regulacje te zostaly uksztaltowane w taki sposob, aby w procesie rekru-
tacji w danej izbie mogli wzig¢ udziat réwniez radcowie prawni, ktorzy sa wpisani na li-
ste radcow prawnych w innej izbie. Przydatny bylby w tym wzgledzie odpowiedni system
elektroniczny pozwalajacy na weryfikacje, czy dana osoba spelnia przestanki do udziela-
nia nieodplatnej pomocy prawnej okreslone w Regulaminie, a takze za ktérego pomoca
zostalaby przeprowadzona sama rekrutacja, a jesli zajdzie taka koniecznos¢ — losowanie.
Kwestia umozliwienia zlozenia deklaracji niezaleznie od miejsca wpisu na liste wydaje
sie istotna, w szczegdlnosci z uwagi na coraz mniejszg oplacalnos¢ udzielania nieodpfat-
nej pomocy prawnej i w zwigzku z tym spadek zainteresowania jej $wiadczeniem przez
radcow prawnych i adwokatéw?*® oraz potencjalne problemy z obsada punktéw sygnali-
zowane juz przez samorzad adwokacki?.

26 Zwiazek Powiatow Polskich, Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wy-
sokosci kwoty bazowej w 2024 ., https://www.zpp.pl/storage/library/2023-06/3fe36ad7efa83d4a14972-
0314fd3c4aa.pdf [dostep: 21 sierpnia 2023 r.].

27 Opinia NRA do projektu oceny wykonywanych zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej za
2022 r., https://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/opinia-nra-do-projektu-oceny-wykonywanych-zadan-
z-zakresu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-za-2022-r/ [dostep: 21 sierpnia 2023 r.].
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