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BEZP]ECZENSTWO ZEWNETRZNE POLSKI -
WSPOLCZESNE WYZWANIA I ZAGROZENIA

POLAND’S EXTERNAL SECURITY - MODERN
CHALLENGES AND THREATS

Streszczenie

Wspétczesne wyzwania bezpieczenstwa zewnetrznego Polski to kompleksowy obszar, ktory

wymaga skutecznej polityki. Napiecia na wschodnich granicach, wzrost aktywnosci Rosji,
zagrozenia cybernetyczne, niestabilnos¢ na Bliskim Wschodzie i zagrozenia asymetryczne,
stanowig gtdwne wyzwania. Polska musi kontynuowac rozwoj swoich zdolnosci obronnych,
wspétprace z sojusznikami oraz inwestycje w nowoczesne technologie. Dyplomacja oparta na

wspotpracy migdzynarodowej oraz rozwoj spoteczenistwa obywatelskiego réwniez sg kluczowe.
Poprzez te dziatania Polska moze skutecznie stawic czota wspotczesnym zagrozeniom i za-
pewnic¢ bezpieczeristwo swoim obywatelom. Celem artykutu jest identyfikacja wspotczesnych

wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa zewngtrznego Polski. Gtdwny problem badawczy
sformutowano: Jak wspdtczesne zagrozenia wplywaja na bezpieczeristwo zewngtrzne
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Polski? W celu odpowiedzi na pytanie problemowe autorzy postuzyli sie krytyczng analiza
literatury, analiza aktéw prawnych, dokumentdw, a takze rzetelnych zrddet internetowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, NATO, Unia Europejska, zagrozenia, wyzwania

Summary

Contemporary challenges of Polish’s external security are a comprehensive area that
requires an effective security policy. Tensions on the eastern borders, increased Russian
activity, cyber threats, instability in the Middle East and asymmetric threats are the main
challenges. Poland must continue to develop its defence capabilities, cooperate with its allies
and invest in modern technologies. Diplomacy based on international cooperation and the
development of civil society are also crucial. Through these actions, Poland can effectively
face contemporary threats and ensure the security of its citizens. The aim of the article is
to identify contemporary challenges and threats to the external security of Polish. The main
research problem was formulated: How do contemporary threats affect the external security
of Polish? In order to answer the problematic question, the authors used a critical analysis
of the literature, legal acts and documents. as well as reliable online sources.

Keywords: security, NATO, European Union, threats, challenges

Wstep

Wspbtczesne wyzwania i zagrozenia zwiazane z bezpieczenistwem zewnetrz-
nym Polski stanowiq ztozony i dynamiczny obszar, ktéry ewoluowat wraz
ze zmianami geopolitycznymi, technologicznymi i spotecznymi na arenie
miedzynarodowej. Polska, bedac cztonkiem NATO i Unii Europejskiej, stoi
w obliczu r6znorodnych wyzwarn, ktére wymagaja elastycznosci, determinacji
oraz skutecznej polityki bezpieczenstwa. Wsréd najistotniejszych aspektéw
nalezy uwzgledni¢ znaczace zmiany w geopolityce regionu - w tym aneksje
Krymu przez Rosje i destabilizacje sytuacji na wschodniej Ukrainie, poniewaz
stwarzaja one powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa Polski. Trwajacy konflikt
na Ukrainie oraz dziatania agresywne Rosji w regionie stanowia potencjalne
zagrozenie dla stabilno$ci granic Polski oraz catej Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Rosja kontynuuje swoja agresywna polityke zagraniczna, wykorzystujac
réznorodne narzedzia, takie jak dziatania hybrydowe, dezinformacja czy
prowokacje wojskowe, co zwieksza napiecia i zagraza bezpieczenstwu Polski
oraz jej sojusznikéw. Wraz z rozwojem technologii cyfrowych, Polska stoi
w obliczu rosnacego zagrozenia ze strony atakéw cybernetycznych. Ataki na
infrastrukture krytyczna, instytucje publiczne oraz sektor prywatny, moga
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mie¢ powazne konsekwencje dla funkcjonowania kraju i jego gospodarki.
Réwniez sytuacja na Bliskim Wschodzie, w tym konflikty zbrojne, terroryzm
oraz migracje masowe, maja wptyw na bezpieczenstwo globalne, w tym takze
na Polske jako cztonka spotecznosci miedzynarodowej. Polska musi rowniez
zmierzy¢ sie z zagrozeniami asymetrycznymi, takimi jak terroryzm, migracje
nielegalne czy handel narkotykami, ktére mogq destabilizowac¢ kraj i region.
W obliczu tych wyzwan, Polska kontynuuje rozwdj swoich zdolnosci
obronnych, wspétprace z sojusznikami oraz inwestycje w nowoczesne tech-
nologie, aby skutecznie reagowaé na zmieniajace sie zagrozenia i zapewnic
bezpieczeristwo swoim obywatelom oraz interesom narodowym.

NATO wobec zagrozen

Nowy system wtadzy stworzony w wyniku przemian ustrojowych w Polsce,
od poczatku deklarowat potrzebe zmiany polityki bezpieczenstwa panstwa.
Funkcjonujacy od dziesiatek lat system, opierajacy sie na dwéch rywalizujacych
ze soba blokach paristw, chciano zastapi¢ systemem ogdlnoeuropejskim. Polska
chciata przede wszystkim odej$¢ od dotychczasowych zalezno$ci od ZSRR
i zaznaczy¢ swoja suwerenno$¢, a takze dazyta do zblizenia z Zachodem. Na
poczatku lat 90 Polska szukata pozadanych zmian, opierajac sie na procesie
Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie. Polskie wtadze jasno
deklarowaty, ze bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, bedzie budowane na
zasadach systemu ogélnoeuropejskiego sojuszu, ktéry trzeba wypracowaé. Aby
system ten mogt zosta¢ zbudowany, zaczeto dostrzega¢ potrzebe instytucjo-
nalizacji KBWE!. Polska, chcac budowaé swoje bezpieczenstwo zewnetrzne
na nowych zasadach i w nowej rzeczywistos$ci, ktéra nastata po transformacji
ustrojowej, opierajac sie na KBWE, chciata rowniez zmieni¢ kierunek polityki
zagranicznej na kierunek zachodni.

Uczestnictwo Polski w procesie KBWE pozwalato na zaznaczanie suweren-
nosci wobec Zwiazku Radzieckiego, a takze pewne rozluznienie w stosunkach
obustronnych, i tych obejmujacych ramy Uktadu Warszawskiego. Te korzysci
dostrzegaty réwniez inne panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére takze
uczestniczyty w procesie. KBWE pozwalata réwniez na reorientacje polityki
zagranicznej Polski na bardziej zachodnia, co pozwolitoby na wspétprace
z panstwami zachodnimi, obejmujaca takze dziedzine bezpieczeristwa?. Zmiany,
ktére miaty miejsce w otoczeniu Polski, takie jak rozwiazanie Uktadu War-
szawskiego, nastepnie rozpad Zwiazku Radzieckiego, jak réwnieZ ponowne
préby wywierania wptywu Rosji na panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,

! T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota - mechanizmy dziatania - zasieg, Wydawnictwo

Uniwersytetu Wroctawskiego, 2004, s. 138-164.
2 K. Malinowski (red.), Kultura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i Niemczech, Instytut Zachodni, Poznan 2003,
s. 150-151.
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doprowadzity do znaczacych zmian w koncepcji budowania bezpieczenstwa
zewnetrznego przez Polske. Dotychczasowe plany budowania bezpieczenistwa,
w oparciu o proces KBWE, zostaty przeorientowane na daZenie do uczestnictwa
Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

Pomimo zmian dotyczacych budowania bezpieczeristwa miedzynarodowego
Polski, zaznaczano, ze dazenie do cztonkostwa w NATO, nie stoi w sprzecz-
nosci z zaangazowaniem Polski w dotychczasowe prace zwigzane z procesem
KBWE. W zaangazowaniu tym dostrzegano nieuniknione dziatania, ktére byty
podstawa pozwalajaca na kolejne kroki, takie jak wejscie w struktury Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego. Polska chcac zrealizowac ten cel, $wiadomie angazo-
watla sie w wzmacnianie procesu KBWE, a nastepnie OBWE, widzac, ze w ten
sposoOb toruje sobie droge do dalszej integracji ze strukturami zachodnimi®.
Polska, jednak bedac coraz blizej wstapienia do NATO, stopniowo ostabiata
swoje dziatania majace na celu umacnianie OBWE, a tuz przed wstapieniem
w szeregi Sojuszu, zredukowata role OBWE do jednej z wielu organizacji
wspotpracujacych na rzecz budowania bezpieczeristwa, postrzegajac ja raczej
jako organizacje wytacznie mogaca stuzy¢ do ewentualnego zapobiegania
konfliktom. NATO juz na poczatku lat 90 dawato sygnaty, Ze jest otwarte
na wspélprace z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére odzyskaty
swoja suwerenno$¢. Mozliwo$¢ oficjalnych relacji stworzyta Rada Péinocno-
atlantycka, ktéra odbyta sie w Londynie, na ktérej zaproponowano paristwom
Uktadu Warszawskiego, ktéry zmierzat ku upadkowi, budowanie wzajemnych
stosunkéw, opartych na partnerstwie politycznym, majacym by¢ czynnikiem
budujacym bezpieczenistwo europejskie. Otwarte zainteresowanie wspdétpracq
z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére jednoczesnie sasiadowaty
z pafistwami-cztonkami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, zadeklarowano na
szycie w Rzymie, ktéry odbyt sie 1991 roku*. Wskutek wielu zmian, ktére
nastapity na arenie miedzynarodowej, NATO musiato zmieni¢ swoje podejscie
do wielu kwestii, w tym mozliwo$¢ rozszerzenia Sojuszu o kolejne panstwa.
Polska, chcac wykorzysta¢ otwarto§¢ NATO, zaczeta podejmowaé dziatania
zmierzajace do nawiazywania $ci$lejszych rozmow. Przejawem takich dziatan
byta wizyta ministra spraw zagranicznych w Brukseli, gdzie znajdowata sie
Kwatera Gtéwna NATO, nastepnie wizyta Prezydenta czy ministra obrony,
a takze odwzajemnione wizyty przedstawicieli NATO w Polsce. Tworzenie
dogodnych warunkéw do zaréwno oficjalnych jak i nieoficjalnych spotkar
o charakterze politycznym i wojskowym, prowadzito do wzmacniania pozycji

3 R.KuZniar (red.), Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 385.

4 M. Marszatek, Ewolucja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i jej wptyw na bezpieczeristwo miedzynarodowe [w:] Wspoétczesne
wyzwania dla podmiotéw euroatlantyckiego srodowiska bezpieczenstwa, red. M. Marszatek, W. Kitler, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2015, https://www.researchgate.net/publication/332866514_Ewolucja_So-
juszu_Polnocnoatlantyckiego_i_jej_wplyw_na_bezpieczenstwo_miedzynarodowe [dostep: 20.03.2024]
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Polski, w perspektywie osiggania porozumien, prowadzacych do cztonkostwa
w strukturach Sojuszu®.

Czynnikiem pozytywnie wptywajacym, na wspoétprace z NATO byto powota-
nie Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspoétpracy, ktéra byta odpowiedzialna miedzy
innymi za kontakty z paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Zostata ona
przeksztatcona na Euroatlantycka Rade Partnerstwa w 1997 roku. W ramach
tej inicjatywy zaoferowano panistwom konsultacje, dotyczace kontroli zbrojen,
wspolne prace w obszarze operacji pokojowych, czy konsultacje dotyczace
modernizacji przemystu zbrojeniowego.

Utworzenie Partnerstwa dla pokoju, ktérego koncepcje ustalono 1994 roku
w Brukseli, byto nastepnym znaczacym krokiem, zmierzajacym do wstapienia
Polski w struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Inicjatywa ta byta odpo-
wiedzia na che¢ Polski oraz innych panstw, szybszego przyjecia ich do NATO.
Byta takze odpowiedzia na bezposredni sprzeciw Rosji na rozszerzenie NATO
o kolejne panistwa. Dokument okres$lat potrzebe dostosowywania struktur obron-
nych panistw do obowiazujacych wymagan i standardéw Sojuszu. Okreslat on,
ze jest to niezbedne do prowadzenia przysztych wspélnych operacji w ramach
NATO. Kolejna inicjatywa zmierzajaca do umiejscowienia Polski w strukturach
Sojuszu byto organizowanie indywidualnych konsultacji. W ramach tych
konsultacji Polska przedstawita NATO swoje stanowisko odno$nie wktadu
jakie wniesie w umocnienie Sojuszu oraz w jakim zakresie spetnia kryteria
czlonkostwa®. W konsultacjach prowadzonych od 1996 do 1997 roku brali
udziat przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ktérzy reprezentowali Polske oraz cztonkowie politycznych
i wojskowych struktur NATO, ktérzy reprezentowali stanowisko Sojuszu.

Kluczowa, potwierdzajaca che¢ przyjecia Polski do NATO, decyzja zapadta
na szycie NATO w Madrycie, ktéry odbyt sie 8 lipca 1997 roku. W komunikacie
ze szczytu zamieszczono zaproszenia dla Wegier, Czech i Polski do rozméw
akcesyjnych i wyznaczono zakoriczenie procesu ratyfikacyjnego na 1999 rok.
Polska jeszcze przed wstapieniem w struktury NATO musiata dostosowywac wiele
aspektéw dotyczacych funkcjonowania panstwa, w szczegélnosci tych dotyczacych
systemu bezpieczeristwa, do wymogéw jakie stawiat Sojusz. Réwniez po procesie
akcesyjnym Polska byta w obliczu wywiazania sie z kolejnych zobowiazan. Do
gtéwnych zobowiazan wobec Sojuszu po wstapieniu w jego struktury nalezato”:

+ przyjecie prawnego dorobku NATO m.in. uméw miedzynarodowych,

» przyjecie kosztéw, ktore Polska bedzie ponosi¢ w ramach cztonkostwa

w NATO,

° I Rysinska, Polska w organizacjach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 70.
Tamze, s.70.
7 R.KuZniar (red.) Rocznik strategiczny, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1998, s. 248.



BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE POLSKI - WSPOLCZESNE WYZWANIA [ ZAGROZENIA 63

+ przyjecie zobowiazan w sferze militarnej takich jak uczestnictwo sit
zbrojnych Polski w operacjach prowadzonych przez Sojusz czy akcep-
tacja aktualnej koncepcji bezpieczenstwa NATO itp.,

+ przyjecia okreslonych zasad dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
Sojuszu w dziedzinie informacji niejawnych.

Polska petnoprawnym cztonkiem NATO, wraz z Czechami i Wegrami, stata
sie 12 marca 1999 roku po przekazaniu dokumentéw ratyfikacyjnych Traktatu
amerykariskiemu sekretarzowi Stanu. Polska, stawiajac sobie za cel wstapienie
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, oprécz reorientacji polityki zagranicznej na
zachdd, miata przede wszystkim na wzgledzie wzmocnienie bezpieczenistwa
zewnetrznego panistwa, ktérego Sojusz mdgt by¢ gwarantem. Polska stajac sie
jednym z cztonkéw Sojuszu zostata objeta Traktatem Waszyngtoriskim, ktéry
sktada sie z 14 artykutéw. Sam Traktat zapewnia panstwu cztonkowskiemu
gwarancje bezpieczeristwa, a najistotniejsze gwarancje zawarte sa w artykule
piatym traktatu, ktéry ma nastepujaca tres¢: ,Strony zgadzajq sie, zZe zbroj-
na napas$é na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie
uznana za napasc przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajq sie, Ze jezeli
taka zbrojna napasé nastqpi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty
Narodow Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym,
podejmujqc niezwtocznie, samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi Strona-
mi, dziatania jakie uzna za konieczne, tqcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu
przywrdcenia i utrzymania bezpieczeristwa obszaru pétnocnoatlantyckiego®.
Takie gwarancje moga dawac poczucie bezpieczenstwa jednak historia pokazata,
Ze mimo istniejacych gwarancji, panstwa sojusznicze niejednokrotnie ich nie
dotrzymywaty. Doswiadczenia wskazywaty, Ze sojusze jakie panistwo Polskie
posiadato np. przed wybuchem drugiej wojny §wiatowej, nie zdotaty obroni¢
go przed agresorem, poniewaz nie miato ono wystarczajacej sity obronnej,
ale réwniez dlatego, ze pomoc sojusznikéw byta iluzoryczna®. Udziat Polski
w Sojuszu sktadajacym sie z trzydziestu cztonkéw, w tym potege militarng
jaka jest USA, wzmocnito bezpieczenistwo zewnetrzne panstwa, jednak brak
jednoznacznych zobowiazan dotyczacych formy pomocy napadnietemu pan-
stwu, musi sktania¢ do niepoktadania catej nadziei tylko w Sojusz. Cztonkostwo
w NATO nie moze powodowaé¢ w panstwie braku dziatani do zapewnienia
swojego samowystarczalnego systemu bezpieczenistwa. NATO jednak oprdcz
traktatowych, teoretycznych gwarancji bezpieczenstwa, posiada réwniez

8  Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. Dz.U. 2000 nr 87 poz. 970.
> S. Debski, B. Gérka-Winter, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa, Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych Wydziat Wydawnictw MSZ, Warszawa 2003, s. 153.
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praktyczne elementy gwarancji bezpieczenstwa, jakimi sa miedzynarodowe
sity zbrojne Sojuszu. Sity zbrojne Sojuszu Péinocnoatlantyckiego dziela sie na':
+ Sity reagowania dzielq sie na Sity Natychmiastowego Reagowania oraz
Sity Szybkiego Reagowania), ktdre sktadajq sie z jednostek mobilnych,
w ktdrych sktad wchodzg wojska ladowe, powietrzne i morskie,
+ Gléwne Sity Obrony, ktére stanowia gtéwny pion wojskowej struktury
Pakty Pétnocnoatlantyckiego,
 Sity Wzmocnienia, ktére charakteryzujq sie r6znym poziomem goto-
wosci bojowej.

NATO réwniez angazowato sie w tworzenie sit zbrojnych szybkiego reagowa-
nia, ktére miaty dziata¢ w ramach Unii Europejskiej. Na poczatku dwudziestego
pierwszego wieku zaktadano utworzenie europejskiego kontyngentu o sile
60 tysiecy do 100 tysiecy zotnierzy wojsk ladowych. Przewidywano rowniez
wyposazenie sit zbrojnych w okoto czterysta samolotéw bojowych, a marynarke
wojenna w sto okretow. Plany te okazaly sie jednak nierealne, gdyz nie byty
dostosowane do mozliwosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dzieki
temu zaangazowaniu rola NATO w tworzeniu bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego, w tym bezpieczenistwa zewnetrznego Polski, znaczaco wzrosta.

Dla Polski, ktéra przechodzita transformacje ustrojowa w 1989 roku, odzysku-
jac swoja suwerenno$¢, poszukiwanie miedzynarodowego sojuszu o charakterze
obronnym byto celem szczegdélnym. Wstapienie w struktury NATO dato Polsce
gwarancje, ktore pozwalaty na wzmocnienie bezpieczeristwa zewnetrznego
panstwa. Budowanie bezpieczenistwa na arenie miedzynarodowej w oparciu
o KBWE/OBWE szybko okazato si¢ nie spetnia¢ oczekiwar panstwa polskiego,
ktére po rozwiazaniu Uktadu Warszawskiego nie funkcjonowato, w zadnym
sojuszu wojskowym, dajacym jakiekolwiek gwarancje.

Akcesja Polski do NATO zbudowata jej pozycje na arenie miedzynarodowe;j,
dajac status liczacego sie panistwa, bedacego partnerem najbardziej liczacych sie
panstw na $wiecie. Polska majaca gwarancje, ktére dawat Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki, mogta funkcjonowac i rozwija¢ sie w dogodniejszych warunkach. Wspot-
praca z NATO, a nastepnie cztonkostwo w Sojuszu, daty impuls panistwu do
rozwoju systemu obronnego, w tym modernizacji i restrukturyzacji sit zbrojnych.

Unia Europejska wobec zagrozen

Pomysty utworzenia zwiazku miedzy panstwami europejskimi byty obecne
juz wieki temu. Jednak sytuacja po drugiej wojnie S$wiatowej wptyneta na
bardziej realna mozliwo$¢ utworzenia wspoélnoty parnstw, wspdtpracujacych

10 Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczeristwo polityczne i militarne Polski po 1989 roku, RS Druk - Drukarnia,
Rzeszéw 2008, s. 34.
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ze soba. Europa Zachodnia do drugiej wojny $wiatowej byta postrzegana jako
polityczne, a takze gospodarcze centrum $wiata, jednak po zakorniczeniu
dziatan wojennych gospodarka europejska byta w optakanym stanie, a jej
znaczenie polityczne powaznie spadto, miedzy innymi poprzez rozpad systemu
kolonialnego. Prym polityczny i gospodarczy na $wiecie po drugiej wojnie
$wiatowej zaczety wie$¢ Stany Zjednoczone. To wtedy USA staty sie nowym
centrum politycznym $wiata, a Zwiazek Radziecki zaczynat zdobywac coraz
wieksze wptywy w Europie, co doprowadzito do blizszej wspotpracy krajow
Europy Zachodniej. Pierwszymi przyktadami wspéipracy byto utworzenie unii
celnej miedzy panistwami Beneluksu, ktéra zostata zawigzana w 1947 roku.
Porozumienie to zmienito sie ponad dziesie¢ lat p6Zniej, w 1958 roku, w Unie
Ekonomiczna Beneluksu. Kolejnym przyktadem zmierzania panstw Europy
Zachodniej do blizszej wspoétpracy, na kolejnych ptaszczyznach, byt Pakt
Brukselski zawiazany w 1948 roku miedzy Wielkg Brytania, Francja oraz
panstwami Beneluksu. Pakt ten miat charakter wspétpracy na podtozu mili-
tarno-obronnym. W 1948 roku powstata réwniez organizacja miedzynarodowa,
ktéra powstata w zwiazku z pomoca finansowa dla krajow europejskich,
w celu poprawy sytuacji gospodarczej. Organizacja Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej, ktéra sktadata sie w 1948 roku z 16 panstw europejskich, po-
wstata w celu rozdysponowania kredytéw udzielonych przez USA, poprzez
tzw. Plan Marshalla. Utworzenie kolejnej organizacji sktadajacej sie z wielu
panstw europejskich, byto kolejnym przejawem $ci$lejszej integracji, ktéra
w przysztosci dawata efekty w postaci nowo tworzonych organizacji o cha-
rakterze polityczno-ekonomicznym. Kolejny projekt wspdtpracy europejskich
panstw, przedstawiony pierwszy raz przez Roberta Schummana, stat sie
pierwsza wspdlnota, ktdra stala sie elementem dzisiejszej Unii Europejskiej.
Mowa o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, ktéra okazata sie projektem
rozpoczynajacym coraz gtebsza wspoétprace oparta na modelu federacyjnym,
w ktérym panstwa cztonkowskie zrzekaty sie cze$ci swoich uprawnien, na
rzecz organizacji. Projekt wspotpracy wszedt w zycie w 1952 roku zaktadajac
blizsza wspoéiprace panstw cztonkowskich w obszarze produkcji wegla i stali.
Jednym z celéw wspétpracy w ramach tej organizacji byto zniesienie wspot-
zawodnictwa miedzy Niemcami a Francja, ktére $cisle ze soba konkurowata
w produkcji wegla i stali.

Po pomys$lnym wdrozeniu w zycie Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali,
oraz dalszej jej dziatalnosci, ktéra zostata uznana za sukces, zaczeto rozwazaé
kolejne projekty, majace pogtebia¢ integracje panstw europejskich. Tak tez
na mocy traktatu podpisanego w Rzymie w 1958 roku powstata Europejska
Wspoélnota Gospodarcza, ktéra okazata sie kolejna fundamentalna czescia
dzisiejszej Unii Europejskiej. Wraz z traktatem z Rzymu powstat kolejny, ktéry
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miat by¢ podstawa do utworzenia nastepnej juz, trzeciej wspdlnoty panstw
europejskich. Mowa o Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowe;j.

Zaréwno Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, Europejska Wspd6lnota Gospo-
darcza oraz Europejska Wspdélnota Energii Atomowej powstaty z zalozeniem
zwigkszenia potencjatu zar6wno gospodarczego jak i obronnego panstw czton-
kowskich. Wspdlnoty te znacznie pogtebiaty integracje pomiedzy panstwami
oraz dawaly mozliwo$¢ na dalszy rozwdj wspdtpracy. Powstate wspdlnoty
wymagaty ujednolicenia w celu efektywniejszego ich dziatania. Proces ujednoli-
cenia zaczat sie juz w Rzymie w 1957 roku, w ktérym przyjeto konwencje, ktorej
tre$¢ odnosita sie do wspdlnych instytucji powstatych wspdlnot europejskich.
Dzieki ujednoliceniu powstatych wspélnot europejskich, wprowadzony mégt
zosta¢ Jednolity Rynek Wewnetrzny. Kolejnym krokiem w integracji panstw
europejskich byt traktat z Maastricht podpisany w 1992 roku. Traktat o Unii
Europejskiej, ktéry wszedt w zycie 1993 roku, byt poczatkiem Unii Europejskiej,
organizacji panistw europejskich, o charakterze federacyjnym, ktéra wprowadzita
nowa jakos$¢ w stosunkach miedzynarodowych. Poprzez traktat z Maastricht
zostaty ustanowione trzy filary Unii Europejskiej'!:

» Filar I - Wspélnota Europejska,

« Filar IT - Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,

« Filar III - Wspétpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych.

Wszystkie panistwa, ktére chciaty wstapi¢ w struktury Unii Europejskiej mu-
sialy zaakceptowac filary ustanowione w Traktacie z Masstricht. Pod wzgledem
bezpieczenistwa panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, a przede wszystkim
bezpieczenistwa zewnetrznego, najwazniejszym elementem jest filar drugi,
mowiacy o polityce zagranicznej i bezpieczeristwie. Takze ten filar, w kontekscie
budowy bezpieczeristwa miedzynarodowego, byt najwazniejszy dla Polski
poszukujacej nowych kierunkéw polityki bezpieczeristwa po transformacji
ustrojowej. Filar dotyczacy bezpieczenistwa, odgrywa istotng role w integracji
europejskiej lat dziewie¢dziesiatych. Waznym elementem dziatalno$ci Unii
Europejskiej w obszarze bezpieczenistwa, byta wspdlna polityka zagraniczna
oraz zagadnienia z dziedziny obrony. Integralna czescia polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej stata sie Wspdlna polityka bezpieczeristwa
i obrony, w ktorej Polska brata udziat poprzez konkretng dziatalno$¢ w ramach
tej inicjatywy, co przyczynito sie do wzmocnienia bezpieczenistwa zewnetrznego
panstwa. Inicjatywa ta byta przykladem tego, ze Unia Europejska moze by¢
pewnym gwarantem bezpieczenistwa dla panistwa cztonkowskiego, w okre-
$lonych dziedzinach. Pierwsze pomysty Europejskiej polityki bezpieczenistwa
i obrony, zostaty przedstawione w Helsinkach, w 1999 roku. Juz wtedy zdecy-

' Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U.2004.90.864/30.
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dowano o utworzeniu Europejskich Sit Szybkiego Reagowania. Przewidywano
utworzenie ich do 2003 roku, z zatozeniem, Ze beda przeznaczone do misji
humanitarnych oraz ratowniczych, a takze przywracania i utrzymywania
pokoju. Wstepnie zaktadano stan liczebny Europejskich Sit Szybkiego Re-
agowania na 50 do 60 tysiecy zotnierzy, ktérych zdolno$¢ mobilizacyjna nie
przekroczy sze$édziesieciu dni. Wraz z utworzeniem w Helsinkach 1999 roku
Europejskich Sit Szybkiego Reagowania, powotano réwniez Komitet Wojskowy.
Organ ten miat za zadanie kontrolowaé¢ dziatalno$¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie wojskowo$ci. Powotany zostat réwniez Sztab
Wojskowy, majacy za zadanie opracowywac ekspertyzy dotyczace wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej, a takze oceny aktualnej
sytuacji miedzynarodowej. Do zadan Sztabu Wojskowego nalezato réwniez
planowanie strategiczne dziatani Europejskich Sit Szybkiego Reagowania.

Polska brata aktywny udziat w budowaniu europejskiej polityki bezpie-
czenstwa w ramach Unii Europejskiej, nie bedac jej cztonkiem. W projekcie,
dotyczacym Europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony, panstwo polskie
uczestniczyto juz od 1999 roku, a takze w realizowaniu Europejskiego Celu
Operacyjnego, ktory zaktadat utworzenie europejskich sit szybkiego reagowania.
W 2004 roku Polska przeznaczyta na rzecz wspdlnoty sity w postaci ponad
1500 zotnierzy, w tym wojsk ladowych, zandarmerii i lotnicza grupe poszu-
kiwawczo-ratunkowa. Wraz z Zolnierzami, na rzecz wspélnoty przekazany
zostat réwniez sprzet wojskowy, okret poszukiwawczo-ratowniczy czy tratowce.

Polska przystapita do Unii Europejskiej w 2004 roku, co wptyneto na
zmiany, dotyczace europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony, na poziomie
wojskowym, politycznym czy finansowym'. Stajac sie cztonkiem Unii mogta
bra¢ udziat w kreowaniu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale
réwniez zostata zobowiazana do przyjmowania wspélnych deklaracji wspélnoty
oraz stanowisk w tej dziedzinie.

Polska jako cztonek Unii musiata réwniez dokona¢ zmian w instytucjach
panstwowych, otwierajac komérki, ktéry miaty za zadanie koordynowanie
dziatan, tak aby byty sp6jne z wspd6lna polityka zagraniczna i bezpieczernistwa,
realizowangq przez wspdélnote w ramach drugiego filaru Unii Europejskiej. Dla
bezpieczenstwa zewnetrznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym
Polski, najwazniejszymi elementami sa: europejska polityka bezpieczeristwa
i obrony, a takze wspdélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Polska w obu
obszarach brata aktywny udziat, jeszcze przed wstapieniem w szeregi wspélnoty.
Branie aktywnego udziatu w ksztattowaniu wspdélnej polityki zagranicznej
oraz stanowiska w sferze polityki bezpieczenistwa Unii Europejskiej, moze

2. Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/159/wspolna-po-
lityka-bezpieczenstwa-i-obrony [dostep: 20.03.2024]
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korzystnie wptywaé na bezpieczenistwo miedzynarodowe Polski. Istotnym
punktem w tej kwestii, sq zbieZne interesy Unii Europejskiej oraz Polski, w celu
podejmowania decyzji, ktére beda wptywa¢ na budowanie bezpieczenstwa.
Traktat Lizboniski, ktéry wszedt w zycie w 2009 roku, odrzucit dotychczasowy
podziat Unii Europejskiej na trzy filary. Traktat ten wprowadzil najwiecej
zmian w dziedzinie bezpieczeristwa politycznego Unii Europejskiej. Zatozyt
on wzmocnienie Parlamentu Europejskiego, czy umozliwienie parlamentom
krajowym panstw cztonkowskich, wieksze zaangazowanie w procesy zmian
zachodzacych we wspélnocie. Traktat Lizboniski wyraza réwniez gwarancje
bezpieczeristwa wobec cztonkéw Unii Europejskiej, deklarujac solidarnosé
i pomoc, w przypadku, gdyby ktére$ z panstw doswiadczyto ataku terrory-
stycznego, czy byto ofiara kleski zywiotowe;.

Polska nie byta uczestnikiem wspdlnot, ktére byty formowane po drugiej
wojnie §wiatowej, w ramach integracji europejskiej, gtéwnie panistw zachodnich
i ktére w ostatecznym ksztatcie zostaty przeksztalcone na organizacje mie-
dzynarodowa, ktéra jest Unia Europejska. Rozpoczynajac wspotprace z Unia,
a nastepnie stajac sie jej cztonkiem, musiata bra¢ pod uwage negatywne skutki,
uczestnictwa w niej, jak cho¢by zrzekanie sie cze$ci uprawnien na jej rzecz.
Jednak w odniesieniu do tworzenia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski po
zmianach ustrojowych w 1989 roku, a takZe jego umacniania, Unia Europejska
odegrata pozytywna role. Oprdcz ksztattowania bezpieczeristwa zewnetrznego
cztonkéw Unii Europejskiej, w tym Polski, na polu wojskowym, najwieksze
wpltywy wspdlnoty widoczne sa w aspekcie politycznym czy ekonomicznym.

Kluczowe wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznego

Jednym z najistotniejszych zagrozen bezpieczenstwa zewnetrznego sq za-
grozenia militarne, ktore sq $ci$le powigzane z sita militarng panstw, ktére
moga by¢ potencjalnym wrogiem i ktérych wzrost potencjatu militarnego
wiaze sie z poczuciem zagrozenia u innych panstw, ktére moga by¢ w zasiegu
jego oddzialtywania. Juz od kilkudziesieciu lat, jednym z gtéwnych zagrozen
bezpieczenstwa zewnetrznego panistw, w tym Polski, o charakterze militarnym,
jest bron jadrowa oraz jej proliferacja®.

Od czaséw Zimnej Wojny ilo$¢ tego charakteru broni, ktéra byta w posia-
daniu panistw znacznie spadta, jednak nadal stanowi zagrozenia nie tyle dla
poszczegdlnych panstw, ile dla catego Swiata. Na poczatku dwudziestego
pierwszego wieku stan broni jadrowej byt prawie o 1/3 mniejszy niz jej stan
z lat osiemdziesiatych dwudziestego wieku!*. Byto to wynikiem uktadéw

13 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo Paristwa w obliczu wspétczesnych zagrozeri, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 75.

4 R. Norris, H. Kristensen, Global Nuclear Stockpiles, 1945-2006, Bulletin of Atomic Scientists, 2006, Federation of
American Scientists, s. 64-66.
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rozbrojeniowych pomiedzy USA a Zwigzkiem Radzieckim. Pierwszy z ukta-
déw Strategic Arms Reduction Treaty zostatl podpisany w 1991 roku i zapo-
czatkowat serie uktadéw rozbrojeniowych. W dwudziestym pierwszym
wieku, w ciagu kilkunastu lat arsenat broni jadrowej na $wiecie nadal sie
kurczyt i w 2016 roku spadt o ponad dwadzie$cia procent. Mimo redukcji
broni jadrowej, niepokoje na $wiecie budzity panstwa, ktére nie przestrze-
gaty zakazow z nia zwiazanych. Z niepokojem obserwowano dziatania Korei
Péinocnej, Pakistanu czy Indii, a takze program nuklearny Iranu. Najwiekszy
arsenat jadrowy posiadaja wspétczes$nie, takie panistwa jak Rosja, USA, Chi-
ny, Francja, Wielka Brytania czy Indie®. Ilo$¢ broni jadrowej, ktdra jest
w posiadaniu panistw, stanowi nadal wielkie zagrozenie dla §wiata. Fakt ten
pozwala stwierdzié, ze w takiej sytuacji, zadne panstwo, takze Polska, nie
moze pozwoli¢ sobie na pelne poczucie bezpieczenstwa zewnetrznego. Ko-
lejny problem zwiazany z bronia jadrowa jest jej proliferacja, ktéra pozwala
na wejscie w jej posiadanie, kolejnym panistwom. Stanowi to powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i wymusza na panstwach czy
organizacjach miedzynarodowych takich jak NATO i Unia Europejska podej-
mowania dziatan w zakresie zwalczania proliferacji broni jadrowej, a takze
innego rodzaju broni masowej zagtady. Zagrozenie militarne dla bezpieczen-
stwa zewnetrznego panstw stanowi réwniez bron konwencjonalna. Mimo
redukc;ji sit zbrojnych, zauwazalny od dziesigcioleci, szczegdlnie w strefie
euroatlantyckiej, nadal widoczny jest technologiczny wyscig zbrojen, ktéry
wzmacnia potencjal militarny poszczegélnych parnstw, co wptywa na poczu-
cie bezpieczenistwa zewnetrznego. Bezposrednie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zewnetrznego stanowiq lokalne konflikty zbrojne, ktére majq miejsce
rowniez w bliskim sasiedztwie Polski. Przyktadem jest konflikt na wschodniej
Ukrainie, wspierany bezposrednio przez Rosje. Innym przyktadem jest woj-
na rosyjsko-gruzinska z 2008 roku. W konsekwencji takich konfliktéw, do-
chodzi do kolejnych dziatan stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Przyktadem jest zawieszenie przez Rosje wykonywania
traktatu o ograniczeniu zbrojert konwencjonalnych w Europie, co byto efektem
wzmozonej aktywno$ci sit NATO w obszarze wptywéw rosyjskich, w odpo-
wiedzi na konflikt we wschodniej Ukrainie. Dziatalnos$ciq stwarzajaca duze
zagrozenie dla bezpieczeristwa zewnetrznego, jest nielegalny handel bronia.
Dziatalno$¢ ta powoduje, ze bron czesto wpada w rece grup bioracych udziat
w konfliktach zbrojnych, ale réwniez zorganizowanych grup przestepczych,
czy przede wszystkim w rece terrorystéw. Zjawisko terroryzmu jest kolejnym
powaznym zagrozeniem dla bezpieczenistwa zewnetrznego panstw wspot-
czesnego $wiata. Terroryzm jest zjawiskiem, ktére towarzyszy srodowisku

5 https://www.sipri.org/media/press-release/2016/global-nuclear-weapons-downsizing-modernizing, [dostep: 20.03.2024 r.]
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miedzynarodowemu od dawna, jednak do§wiadczenia ostatnich lat powodu-
ja, ze terroryzm jest postrzegany jako jedno z gtéwnych zagrozen, ktére
bezposrednio moze dotknaé spotecznosci poszczegdlnych parnistw'. Naj-
powazniejsze zagrozenie w dobie dwudziestego pierwszego wieku niesie za
sobg terroryzm islamski. Niejednokrotnie uzyskiwat on poparcie poszcze-
goblnych panstw islamskich. Jego niebezpieczeristwo wynika réwniez z tego,
ze zamachy sq realizowane przez obywateli panistw nieislamskich, gtownie
panstw zachodnich. Przetomowym wydarzeniem, ktére zmienito podejscie
do zjawiska terroryzmu, byty zamachy terrorystyczne w USA z 2001 roku. To
po tych zamachach prezydent USA zadeklarowat otwarta wojne z terroryzmem.
W ramach tej wojny USA rozpoczeta interwencje militarng w Afganistanie,
ktéra miata na celu unicestwienie baz szkoleniowych Al.-Kaidy. Interwencja
ta jednak przyniosta odwrotne skutki i pobudzita dziatalno$¢ grup terrory-
stycznych, takich jak Interwencja USA w Iraku z 2003, w ktérej brata réwniez
udziat Polska. W trakcie kolejnych atakéw terrorystycznych, takich jak zamach
w Madrycie, czy Wielkiej Brytanii, terrorysci jawnie deklarowali przynalez-
nos¢ do islamskich organizacji. Rozgtos medialny stat sie jednym z celéw
dziatalno$ci terrorystycznych tychze grup. Wydarzeniem, ktére nasilito
zjawisko terroryzmu islamskiego byta tzw. Arabska Wiosna, ktéra byta
réwniez wspierana przez panstwa Zachodnie. W wyniku polityki, ktéra
niejako udzielata poparcia Arabskiej Wio$nie, czego przejawem byta inter-
wencja NATO w Syrii i Libii, doszto do powstania tzw. Paristwa Islamskiego".
Jego dziatalnos$¢ wptyneta na nowgq fale zamachéw, ktére miaty miejsce we
Francji, Belgii czy w Niemczech. Zamachy te pokazaty, ze zagrozenie ze
strony grup terrorystycznych, w szczeg6lnosci obejmuja bezposrednio panstwa,
strefy euroatlantyckiej, co obnizZa poczucie bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego kazdego z nich. Nalezy zaznaczy¢, ze sprzyjajacym zjawiskiem dla
terroryzmu jest proces globalizacji, ktéry nadal sie rozwija. Proces ten, ktéry
umozliwia nieograniczong wrecz komunikacje oraz przemieszczanie si¢ po
$wiecie, sprawit, Ze terroryzm zdobyt charakter globalny. Przy procesie glo-
balizacji, w kontek$cie bezpieczeristwa zewnetrznego panstw, nie mozna
pomina¢ réwniez innych skutkéw, ktére niesie za soba ten proces. A do
najwazniejszych skutk6w naleza epidemie, ktére poprzez nieograniczona
mozliwo$¢ podrézowania, moga bardzo tatwo sie rozprzestrzenic i doprowa-
dzi¢ do pandemii. Innym przyktadem jest niekontrolowana migracja ludnosci,
ktéra moze powodowaé zachwianie stabilno$ci miedzynarodowej. Proces
globalizacji, ktére niesie za sobg tyle konsekwencji, stanowi duze wezwanie

16 R. Zieba, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2018,
s. 187-196.

7 R. KuZniar, Liberalny interwencjonizm Zachodu po zimnej wojnie - przestanki i konsekwencje [w:] Stosunki Miedzy-
narodowe - International Relations, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 41-42.
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dla poszczegdlnych paristw i organizacji miedzynarodowych. Procesowi
globalizacji sprzyja rozwdéj naukowo-techniczny, poprzez ktéry dostrzezono
nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednym z najwaz-
niejszych jest zagrozenie cybernetyczne, zwane réwniez zagrozeniem infor-
matycznym. Gtdwnymi formami zagrozen informatycznych, jest cyberterro-
ryzm oraz cyberprzestepczo$¢'®. Wiaza sie one z dziatalno$cia, polegajaca
na wykradaniu danych teleinformatycznych, a takze ograniczanie poszcze-
gbélnym podmiotom dostepu do wiasnych baz teleinformatycznych, czy do
sieci globalnych®. Do najniebezpieczniejszych form dziatalno$ci, w tej dzie-
dzinie, zalicza sie dziatanie przeciwko bezpieczenistwu publicznemu, dzia-
tanie wymierzone w instytucje, zapewniajace bezpieczenistwo zaréwno
wewnatrz panstwa jak i na arenie miedzynarodowej. Najpowazniejszym
w dziedzinie zagrozen informatycznych, jest cyberterroryzm. Nielegalna
dziatalno$¢ cyberterrorystyczna, czesto jest motywowana politycznie, w celu
wymuszenia na poszczeg6lnych panistwach, czy innych podmiotach miedzy-
narodowych konkretnych decyzji, pozwalajacych spetnia¢ poszczegélne cele,
grupy terrorystycznej®’. Zagrozenia informatyczne stanowia bezposrednie
niebezpieczenstwo zaréwno dla panstw, organizacji miedzynarodowych,
spoteczenstw, czy takze poszczegdélnych jednostek. Ich skutkiem moze by¢
destabilizacja gospodarki poszczegdlnego paristwa jak i systemu spoteczne-
g0, co bezposrednio wptywa na poczucie bezpieczenstwa zewnetrznego*'.
Kolejnym wspétczesnym zagrozeniem dla bezpieczeristwa zewnetrznego
paristwa sa zagrozenie ekonomiczne i energetyczne. Kryzysy ekonomiczno-
-finansowe maja bardzo negatywny wptyw na bezpieczenstwo. Kryzys finan-
sowy z 2008 jest przyktadem jakie skutki za soba niosa zagrozenia ekono-
miczne. Moga one wptynaé bezposrednio na ostabienie gospodarki, co
skutkowa¢ moze ograniczonymi finansami paristwa i moze by¢ jednoznacz-
ne z obcieciem wydatkéw na potrzeby zwiazane z bezpieczeristwem, takie
jak zbrojenia. Omawiajac zagrozenia ekonomiczne mozna wymienic¢ takie
zjawiska jak: zadtuzenie miedzynarodowe, kryzys finansowy, zagrozenia
energetyczne itp. Istotnym rodzajem zagrozen ekonomicznych, jest zagroze-
nie energetyczne bezpieczenstwa. Energia jest jednym z gtéwnych elementéw
gospodarki, ktérego zapewnienie wiaze sie bezposrednio z zapewnieniem
suwerenno$ci panistwa. W sytuacji, w ktérej ciagle ros$nie zapotrzebowanie

18 S, Zurawski, Z. Ciekanowski, Wptyw zagrozeri w cyberprzestrzeni na bezpieczeristwo Paristwa, [w] Wspétczesne
wyzwania dla bezpieczenistwa Panistwa, red. D. Brazkiewicz, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, L. Elak, Wydawnictwo im
Profesora Leszka J. Krzyzanowskiego, Warszawa 2023, s. 11.

¥ M. Lakomy, Cyberprzestrzeri jako nowy wymiar rywalizacji i wspétpracy paristw, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2015, s. 14.

20 J. Zajac, System bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo
paristwa. Wybrane aspekty, ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 39-40.

2t 7. Ciekanowski, M. Gruchelski, J. Nowicka, S. Zurawski, Y. Pauliuchuk, Cyberspace as a Source of New Threats to the
Security of the European Union, “European Research Studies Journal”, Volume XXVI, Issue 3, 2023, p. 783.
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na surowce energetyczne, takie jak ropa naftowa czy gaz ziemny; zapewnie-
nie ich dostaw i wydobycia, staje sie wyzwaniem dla kazdego panistwa, ktére
chce zapewni¢ sobie bezpieczeristwo zewnetrzne, w tym dotyczy to réwniez
Polski. Problem ten jest zauwazalny i podejmowany nie tylko przez pojedyn-
cze panstwa, ale takze wspdlnoty, takie jak Unia Europejska. W ramach Unii
Europejskiej panistwa cztonkowskie, dostrzegajac problemy w dziedzinie
dostaw i wydobycia surowcéw energetycznych, postanowity stworzy¢ Wspdl-
nq Polityke Energetyczng. Jednak konsekwencje zwiazane ze Wspdlng Poli-
tykq Energetyczng, takie jak zrzeczenie sie przez panstwa czesci samodziel-
nosci w tworzeniu wtasnego bezpieczenstwa energetycznego, powoduje, ze
wystepujq liczne problemy z funkcjonowaniem tego projektu.

Wsréd wielu zagrozen dla bezpieczenstwa zewnetrznego panstw, we
wspoOtczesnym $wiecie, nalezy przedstawi¢ réwniez zjawisko masowej mi-
gracji. Jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérym stoi gtownie Europa,
jest masowa migracja z Afryki i Bliskiego Wschodu. Migracje sq zjawiskiem
znanym od wiekéw, czesto wiaza sie z kryzysami demograficznymi czy
poszukiwaniem lepszych warunkéw bytowych. Nie kazde migracje jednak
stwarzajq zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, przyktadem
jest migracja ludno$ci ze Wschodu Europy, na Zachdéd, ktéra nie niosta ze
sobgq powaznych skutkéw dla tegoz bezpieczenstwa. Jednak o wiele groz-
niejsza okazata sie migracja ludnosci z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktéra jest
zwigzana z odmienno$cig kulturowa oraz religijna, co powoduje trudnosci
w asymilacji tej ludno$ci w Europie. Zagrozenie zwiazane z migracja ludnosci
z tych terenéw stanowi réwniez odradzajacy sie fundamentalizm islamski
i zwiazane z nim zjawisko terroryzmu islamskiego, ktére stanowi jedno
z najpowazniejszych zagrozen bezpieczeristwa miedzynarodowego. Migracja
ludnosci z Afryki i Bliskiego Wschodu, dotyka gtownie bogate kraje Europy
Zachodniej. Rzadko ludno$¢ z tamtych rejonéw za cel obiera migracje do
krajow postsowieckich takich jak Polska. Jednak ciagta migracja tej ludnosci,
w rejony Europy Zachodniej, oprécz terazniejszych probleméw jak wzrost
zagrozen zamachami terrorystycznymi, moze skutkowaé w przysztosci innymi
zagrozeniami dla bezpieczenistwa zewnetrznego zaréwno krajéw Europy
Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodniej Europy, w tym Polski. W ostatnich
latach wzrosto znaczenie NATO i Unii Europejskiej w zwalczaniu zagrozen
hybrydowych, ze strony panstw i aktoréw niepanistwowych. Katalog ten
obejmuje szerokie spektrum operacji militarnych i niemilitarnych - od wy-
korzystania sit specjalnych i grup dywersyjnych, po dezinformacje i ataki
cybernetyczne. NATO i UE zaangazowane sa w koordynacje wspdtpracy
miedzynarodowej, w zwalczaniu zagrozen hybrydowych, a takze ochrone
wiasnych struktur przed nimi. Negatywnie wptywa na nia takze brak woli
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panstw cztonkowskich do zwiekszenia wymiany informacji wrazliwych,
dotyczacych np. ochrony infrastruktury krytycznej czy cyberbezpieczenstwa.
Przyktad nasilenia wymierzonych w Zach6d kampanii dezinformacyjnych
w zwiazku z pandemiag COVID-19 dowodzi, ze NATO i UE powinny po$wiecaé
problematyce zagrozen hybrydowych jeszcze wieksza uwage®?.

Podsumowanie

Wspotczesne wyzwania i zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem zewnetrznym
Polski stanowia kompleksowy obszar, ktéry wymaga zdecydowanej reakcji
i skutecznej polityki bezpieczenistwa. Napiecia na wschodnich granicach, wzrost
aktywnosci Rosji, zagrozenia cybernetyczne, niestabilno$¢ na Bliskim Wschodzie
oraz zagrozenia asymetryczne wyznaczaja kontekst, w ktérym Polska musi
operowac. Gtéwnym wnioskiem jest to, ze Polska musi kontynuowac rozwoj
swoich zdolno$ci obronnych, wspétprace z sojusznikami oraz inwestycje w no-
woczesne technologie, aby skutecznie reagowac na zmieniajace si¢ zagrozenia.
Elastyczno$¢, determinacja oraz umiejetno$¢ adaptacji do dynamicznych sytuacji
geopolitycznych stanowia klucz do zapewnienia bezpieczeristwa narodowego
i ochrony intereséw Polski w coraz bardziej niepewnym $wiecie. Ponadto,
kluczowym elementem skutecznej polityki bezpieczenistwa Polski powinna by¢
takze dyplomacja, oparta na wspoétpracy miedzynarodowej. Poprzez aktywne
uczestnictwo w strukturach miedzynarodowych, takich jak NATO i Unia Europej-
ska, Polska moze budowac silne relacje z sojusznikami oraz wspétpracowac nad
wspoélnymi strategiami obronnymi i bezpieczeristwa. Wspotpraca z paristwami
o podobnych interesach, zaréwno na poziomie regionalnym, jak i globalnym,
moze dodatkowo umocni¢ pozycje Polski oraz przyczynic sie do zwiekszenia
bezpieczenistwa i stabilnosci w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Wresz-
cie, istotne jest, aby Polska kontynuowata inwestycje w rozwoj spoteczeristwa
obywatelskiego, edukacje oraz propagowanie warto$ci demokratycznych i praw
cztowieka. Silne i zjednoczone spoteczeristwo stanowi fundament stabilnosci
i odpornos$ci na r6znorodne zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne.

W ten sposdb, poprzez potaczenie efektywnej obrony militarno-techno-
logicznej, aktywnej dyplomacji oraz budowanie spoteczeristwa opartego na
warto$ciach, Polska moze skutecznie stawi¢ czota wspdtczesnym wyzwaniom
i zagrozeniom zewnetrznym, zapewniajac bezpieczenstwo oraz dobrobyt
swoim obywatelom.

22 NATO i Unia Europejska wobec zagrozeri hybrydowych, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2020-04-24/nato-i-unia-europejska-wobec-zagrozen-hybrydowych [dostep: 20.03.2024]
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