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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NATO
A ZAGROZENIA HYBRYDOWE

NATO CRISIS MANAGEMENT SYSTEM AND HYBRID
THREATS

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie rozwoju zdolno$ci systemu zarzgdzania kryzyso-
wego NATO w zwalczaniu zagrozen o charakterze hybrydowym. Problematyke te nalezy
rozumie¢ w kontekscie zmieniajgcych sig realidw bezpieczenstwa, gdzie dziatania hybrydowe
stanowig coraz wigksze wyzwanie dla Sojuszu. W pierwszej czesci artykutu opisano system
zarzadzania kryzysowego NATO, wymieniajac podstawowe elementy. Nastepnie przedsta-
wiono element odstraszania jako istotng determinante zdolnosci NATO. W gtéwnej czesci
skupiono sie na dziataniach majgcych na celu zwigkszania zdolno$ci NATO do zwalczania
zagrozen hybrydowych, w aspekcie zarzgdzania kryzysowego. Podsumowujgc stwierdzono,
iz rozwoj zdolno$ci zarzadzania kryzysowego NATO w kontekscie zagrozen hybrydowych
jest kluczowym elementem adaptacji sojuszu do zmieniajgcych sie realiow bezpieczenstwa.
W celu przeprowadzenia badan sformutowano problem badawczy: Jakie dziatania podejmuje
Sojusz Pdlnocnoatlantycki w celu zwigkszenia zdolnosci systemu zarzadzania kryzysowego do
zwalczania nowych zagrozen o charakterze hybrydowym? Problem badawczy koncentruje sig
na efektywnosci dziatan podejmowanych przez NATO w zwalczaniu zagrozen hybrydowych
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oraz na identyfikacji obszaréw, wymagajacych dalszych usprawnien. Badanie skupia sie na
ocenie zaréwno dziatan militarnych, jak i cywilnych, podejmowanych przez NATO w reakcji
na zagrozenia hybrydowe. Odpowiednio do postawionego problemu badawczego autorzy
sformutowali hipoteze badawczg, ktéra zaktada, ze poprzez skoordynowane dziatania
obejmujgce zaréwno aspekty militarno-obronne, jak i cywilne, NATO jest w stanie skuteczniej
przeciwaziatac zagrozeniom hybrydowym. Jednakze istnieje rowniez prawdopodobieristwo,
Ze istnigjg obszary, w ktdrych zdolnosci NATO do zwalczania zagrozen hybrydowych moga
byc ograniczone lub wymagajg dalszego rozwoju. W ramach badania przeprowadzono
szczegotowg analize dokumentow oficjalnych NATO, takich jak raporty, strategie, wytyczne
i dokumenty polityczne, aby zrozumie¢ podejscie sojuszu do zwalczania zagrozen hybrydowych
oraz oceni¢ postepy w rozwoju zdolnosci kryzysowych, a takze przeprowadzono analize
w oparciu o artykuty naukowe z ostatnich lat. Dokonano réwniez analizy przypadkdw dziatar
hybrydowych, ktdre miaty miejsce w przesziosci i w ktdrych NATO byto zaangazowane lub
mogto zastosowaé swoje zdolnosci kryzysowe. Studia przypadkdw dostarczyty wgladu
w skuteczno$¢ dziatan NATO oraz identyfikacje obszaréw wymagajgcych usprawnienia.
Wykorzystane metody badawcze pozwolity na uzyskanie kompleksowego i dogtebnego
zrozumienia problematyki oraz efektywnego oceniania zdolnosci systemu zarzadzania
kryzysowego NATO w zwalczaniu zagrozen hybrydowych.

Stowa kluczowe: analiza, bezpieczeristwo, efektywnos¢, reagowanie, zdolnosc

Summary

The purpose of this article is to examine the development of the capabilities of the NATO crisis
management system in countering hybrid threats. This issue should be understood in the
context of the changing security reality, where hybrid activities are an increasing challenge
for the Alliance. The first part of the article describes NATO’s crisis management system,
listing the basic elements. The deterrence element was then presented as an important
determinant of NATO’s capabilities. The main part focused on activities aimed at increasing
NATQ’s ability to combat hybrid threats in the aspect of crisis management. In conclusion, it
was concluded that the development of NATO’s crisis management capabilities in the context
of hybrid threats is a key element of the alliance’s adaptation to the changing security reality.
The research problem was formulated: What actions is the North Atlantic Alliance taking
to increase the ability of the crisis management system to combat new hybrid threats?
The research problem focuses on the effectiveness of NATO’s actions in countering hybrid
threats and on the identification of areas for further improvement. The survey focuses on
assessing both military and civilian actions taken by NATO in response to hybrid threats. In
accordance with the research problem posed, the author formulated a research hypothesis
which assumes that through coordinated actions covering both military-defence and
civilian aspects, NATO is able to counter hybrid threats more effectively. However, there is
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also the likelihood that there are areas where NATQ’s capabilities to counter hybrid threats
may be limited or require further development. The study conducted a detailed analysis of
official NATO documents, such as reports, strategies, guidelines and policy documents, to
understand the Alliance’s approach to countering hybrid threats and to assess progress in
the development of crisis capabilities, and to draw on scientific articles from recent years.
It also analysed cases of hybrid activities that have taken place in the past and in which
NATO has been involved or could have deployed its crisis capabilities. The case studies
provided insight into the effectiveness of NATQ’s operations and the identification of areas
for improvement. The research methods used allowed for a comprehensive and in-depth
understanding of the issues and effective assessment of the capabilities of the NATO crisis
management system in combating hybrid threats.

Keywords: analysis, security, efficiency, response, capability

Wstep

W obliczu dynamicznie zmieniajacego sie Srodowiska bezpieczenistwa, NATO
stoi przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z zagrozeniami hybrydowymi,
ktére tacza tradycyjne dziatania militarno-polityczne z nieliniowymi, asy-
metrycznymi formami agresji. Te zagrozenia, charakteryzujace sie uzyciem
r6znorodnych §rodkéw - od cyberatakéw, przez kampanie dezinformacyjne,
po wspieranie ruchéw separatystycznych i wykorzystanie niepanistwowych
aktoréw - stanowia powazne wyzwanie dla stabilno$ci i bezpieczenistwa panstw
cztonkowskich NATO. Zagrozenia hybrydowe sa trudne do zidentyfikowania
i przeciwdziatania, poniewaz czesto nie przekraczaja progu tradycyjnego kon-
fliktu militarno-politycznego, a jednocze$nie moga skutecznie destabilizowac
i wptywaé na spoteczenstwa oraz systemy polityczne.

W odpowiedzi na te ztozone wyzwania, NATO nieustannie rozwija swoje
zdolno$ci zarzadzania kryzysowego, aby skutecznie przeciwdziataé¢ i neu-
tralizowa¢ zagrozenia hybrydowe. Organizacja ta inwestuje w innowacyjne
technologie, rozwija nowe strategie i procedury, a takze zacie$nia wspoétprace
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz z innymi miedzynarodowymi part-
nerami. Celem tych dziatan jest nie tylko zwiekszenie zdolnosci do szybkiej
i skutecznej reakcji na incydenty, ale takze wzmocnienie odpornosci spote-
czenstw na ré6znorodne formy agresji hybrydowe;j.

Rozwdj systemu zarzadzania kryzysowego NATO, w kontekscie zagrozen
hybrydowych, obejmuje szereg inicjatyw i projektdw, ktére majq na celu
wzmocnienie zdolno$ci sojuszu do identyfikacji, analizy i reagowania na tego
typu zagrozenia. Wprowadzane sa nowe technologie, takie jak zaawansowane
systemy monitoringu cyberprzestrzeni oraz rozwijane sa mechanizmy wymiany
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informacji i wspétpracy wywiadowczej miedzy panstwami cztonkowskimi.
Ponadto, NATO ktadzie duzy nacisk na edukacje i szkolenie personelu, aby
zapewni¢, ze posiada on odpowiednie umiejetnosci i wiedze niezbedna do
efektywnego dziatania w srodowisku zagrozen hybrydowych.

W niniejszym artykule podjeta zostata szczeg6towa analiza rozwoju zdol-
nodci zarzadzania kryzysowego NATO w kontekscie zagrozen hybrydowych.
Omowione zostana gtdwne elementy strategii NATO, nowe technologie i proce-
dury, a takze przyktady operacji, ktdre ilustruja praktyczne zastosowanie tych
zdolno$ci. Analiza ta ma na celu ukazanie, w jaki sposéb NATO adaptuje sie do
wspoétczesnych wyzwan bezpieczenistwa i jakie kroki podejmuje, aby zapewnié
skuteczna ochrone swoich cztonkéw przed zagrozeniami hybrydowymi, ktére
staja sie coraz bardziej powszechne i ztoZone.

System zarzadzania kryzysowego NATO

Zgodnie ze strategia przyjeta w Madrycie w 2022 roku, jednym z priorytetowych
zadan NATO pozostaje zapobieganie i reagowanie na kryzysy bezpieczeristwa
w sasiedztwie. Doswiadczenia zdobyte w ciggu blisko trzech dekad prowadzenia
misji poza obszarem traktatowym, szczegdlnie w Afganistanie, wptynety na
zmiane podejscia Sojuszu. NATO planuje teraz w wiekszym stopniu angazowac¢
sie w dziatania prewencyjne zamiast bezposrednich interwencji. Wzrasta¢
bedzie znaczenie budowania zdolnos$ci i odpornosci partneréw NATO, w tym
cywilnego zarzadzania kryzysowego!.

System zarzadzania kryzysowego NATO (NATO Crisis Management System,
NCMS) to ztozony i wszechstronny mechanizm, ktéry umozliwia Sojuszowi
szybkie i efektywne reagowanie na réznorodne sytuacje kryzysowe. Jego
struktura jest wielopoziomowa i obejmuje szereg organéw decyzyjnych, ope-
racyjnych oraz doradczych, ktére wspétpracuja, aby zapewnic bezpieczenistwo
panstw cztonkowskich NATO. Obejmuje réwniez planowanie cywilne (Civil
Emergency Planning, CEP), wspéiprace cywilno-wojskowa, a takze zarzadza-
nie skutkami (Consegence Management). Dzieki temu mozna reagowac na
r6znorodne zagrozenia i przezwycieza¢ réznego typu sytuacje kryzysowe.
Proces zarzadzania kryzysowego w ujeciu NATO-wskim obejmuje sze$¢ faz:

+ oznaki sytuacji kryzysowej i ostrzeganie (Indications and Warning),

+ ocena sytuacji (Assessment),

+ dobdr opcji reagowania (Response Options Development),

+ planowanie (Planning),

« wykonanie (Execution),

+ stadium przej$ciowe (Transition)?.

! F. Bryjka, Przysztosc reagowania kryzysowego w nowej strategii NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 118 (2537), 21 lipca 2022 1., s. 1.
2 Wspbtpraca w ramach NATO, RCB, https://archiwum.rcb.gov.pl/wspolpraca-w-ramach-nato/ [dostep: 31.05.2024]
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Granice pomiedzy tymi fazami sa jednak traktowane jako ptynne. Na
szczycie struktury NCMS znajduje sie Rada Pétnocnoatlantycka (North
Atlantic Council, NAC), ktéra jest gt6wnym organem decyzyjnym NATO.
Rada podejmuje kluczowe decyzje polityczne i operacyjne, zwigzane z za-
rzadzaniem kryzysowym. W jej pracach wspomaga ja Komitet Wojskowy
NATO (NATO Military Committee), ktéry dostarcza fachowego doradztwa
w sprawach wojskowych. Komitet ten sktada sie z szeféw obrony wszystkich
panstw cztonkowskich?.

Komitet Planowania Obrony (Defence Planning Committee, DPC) odgrywa
wazna role w planowaniu obronnym i wspétpracuje z NAC, w kwestiach
zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym. Operacyjne centrum zarzadzania
kryzysowego stanowi NATO Crisis Management Centre (NCMC). To wtasnie
tutaj monitorowane sg potencjalne kryzysy oraz koordynowana jest odpowiedz
NATO. Centrum zbiera informacje, analizuje sytuacje i przekazuje dane do
odpowiednich organéw.

Waznym elementem NCMS jest réwniez Stata Grupa Robocza Zarzadzania
Kryzysowego (Standing Crisis Management Group, SCMG), ktéra sktada sie
z ekspertéw z réznych dziedzin. Grupa ta wspiera NAC i NCMC, przygotowujac
rekomendacje oraz plany dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Operacyjne prowadzenie dziatan wojskowych lezy w gestii Dow6dztwa
Sojuszniczego Operacji (Allied Command Operations, ACO), ktére kieruje
operacjami z Naczelnego Dowd6dztwa Sojuszniczych Sit w Europie (SHA-
PE). Innym kluczowym elementem jest mechanizm szybkiej reakcji, ktéry
umozliwia natychmiastowe dziatania w odpowiedzi na kryzysy. W ramach
tego mechanizmu dziata m.in. Sity Szybkiego Reagowania NATO (NATO
Response Force, NRF). Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF)
to wielonarodowa sita szybkiego reagowania, utworzona przez NATO w celu
szybkiego reagowania na réznorodne zagrozenia bezpieczenstwa. NRF jest
wszechstronna i zdolna do realizacji szerokiego spektrum misji, od operacji
bojowych po dziatania humanitarne®.

Jednak konieczne byto posiadanie kolejnych brygad powietrznodesanto-
wych w celu przeciwstawienia sie agresji. Na wyzszym poziomie dowodzenia
problem stawat sie bardziej skomplikowany z wielu przyczyn, gtéwnie
o charakterze politycznym?®.

System zarzadzania kryzysowego NATO opiera sie réwniez na szeregu
procedur i mechanizméw. Jednym z nich jest System Ostrzegania i Reakcji

3 NATO - Topic: North Atlantic Council (NAC), https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49763.htm [dostep:
31.05.2024]

4 NATO - Temat: Sity Odpowiedzi NATO, https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.htm [dostep: 31.05.2024]

° M. Banasik, Zarzadzanie kryzysowe NATO mechanizmem zapewniania bezpieczeristwa i ochrony ludnosci, ,Przed-
siebiorczo$¢ i Zarzadzanie”, Issue 5.3, 2017, s. 348.
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(Warning and Response System), ktéry zapewnia wczesne ostrzeganie przed
potencjalnymi kryzysami poprzez monitorowanie i ocene sytuacji®. Regularne
¢wiczenia i szkolenia sq réwniez integralna czesciq systemu, majac na celu
przygotowanie sit NATO do réznorodnych scenariuszy kryzysowych oraz
wzmocnienie gotowos$ci operacyjnej i koordynacji miedzy panstwami czton-
kowskimi.

System zarzadzania kryzysowego NATO jest kluczowym elementem zapew-
niajacym skoordynowana i skuteczna reakcje na zagrozenia dla panistw czton-
kowskich Sojuszu, wzmacniajac tym samym bezpieczeristwo miedzynarodowe.

Zarzadzanie kryzysowe jest jednym z kluczowych zadan NATO, ktére wyko-
rzystuje odpowiedniq kombinacje narzedzi politycznych i wojskowych w celu
zarzadzania kryzysami, w coraz bardziej ztozonym $rodowisku bezpieczenistwa.
NATO jest jedna z niewielu organizacji miedzynarodowych, dysponujacych
do$wiadczeniem i narzedziami do prowadzenia operacji zapobiegania kryzysom
oraz zarzadzania kryzysowego. Solidne zdolno$ci NATO w zakresie zarzadzania
kryzysowego pozwalaja na skuteczne radzenie sobie z szerokim wachlarzem
kryzysow, ktdre moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa terytorium
i ludnosci Sojuszu. Kryzysy te moga mie¢ charakter polityczny, wojskowy
lub humanitarny, a takze moga wynika¢ z klesk zywiotowych lub zakt6cen
technologicznych. NATO zapewnia ramy, w ktérych panstwa cztonkowskie
moga wspoélnie pracowacd i szkoli¢ sie w celu planowania oraz prowadzenia
wielonarodowych operacji zarzadzania kryzysowego, czesto w krétkim czasie.
Moze réwniez szkoli¢ i w stosownych przypadkach, wspétpracowaé z innymi
podmiotami na potrzeby potaczonych operacji i misji zarzadzania kryzysowego.

Wojna hybrydowa oraz zagrozenia, zmusity NATO do wprowadzenia
gruntownych zmian, ktére umozliwityby Sojuszowi adaptacje do nowych
uwarunkowarn i skuteczng odpowiedZ na zagrozenia ze strony Federacji
Rosyjskiej. Na szczycie w Newport w 2014 roku zdecydowano o konieczno$ci
prowadzenia skutecznego odstraszania oraz szybkiej koncentracji wojsk na
wybranych kierunkach strategicznych’.

Cztonkowie Sojuszu podejmuja decyzje o zaangazowaniu sie w operacje
zarzadzania kryzysowego na zasadzie indywidualnych przypadkéw i w dro-
dze konsensusu. NATO uznaje, ze sity zbrojne nie sa w stanie samodzielnie
rozwiazac kryzysu czy konfliktu. Wnioski wyciagniete z poprzednich operacji
jasno pokazuja, ze skuteczne zarzadzanie kryzysowe wymaga wszechstronnego
podejs$cia politycznego, cywilnego i wojskowego®.

¢ R. Gottemoeller, K. Hedgecock, J. Magula, P. Poast, Engaging with emerged and emerging domains: cyber, space, and
technology in the 2022 NATO strategic concept, “Defence Studies”, 22(3), 2022, s. 516-524.

7 M. Banasik, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 348.

8 NATO - Topic: Crisis management, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49192.htm? [dostep: 31.05.2024]



SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NATO A ZAGROZENIA HYBRYDOWE 13

Odstraszanie jako istotny element zdolnosci NATO

W $rodowisku bezpieczenstwa, charakteryzujacym sie strategiczna kon-
kurencja, wszechobecng niestabilno$cia i powtarzajacymi sie wstrzasami,
sojusznicy w dalszym ciagu muszg stawi¢ czota zagrozeniom hybrydowym,
cybernetycznym i innym asymetrycznym zagrozeniom. °.

Dzieki sitom natychmiastowego reagowania i rozmieszczeniu elementow
dowodzenia w sze$ciu paristwach granicznych Sojuszu, mozliwe jest szybkie
udzielenie wsparcia wschodniej flance. Sity te powinny by¢ jednak wzmocnione

Jtarcza”, czyli zdolnoscia do odstraszania i dtugoterminowym zaangazowaniem
sojusznikéw w budowe regionalnego bezpieczenstwa'’. Sojusz posiada zdolnos$¢
do odparcia agresji i posiada narzedzia do oddziatywania, tak aby przeciwnik
ponidst wszelkie jej konsekwencje!'.

Zdolnosci NATO sa réznorodne i obejmujq zaréwno aspekty wojskowe, jak
i polityczne, co umozliwia mu skuteczne reagowanie na réznorodne zagrozenia
w sferze wojskowej. NATO dysponuje znacznymi sitami zbrojnymi, obejmu-
jacymi jednostki ladowe, powietrzne i morskie, ktére sa dostarczane przez
panstwa cztonkowskie. Cyberobrona jest kluczowym obszarem dziatalnosci
NATO. W odpowiedzi na rosnace zagrozenia w cyberprzestrzeni, sojusz
rozwija zaawansowane zdolnos$ci obronne, aby chronié swoje sieci i systemy*2.
Centrum Doskonalenia Cyberobrony NATO (CCDCOE) odgrywa centralng role
w tej dziedzinie, prowadzac badania, szkolenia i rozwijajac strategie obronne®.
W aspekcie politycznym, NATO opiera swoje decyzje na zasadzie konsensusu, co
oznacza, ze wszystkie 31 panistw cztonkowskich musza zgodzi¢ sie na podjecie
dziatan. Ta zasada zapewnia, Ze decyzje sa wspdlne i maja szerokie poparcie,
co wzmacnia jedno$¢ i koordynacje w sojuszu. NATO rozwija réwniez liczne
partnerstwa z krajami na catym $§wiecie, w tym z panistwami Partnerstwa dla
Pokoju, aby promowa¢ miedzynarodowq stabilno$¢ i bezpieczenstwo.

NATO angazuje sie réwniez w réznorodne operacje i misje na catym $wiecie.
Przyktadem moze by¢ rola NATO w stabilizacji Batkanéw, gdzie prowadzito
operacje takie jak IFOR i SFOR w Bo$ni i Hercegowinie oraz KFOR w Kosowie.
Innym przyktadem jest misja Resolute Support w Afganistanie, ktérej celem
byto szkolenie, doradztwo i wsparcie afgariskich sit bezpieczeristwa. NATO
prowadzi réwniez operacje antypirackie u wybrzezy Somalii w ramach misji
Ocean Shield, majacej na celu ochrone szlakéw morskich i zwalczanie piractwa.

?  The Secretary General’s Annual Report 2023, s. 39.

10 W. Lorenz, Szpica NATO potrzebuje tarczy na wschodniej flance, ,Biuletyn PISM”, nr 15 (1252), 2015, s. 1.

I J. Stocker, Deterrence in the 21st century, 2017, https://www.japcc.org/deterrence-in-the-21st-century/ [dostep:
01.06.2024]

2 M. Kulczycki, Rozwdj zdolnosci NATO wobec zagrozeri cybernetycznych, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”,
vol. 14, nr 2, 2020, s. 154.

3 L. Brent, Rola NATO w cyberprzestrzeni, ,NATO Review”, 2019, https://www.nato.int/docu/review/pl/artic-
les/2019/02/12/rola-nato-w-cyberprzestrzeni/index.html
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Zdolnosci NATO sq wiec szerokie i zréznicowane, obejmujac zaréwno twarda
site wojskowa, jak i miekkie narzedzia dyplomatyczne. Organizacja nieustannie
adaptuje sie do nowych wyzwan, takich jak cyberzagrozenia, jednocze$nie
kontynuujac swoje tradycyjne role w zapewnianiu bezpieczeristwa i stabilnosci
na arenie miedzynarodowej. Odstraszanie powraca dzi$ do gry. Chociaz byto
postrzegane przez wielu jako jedynie relikt zimnej wojny, rosyjsko-ukrainski
kryzys na Ukrainie przyspieszyt jego odrodzenie™. Odstraszanie jest jednym
z kluczowych elementéw strategii NATO, majacym na celu zapobieganie
agresji i zapewnienie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Opiera si¢ na
przekonaniu potencjalnych przeciwnikéw, ze koszty podjecia dziatan zbrojnych
przeciwko NATO przewyzszajq potencjalne korzy$ci. Ta strategia obejmuje
zaréwno zdolno$ci konwencjonalne, jak i nuklearne, oraz szeroki wachlarz
dziatan politycznych i wojskowych. Paristwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
podjely szereg dziatani, majacych na celu ,,stworzenie” czynnikéw odstraszania
w stosunku do réznego rodzaju zagrozen®. W celu zminimalizowania ryzyka
rosyjskiej agresji i wzmocnienia politycznej sp6jnosci NATO, konieczne beda
znaczne zmiany w podej$ciu do obrony i odstraszania w dtuzszej perspektywie'.

Odstraszanie NATO opiera sie na zintegrowanym podejsciu, ktére taczy
zdolnosci konwencjonalne i nuklearne z innowacyjnymi strategiami w obszarach
takich jak cyberobrona i wojna hybrydowa. Wzmocnienie wschodniej flanki,
budowanie partnerstw oraz zachowanie jednosci politycznej sa kluczowymi
elementami tej strategii. NATO nieustannie adaptuje swoje podejscie do
zmieniajacych sie zagrozen, aby zapewni¢ bezpieczeristwo swoim cztonkom
i utrzymac stabilno$¢ na arenie miedzynarodowe;j.

Zdolno$¢ NATO do zwalczania zagrozen hybrydowych w aspekcie
zarzadzania kryzysowego

NATO jako sojusz obronny, stoi przed wyzwaniem dostosowania swoich stra-
tegii, doktryn i narzedzi do skutecznego zwalczania zagrozen hybrydowych.
Kluczowym elementem tej transformacji jest zrozumienie natury zagrozen
hybrydowych oraz rozwdj zdolnosci, ktére pozwola na ich identyfikacje, prze-
ciwdziatanie oraz minimalizowanie ich skutkéw. Wymaga to $cistej wspétpracy
miedzy cztonkami sojuszu, a takze z partnerami miedzynarodowymi, sektorem
prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim. Ataki hybrydowe to strategia,
ktéra taczy tradycyjne metody militarne z narzedziami niemilitarnymi, w tym
cyberatakami, dezinformacja, propaganda oraz dziataniami ekonomicznymi

4 M. Riihle, Odstraszanie. Co moze sprawi¢ a czego nie? ,Przeglad NATO”, 2015, https://www.nato.int/docu/review/
pl/articles/2022/12/30/odstraszanie-co-moze-sprawic-a-czego-nie/index.html [dostep: 01.06.2024]

15 7. Sliwa, S. Wojciechowski, Odstraszanie militarne oraz odpornosc strategiczna paristw w rejonie pétnocno-wschodniej
flanki NATO, ,Roczniki Nauk Spotecznych”, nr 2/2021, s. 76.

16 W. Lorenz, Wysunieta obrona - nowe podejscie do polityki obrony i odstraszania NATO, ,,PISM Policy Paper”, nr 2(210),
2022,s.5.
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i politycznymi. Gtéwnym celem tych dziatan jest destabilizacja paristwa i jego
struktur, podwazenie zaufania publicznego do instytucji demokratycznych
oraz ostabienie przeciwnika na réznych poziomach - lokalnym, regionalnym,
panistwowym czy instytucjonalnym'. Dziatania hybrydowe sa wykorzystywane
do zacierania granic miedzy wojna a pokojem i prébuja zasia¢ watpliwosci
w spoteczeristwie'®. Ponizej w tabeli 1 przedstawiono potencjalne zdolnosci
NATO do zwalczania zagrozen hybrydowych.

Tabela 1. Zdolnos$ci NATO do zwalczania zagrozen hybrydowych.

Zdolnos$é

Opis

Obrona Cybernetyczna

Ochrona sieci NATO, poprawa odpornosci na cyberataki i wzmocnie-
nie zdolnos$ci obrony cybernetycznej.

Wymiana wywiadowcza

Wymiana informacji wywiadowczych miedzy panstwami cztonkow-
skimi w celu zwigkszenia $wiadomos$ci sytuacyjnej i wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach hybrydowych.

Komunikacja Strategiczna

Zarzadzanie informacjami i przeciwdziatanie dezinformacji poprzez
skoordynowane strategie komunikacyjne.

Sily Szybkiego Reagowania

Wysylanie sit szybkiego reagowania w celu szybkiego i skutecznego
reagowania na zagrozenia hybrydowe.

Kontrterroryzm

Zapobieganie i reagowanie na dziatania terrorystyczne jako czes$é
szerszej strategii zwalczania zagrozen hybrydowych.

Innowacje w Obronie

Wdrazanie innowacji w technologii obronnej, aby by¢ krok przed no-
wymi taktykami zagrozen hybrydowych.

Ramowe Struktury Prawne
i Polityczne

Opracowywanie ram prawnych i politycznych, aby sprostaé¢ ztozono-
$ciom wojny hybrydowe;.

Wspélpraca
miedzynarodowa

Wsp6tpraca z organizacjami miedzynarodowymi i paristwami niebe-
dacymi cztonkami NATO w celu wzmocnienia zbiorowego bezpie-

czenistwa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

NATO wykorzystuje te zdolnos$ci w sposéb zintegrowany, aby przeciwdziata¢
r6znym formom zagrozen hybrydowych i chronié¢ swoich cztonkéw przed ich
skutkami. Jak wynika z powyzszej tabeli jednym z elementéw jest zdolno$¢ do
szybkiego reagowania poprzez skuteczne funkcjonowanie systemu zarzadzania
kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe NATO odgrywa kluczowa role w przeciwdziataniu
zagrozeniom hybrydowym. NATO, poprzez swoje struktury i procedury za-

7" Zagrozenia hybrydowe - wspéiczesne formy wywierania nacisku politycznego, Polska Platforma Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, https://ppbw.pl/zagrozenia-hybrydowe-wspolczesne-formy-wywierania-nacisku-politycznego/
[dostep: 01.06.2024]

8 M. Chudoba, Zagrozenia hybrydowe - wnioski dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Bezpieczenistwa
Narodowego”, Zeszyt 29, 2023, s. 126.
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rzadzania kryzysowego, moze skutecznie reagowac na réznorodne wyzwania
zwiazane z zagrozeniami hybrydowymi. Ponizej w tabeli 2 przedstawiono
elementy zarzadzania kryzysowego NATO w kontekscie zagrozen hybrydowych.

Tabela 2. Elementy zarzadzania kryzysowego NATO w kontekscie zagrozen hybry-
dowych.

Aspekt Opis

System wczesnego Wykorzystanie zaawansowanych systeméw wywiadowczych i nadzo-
ostrzegania i monitorowania | ru do wczesnego wykrywania potencjalnych zagrozen hybrydowych.

Koordynacja Scista wspétpraca miedzy paristwami cztonkowskimi NATO, koordy-
miedzysojusznicza nacja dziatan i wymiana informacji.

Zintegrowane planowanie Regularne ¢wiczenia symulujace scenariusze hybrydowe, zintegrowa-
i ¢wiczenia ne planowanie obejmujace aspekty militarne i cywilne.

Szybkie Sily Reagowania Dysponowanie Sitami Odpowiedzi zdolnymi do szybkiego rozmiesz-

czenia w przypadku kryzysu.

Wzmocnienie cyberobrony Zwigkszanie zdolnos$ci w zakresie cyberobrony, wspétpraca z sekto-
rem prywatnym i partnerami miedzynarodowymi.

Strategiczna komunikacja Prowadzenie skoordynowanych kampanii informacyjnych, przeciw-
dziatanie dezinformacji i propagandzie.

Wsparcie dla panstw Wsparcie techniczne i doradcze dla panstw cztonkowskich, szkolenia,
cztonkowskich wsparcie w zakresie infrastruktury krytycznej.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rozwiazania polityczne i strategiczne w zakresie zwalczania wojny hybry-
dowej czesto obejmuja skomplikowany zestaw dziatan, ktére uwzgledniajq
nie tylko aspekty militarno-bezpieczeristwa, ale takze kwestie informacyjne,
kognitywne i spoteczne”. Pomimo ze wiele z tych rozwiazan koncentruje sie
na wykrywaniu, powstrzymywaniu, przeciwdziataniu i reagowaniu na zagro-
zenia hybrydowe, istotna kwestiq jest takze budowanie zaufania spotecznego
i prawdziwej informacji jako kontrastu dla dezinformacji i manipulacji*°.

Dziatania hybrydowe to nie tylko dziatania militarne, ale takze szeroko
zakrojone kampanie informacyjne, propagandowe i wptywu spotecznego.
W tej dziedzinie budowanie zaufania jest kluczowe. Bez rzetelnych informacji
i zaufania spotecznego, dziatania majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniom

1 L.Elak, P. Ochyra, S. Zurawski, Dziatania militarne i niemilitarne w zwalczaniu zagrozer hybrydowych, [w:] Odpornos¢
spoteczeristwa, paristwa na zagrozenia hybrydowe, red. L. Elak, T. Zieliiiski, Z. Ciekanowski, S. Zurawski, Wydawnic-
two im. prof. Leszka J. Krzyzanowskiego Menedzerskiej Akademii Nauk Stosowanych w Warszawie, Warszawa 2023,
s. 278.
2 A.Bilal, Wojna hybrydowa - nowe zagrozenia, ztozono$¢ i ,,zaufanie” jako antidotum, ,,NATO Review”, 2021, https://
www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/11/30/wojna-hybrydowa-nowe-zagrozenia-zlozonosc-i-zaufanie-jako-
-antidotum/index.html [dostep: 01.06.2024]
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hybrydowym mogg by¢ nieskuteczne lub wrecz przyczynié sie do eskalacji
konfliktu.

W kontekscie zarzadzania kryzysowego, NATO dziata na wielu ptasz-
czyznach. Opracowuje strategie, procedury i mechanizmy reagowania na
réznorodne sytuacje kryzysowe, wtaczajac w to zagrozenia hybrydowe. Istnieje
wspoétpraca i wymiana informacji pomiedzy paristwami cztonkowskimi oraz
partnerami, co umozliwia szybka reakcje na kryzysy i podejmowanie wsp6lnych
dziatan. Ponadto NATO prowadzi dziatania na rzecz zwiekszania odpornosci
swoich cztonkéw na zagrozenia hybrydowe poprzez szkolenia, wymiane
najlepszych praktyk oraz rozwdj zdolnosci obronnych, w tym cyberobrony
i obrony informacyjne;j.

Podsumowanie

Proces rozwijania zdolno$ci systemu zarzadzania kryzysowego NATO
w konteks$cie zagrozen hybrydowych jest krytycznym elementem adaptacji
sojuszu do nowych realiéw bezpieczenstwa. Poprzez podejmowane dziata-
nia, NATO skutecznie ulepsza swoje zdolnos$ci do reagowania na ztozone
i zmienne wyzwania, jakie niosq za soba dziatania hybrydowe. W ostat-
nich latach NATO dokonato znacznego postepu w rozwijaniu zdolnosci
zarzadzania kryzysowego wobec zagrozen hybrydowych. Wprowadzenie
podejscia wielowymiarowego, obejmujacego aspekty militarno-obronne,
cywilne oraz inne, byto kluczowe dla skutecznego przeciwdziatania temu
rodzajowi zagrozen. Integracja dziatan informacyjnych, cybernetycznych,
gospodarczych i politycznych umozliwita bardziej kompleksowe podej$cie
do zwalczania hybrydowych zagrozen.

Efektywna obrona przed zagrozeniami hybrydowymi wymaga $cistej
wspotpracy miedzy panistwami cztonkowskimi NATO i innymi podmiotami,
wlaczajac w to organizacje miedzynarodowe, sektor prywatny i spoteczenstwo
obywatelskie. Ze wzgledu na zmieniajacq sie nature zagrozen hybrydowych,
niezbedny jest ciagly rozwdj i dostosowanie zdolnosci NATO do nowych wy-
zwan. Proces ten powinien by¢ oparty na analizie trendéw oraz monitorowaniu
ewolucji technologicznej i taktycznej. Kluczowym elementem skutecznego
zarzadzania kryzysowego wobec zagrozen hybrydowych jest odpowiednie
przygotowanie personelu oraz szkolenia w zakresie identyfikacji, analizy
i reagowania na tego rodzaju dziatania.

Konieczne jest przeprowadzenie szczegdtowej analizy skuteczno$ci dziatan
podejmowanych przez NATO w celu zwalczania zagrozen hybrydowych, aby
zidentyfikowac obszary wymagajace dalszych usprawnien. Ze wzgledu na dyna-
miczna nature zagrozen hybrydowych, istotne jest prowadzenie ciagtych analiz
ich ewolucji, w tym identyfikacja nowych technik i narzedzi wykorzystywanych
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przez potencjalnych przeciwnikéw. NATO powinno kontynuowaé budowanie
partnerstw z innymi organizacjami miedzynarodowymi oraz podmiotami spoza
sektora obronnego w celu zwiekszenia zdolno$ci do reagowania na zagrozenia
hybrydowe, tym samym postawiona hipoteza badawcza zostata potwierdzona.

Rozwoj zdolno$ci zarzadzania kryzysowego NATO w kontekscie zagrozen
hybrydowych jest kluczowym elementem adaptacji sojuszu do zmieniajacych
sie realiéw bezpieczenistwa. Dalsze analizy i usprawnienia sg niezbedne dla
skutecznego przeciwdziatania tym wyzwaniom w przyszto$ci.
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