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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie zasobu audiowizualnego Archiwum Sejmu
w odniesieniu do wideofonicznych nagran posiedzen Sejmu i jego organdw.
Gloéwne aspekty poruszanego tematu dotycza procesow decyzyjnych i dziatan
legislacyjnych, ktére na przestrzeni kilkudziesieciu lat towarzyszyty powsta-
waniu, gromadzeniu i archiwizowaniu wspomnianych zapiséw. Istotny watek
stanowi zagadnienie cyfryzacji nagran analogowych i zwiazane z nia problemy
natury technicznej, legislacyjnej (m.in. dotyczacej ochrony praw autorskich)
i ekonomicznej. Artykut ukazuje réwniez role Biblioteki Sejmowej i Archiwum
Sejmu zaréwno w zakresie przechowywania i ewidencjonowania przedmioto-
wych materiatéw, jak i ich powstawania i digitalizacji.

Abstract

The aim of the article is to present the audiovisual resource of the Sejm
Archives in relation to audio and video session recordings of the Sejm and its
bodies. The key aspects of the discussed topic concern the decision-making
processes and legislative activities that, over the past several decades, accom-
panied the creation, collection and archiving of the records mentioned above.
Another important issue is digitization of analog recordings and problems
of technical, legislative (i.e., regarding copyright protection) and economic
nature related to it. The article also reveals the role of the Sejm Library and
Sejm Archives, both in terms of storing and recording the materials in ques-
tion, as well as their creation and digitization.
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Pod pojeciem dokumentacja audiowizualna kryje sie bardzo réznorodny
materiat, na ktéry moga sktadac sie fotografie, filmy, obrazy, nagrania telewi-
zyjne i radiowe. W zasadzie, wszystkie wymienione typy dokumentacji mozna
odnalez¢ w zasobie Archiwum Sejmu — po czesci zostaty one juz omoéwione
w odrebnych artykutach. Niniejsze opracowanie skupia sie przede wszystkim
na prezentacji zbioru nagran taczacych dzwiek i obraz, czyli rejestracji audio-
wizualnej, nazywanej réwniez wideofoniczna, posiedzen Sejmu i jego organdw.
Uzycie w ponizszym tekscie terminu dokumentacja audiowizualna odnosi¢ sie
bedzie wiec do nagran filmowych zarejestrowanych zaréwno na nosnikach
analogowych, jak i cyfrowych. Wspomniany typ dokumentacji stanowi istotna
cze$¢ zasobu Archiwum Sejmu, a procesy decyzyjne i legislacyjne, ktére na
przestrzeni kilkudziesieciu lat towarzyszyty jej powstawaniu, gromadzeniu
i ewidencjonowaniu, staty sie gtéwnym tematem prezentowanego artykutu.

Zbiory audiowizualne w archiwach polskich

Dokumenty audiowizualne przechowywane w archiwach stanowia grupe
specjalnych materiatéw archiwalnych, ktérych wytworzenie oraz korzystanie
z ktérych wymaga postugiwania sie odpowiednia aparatura techniczna. Ich
opracowywanie i konserwacja rowniez stawia podobne wymagania, bowiem
podstawa opracowania dokumentu dZzwiekowego lub filmu jest jego odstucha-
nie badZ obejrzenie. Obstuga wykorzystywanej przy tym aparatury wymaga
odpowiednich umiejetnosci. Dodatkowo, rozwdj technologii cyfrowej przy-
czynit sie do znacznego przyrostu zasobu audiowizualnego gromadzonego nie
tylko w postaci fizycznej, na nosnikach typu tasmy czy kasety, ale tez wir-
tualnej — w postaci plikéw cyfrowych, ktérych odpowiednie przechowywanie,
zabezpieczanie i udostepnianie rodzi kolejne problemy natury technicznej
i prawnej. Tworzenie odpowiednich baz danych, czy tez systemdéw do ewi-
dencjonowania i udostepniania cyfrowych kopii nagran filmowych, to kolejne
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problemy stojace przed osobami odpowiedzialnymi za archiwizowanie zbioréw
audiowizualnych. Nierzadko trudno$¢ w korzystaniu z materiatéw audiowi-
zualnych stanowi mozliwo$¢ wykorzystania ich bez ryzyka naruszenia praw
autorskich, praw majatkowych i/lub praw pokrewnych —  Specyfika nagran,
uwzgledniajaca szereg innych aspektéw skupionych nie tylko wokét twdrcy
(twodrcow), skutecznie komplikuje mozliwos¢ niekomercyjnego lub komer-
cyjnego wykorzystania zawartych w dokumentacji audiowizualnej tresci,
a w wielu wypadkach czyni taki materiat ,,martwym”, nie w petni przydat-
nym, a nawet wrecz uniemozliwia ich wykorzystanie”!. Nie utatwia pracy
archiwistom réwniez brak dostosowanych do wspoétczesnych realiéw wska-
zéwek i standardéw metodycznych dotyczacych opracowania archiwaliéw
dzwiekowych i wizyjnych, ktére dotychczas opierato sie gtéwnie na ogdlnych
rozwiazaniach wykorzystywanych w polskiej i obcej praktyce archiwalne;.
Wszystko to niewatpliwie wplywa na stopient zaawansowania prac nad opraco-
waniem tego typu materiatéw. Wedtug ,,Sprawozdania z dziatalnosci Archiwow
Panstwowych w 2020 roku” dokumentacja filmowa stanowi 27 501 jednostek
archiwalnych, przy czym 19 597 jednostek to dokumentacja tradycyjna a 7 904
cyfrowa2. Poza archiwami panstwowymi dokumentacja audiowizualna prze-
chowywana jest gtéwnie w archiwach telewizyjnych, radiowych, prasowych
oraz filmowych, a takze prywatnych. Filmoteka Narodowa — Instytut Audio-
wizualny (FINA) szacuje swoje zbiory na ponad 119 tysiecy filméw fabularnych,
dokumentalnych i animowanych, poczawszy od 1908 13, zas na oficjalnej
stronie archiwéw Telewizji Polskiej widnieje informacja o 440 tysigcach tasm
zarejestrowanych w Wideotece, 126 tysigcach materiatéw filmowych w zaso-
bach Filmoteki4 W przypadku archiwéw spotecznych dominujacym rodzajem
archiwaliéw sa materiaty wizualne, w tym gtéwnie fotografie, co odrdznia
je zasadniczo od archiwéw panstwowych. Znaczna czes¢ archiwéw spotecz-
nych — ponad 25% - gromadzi nagrania wideo5. Trudno jest okresli¢ wiel-
kos¢ tego zasobu, gdyz archiwistyka spoteczna jest zjawiskiem dynamicznym

L K. Pencarski, Prezentacja nagran audio i wideo w Internecie przez archiwa panstwowe
wobec wybranych probleméw wynikajqcych z poszanowania praw autorskich i praw pokrew-
nych. Kilka uwag srodowiska akademickiego, ,,Archeion”, 2020, t. 71, s. 85.

2 Sprawozdanie z dziatalnoSci Archiwéw Panstwowych w 2020 roku, https://www.
archiwa.gov.pl/files/SPRAWOZDANIE__AP_ 2020.pdf [dostep: 20.11.2021].

3 Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny (FINA), https://fina.gov.pl/zbiory/
filmy/ [dostep: 31.05.2023].

4 Telewizja Polska TVP, https://www.tvp.pl/centrum-informacji/o-nas/archiwa/o-
-nas [dostep: 31.05.2023].

5 Archiwistyka spoteczna. Diagnoza i wyzwania, Warszawa 2017, https://nck.
pl/badania/raporty/raport-archiwistyka-spoleczna-diagnoza-i-wyzwania [dostep:
31.05.2023].
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ksztaltowanym gléwnie przez organizacje pozarzadowe, ktdére rokrocznie
stawiaja sobie nowe cele i realizuja nowe projekty.

Podobnie ustalenie wielko$ci zasobu audiowizualnego w ujeciu krajowym
wymaga szerokiej analizy ze wzgledu na réznorodnos$¢ podmiotéw, dynamike
zmian i rozproszone dane zrédtowe. Warto jeszcze podkresli¢, ze autorzy pod-
noszacy temat archiwaliéw audiowizualnych (szczegdlnie tych o duzej warto-
$ci historycznej) wskazuja na ich niezadowalajacy stan opracowania®.

Rejestracja audiowizualna (wideofoniczna)
posiedzen Sejmu PRL

Pierwsza w Polsce emisja telewizyjna miata miejsce jesienig 1952 r. Jed-
nakze w poczatkowych latach funkcjonowania nowego medium tematyka
parlamentarna nader rzadko gos$cita na szklanym ekranie. W archiwach Tele-
wizji Polskiej znajduja sie pojedyncze nagrania obrad Sejmu z lat 70. Dopiero
w nastepnym dziesiecioleciu relacje z posiedzen sejmowych byly czestsze.
Zaczety pojawiac sie tez dedykowane programy o tematyce parlamentarnej,
cho¢ ich poziom byt bardzo zréznicowany. Problem ten stat sie przedmiotem
dyskusji podczas posiedzenia Prezydium Sejmu 12 stycznia 1984 r. Poruszono
woéwczas tematy zwigzane z relacjonowaniem przez radio i telewizje prze-
biegu posiedzen Sejmu PRL. Relacje medialne byty bowiem dotad fragmen-
taryczne, za$ nadawca nie uwazat za celowe przekazywanie petnego zapisu.
Uczestnicy debaty ubolewali nad niezadowalajacym sposobem relacjonowania
problematyki parlamentarnej w mediach. Przedstawiciele telewizji bronili sie
przed zarzutami, wskazujac na brak specjalistow od spraw parlamentarnych
oraz trudnosci wynikajace ze specyfiki materii. Podkreslali, ze: ,,W pracach
Sejmu nie ma (..) dramaturgii niezbednej dla przekazu telewizyjnego. A wiec
wydarzenia sejmowe trzeba kreowac”?. Niemniej Prezydium Sejmu wyrazito
poglad, Ze niezbedne jest podniesienie poziomu i rangi relacji parlamentar-
nych, szczegdlnie w telewizji. Pelne relacje z posiedzen Sejmu zaczeto emito-

6 Zob. E. Podgodrska, Zbiory audiowizualne archiwéw parnstwowych, [w:] Konferencja
metodyczna — Problemy opracowania materiatéw audiowizualnych w archiwach paristwo-
wych, Warszawa 3—4 kwietnia 2008, https://archiwa.gov.pl/images/docs/materialy/e__
podgorska__audio.pdf [dostep: 20.11.2021]; M. Jabtoniska, Dokumentacja specjalna w archi-
wach. Opis tradycyjny i komputerowy, Torun 2011, s. 9—10; W.K. Roman, Rozproszenie polskiej
dokumentacji audiowizualnej a zasady archiwalne, ,,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamieci
Narodowej”, 2013, t. 6, s. 314, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Przeglad_ Archi-
walny_Instytutu_ Pamieci_ Narodowej/Przeglad_ Archiwalny_ Instytutu_ Pamieci__
Narodowej-r2013-t6/Przeglad_ Archiwalny Instytutu_ Pamieci_ Narodowej-r2013-t6-
-5305-315/Przeglad__ Archiwalny_Instytutu_ Pamieci_ Narodowej-r2013-t6-s305-315.
pdf [dostep: 22.11.2021].

7 Archiwum Sejmu, Protokét nr 110 posiedzenia Prezydium Sejmu w dniu 12 stycz-
nia 1984 r.

12



Ksztattowanie sie zasobu audiowizualnego w Archiwum Sejmu

wac dopiero w okresie przemian ustrojowych. Przyczynit sie do tego fakt, ze
jednym z postulatéw wysuwanych podczas rozméw przy okragltym stole byto
wprowadzenie bezposrednich transmisji telewizyjnych z posiedzenn Sejmu.
Uwazano bowiem, ze ,[..] Jego spoteczna rola bedzie rosta. Zwitaszcza, gdy
w tawach postéw zasiadzie licznie opozycja.” i, wskazujac przy tym na argu-
ment odnoszacy sie do kwestii kontroli spotecznej: ,,Najpewniejsza, sprawo-
wang w imieniu catego spoteczenistwa bedzie kontrola nowego parlamentu,
w ktérym kazdy poset w czasie bezposredniej transmisji na oczach catej Polski
moglby skorzysta¢ z kontrolnych uprawnier”8. Emitowanie bezposrednich
transmisji telewizyjnych zapoczatkowane zostato na przetomie marca i kwiet-
nia 1989 1. Dzieki realizacji wspomnianych postulatéw istniejg petne nagrania
z posiedzenia Sejmu X kadencji oraz nastepnych.

Do roku 1998 rejestracjg audiowizualna sejmowych posiedzen zajmowata
sie Telewizja Polska i w jej archiwach przechowywano oryginalne tasmy
z nagraniami. Uzupetnienie zbioru audiowizualnego Archiwum Sejmu o kopie
przedmiotowych nagran nastgpito wiele lat pézniej, o czym w dalszej czesci
artykutu.

Rejestracja audiowizualna posiedzen Sejmu RP

Przemiany ustrojowe przyniosty kryzys finansowy, ktéry nie ominat
réowniez Telewizji Polskiej. Borykajac sie z trudnos$ciami ekonomicznymi,
TV9 pismem z dnia 30 kwietnia 1990 r. zwrdcita sie do szefa Kancelarii Sejmu
z prosba o pomoc finansowa na zakup tasm VHS-Super-metal-180, na ktérych
archiwizowano wéwczas nagrania przebiegu posiedzen Sejmu i Senatu. Jedno-
czesnie poinformowano, ze w przypadku braku udzielenia takiej pomocy przez
Kancelarie Sejmu, Telewizja Polska zmuszona bedzie do kasacji czesci archi-
walnych nagran polskiego parlamentu. Zaproponowano réwniez rozszerzenie
wspotpracy miedzy instytucjami w zakresie technicznych warunkéw rejestra-
cji obrad Sejmu i Senatu. Owczesny dyrektor programéw informacyjnych TP
zachecat szefa KS do zakupu recordera B-cam SP, ktérego obstuge i konserwa-
cje gwarantowataby Telewizja. W maju tegoz roku rekomendacja pozytywnego
ustosunkowania sie do propozycji TV, wystosowana przez dyrektora Biura
Prasowego KS, trafita do dyrektora Biura Prac Sejmowych z prosba o przed-
tozenie Prezydium Sejmu. Wydaje sie, ze strony nie doszty do porozumienia,
bowiem na posiedzeniu Prezydium Sejmu 7 i 8 lutego 1991 r. dyskutowano juz

8 Stenogram z posiedzenia Podzespotu do spraw Srodkéw Masowego Przekazu w dniu
17 lutego 1989 r., s. 13—14, http://orka2.sejm.gov.pl/OkraglyStol.nsf/0/A7680B4367D9EB-
BAC1257CDF003DA5F1/%24File/000140303.pdf [dostep: 22.11.2021].

9 Zmiana skrétu TP na TVP nastapita 1 marca 1992 r.; zob. Wikipedia.pl, https://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Telewizja_ Polska [dostep: 3.01.2021].
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nad tresdcig pisma prezesa Telewizji Polskiej, w ktérym zapowiadat on rezy-
gnacje z prowadzonych na zywo transmisji telewizyjnych z posiedzen Sejmu,
z wyjatkiem tych o szczegdélnym znaczeniu. Odpowiedzia na te ostrzezenia
byto skierowanie sprawy do Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich oraz
zobowigzanie szefa KS do rozmoéw z kierownictwem Telewizji i przedstawienia
ich rezultatéw Prezydium Sejmu.

Obok probleméw finansowych i technicznych zwigzanych z rejestracja
posiedzen Sejmu kontrowersje wzbudzal, podobnie jak w latach wczesniej-
szych, sposéb prezentowania problematyki sejmowej w telewizji. W tej sprawie
szef Kancelarii Sejmu Ryszard Stemplowski kilkakrotnie spotykat sie z prze-
wodniczacym Komitetu do Spraw Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizja”
Januszem Zaorskim. Efekty tych rozméw byty jednak niezadowalajacel©.

Z przekazéw ustnych wiadomo jednak, ze w 1991 r. pomiedzy Telewizja
Polska a Kancelarig Sejmu zostato zawarte niesformalizowane porozumienie,
na mocy ktérego Kancelaria Sejmu dokonywata rejestracji przebiegu posiedzen
Sejmu na tasmach VHS, korzystajac z wozu transmisyjnego TP. W zamian TP
otrzymata zgode na zainstalowanie kamer telewizyjnych w sali posiedzen
Sejmu, przeprowadzenie bezposredniej (6-godzinnej) transmisji i rejestracje
obrad parlamentu oraz darmowy pobdr energii elektrycznej, niezbednej do
sprawnego dziatania wszystkich urzadzen. Takie porozumienie oznaczato
brak formalnych dokumentéw (umoéw, porozumier)) normujacych kwestie
praw autorskich i majatkowych do wspomnianych nagran. Kancelaria Sejmu
zorganizowata wtasne studio nagran dopiero w 1998 r. Jego celem byta audio-
wizualna rejestracja posiedzen Sejmu i jego komisji oraz innych wydarzen
majacych miejsce na terenie sejmu.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze w 1999 r. Polska Agencja Prasowa
ztozyta na rece marszatka sejmu propozycje utworzenia informacyjnego
kanatu telewizyjnego, ktory bytby telewizyjnym przekazem z posiedzen Sejmu
i jego komisji, a w dalszej perspektywie rdwniez Senatu. Niestety, w dostep-
nych materiatach archiwalnych nie odnaleziono informacji o dalszych losach
tej propozycji, a jedynie wewnetrzna korespondencje skierowang do Kancelarii
Sejmu, w ktérej przedstawiono watpliwosci co do zasadnosci tego projektu.
Natomiast kilka lat pézniej, w potowie czerwca 2011 r., Telewizja Polska uru-
chomita, zapowiadany juz kilka lat wczesniej, kanat tematyczny TVP Parla-
ment, poswiecony pracom Sejmu i Senatu oraz Parlamentu Europejskiego!l.

10 Archiwum Sejmu, Pismo Ryszarda Stemplowskiego do Janusza Zaorskiego
z dn. 17.10.1992 1.

11 P, Pallus, Rusza TVP Parlament, ale bedzie tylko w Internecie, https://www.wir-
tualnemedia.pl/artykul/rusza-tvp-parlament-ale-bedzie-tylko-w-internecie [dostep:
22.11.2021].
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Poczatkowo kanat miat nadawaé¢ program droga satelitarng, jednak zde-
cydowano o przeniesieniu stacji do Internetu w formie multistreamingu.
Od 10 wrzeénia 2014 r. istnieje mozliwos¢ odbioru stacji za posrednictwem
telewizji hybrydowej, a od 9 kwietnia 2020 kanat dostepny jest w jakosci HD.

Mediateka

Podejmujac temat zbioru audiowizualnego w Archiwum Sejmu, nie sposéb
pomina¢ wktadu Mediateki, ktéra w 1991 1., wraz poczatkiem I kadencji Sejmu
RP, uruchomita Biblioteka Sejmowa. Gtéwnym zadaniem nowej komorki byto
nagrywanie, opracowanie i udostepnianie wybranych audycji politycznych,
spotecznych i ekonomicznych, a takze transmisji z obrad Sejmu, emitowanych
przez Telewizje Polska.

0d dziewiatego posiedzenia Sejmu I kadencji, ktére miato miejsce 26 lutego
1992 1., obrady Sejmu nagrywano juz w catosci, dzieki podtaczeniu kabla trans-
misyjnego do wozu Telewizji Polskiej. Nagrywano takze cato$¢ obrad Senatu
oraz audycje dotyczace Sejmu, emitowane na kanale Polsat, WOT i TVN.

Nagrania audycji telewizyjnych systematycznie kasowano po uptywie
trzech miesiecy, a zwolnione kasety wykorzystywano ponownie do kolej-
nych rejestracji. Natomiast nagrania z posiedzen Sejmu, jak réwniez wybrane
transmisje obrad Senatu, wywiady z postami, konferencje prasowe z udziatem
postéw itp. podlegaty archiwizacji i po zakonczeniu danej kadencji przeka-
zywano je do Archiwum Sejmu. Nagran dokonywano na kasetach VHS, SVHS
i Digital Betacam. O wzrastajacym zainteresowaniu gromadzonym materiatem
wideofonicznym moze swiadczy¢ fakt, ze w poréwnaniu do pierwszego roku
dziatalnosci Mediateki, kiedy to odwiedzito ja jedynie 33 uzytkownikéw, juz
w kolejnym liczba ta wzrosta do 1071 0séb. Poczatkowo pracowano na sprzecie
amatorskim, co niejednokrotnie odbijato sie na jakosci nagran, szczegdlnie
tych przegrywanych na kasety dostarczane przez uzytkownikéw. Katalogo-
wanie nagran wideofonicznych odbywato sie za pomoca recznie i maszynowo
pisanych fiszek. W 1993 r. Biblioteka Sejmowa rozpoczela instalacje nowego
zintegrowanego system bibliotecznego Aleph. Implementacja systemu polegata
na roztozonym w czasie wdrazaniu kolejnych jego modutéw, a jeden z nich miat
w przysztosci wspomdc Mediateke w prowadzeniu zautomatyzowanej indek-
sacji nagran. Prace w tej czesci zadan Mediateki nabraty rozpedu w roku 1997,
kiedy trafit tam nowy sprzet komputerowy oraz zainstalowano peiny dostep
do Alepha, co umozliwito katalogowanie nagrann w sposéb automatyczny.
W systemie zaprojektowano dwie bazy. Jedna obejmuje opisy nagran z posie-
dzent Sejmu i mozna ja przeszukiwaé wedtug takich kryteriéw, jak: nazwisko
i funkcja mowcy, data posiedzenia, tre$¢ porzadku dziennego obrad, numer

15



Dorota Bednarczyk

kasety z zarchiwizowanym nagraniem. Natomiast druga baza zawiera opisy
nagranych audycji i mozna ja przeszukiwac wedtug: tytutu audycji, daty emisii,
nazwiska méwcy oraz deskryptorow!2,

Jak juz wspomniano, w 1998 r. uruchomiono w Kancelarii Sejmu wtasne
studio telewizyjne dzieki zainstalowaniu witasnych kamer telewizyjnych
i wytworzeniu wlasnego sygnatu telewizyjnego. Pozwolito to na rezygna-
cje z sygnatu TVP przejmowanego z wozu transmisyjnego, co w rezultacie
doprowadzito w 2001 r. do wycofania sie Telewizji z bezposrednich transmisji
przebiegu obrad Sejmu. Zadanie to przejeto woéwczas studio sejmowe. Sygnat
zapisywany byt w profesjonalnym systemie Digital Betacam, a dotychczasowe
kasety SVHS zastapity kasety Digital Betacam, ktdre z kolei w 2017 r. zasta-
piono dyskiem sieciowym. W 2018 r. miata miejsce modernizacja studia telewi-
zyjnego KS oraz Mediateki. Modernizacja umozliwita nagrywanie obrad Sejmu
w jakosci HD i archiwizowanie ich na cyfrowych tasmach LTO.

Obecnie Mediateka prowadzi réwniez audiowizualng rejestracje wybranych
audycji telewizyjnych. Nagrania obejmuja audycje z siedmiu kanatéw tele-
wizyjnych: TVP 1, TVP 2, TVP Info, Polsat, TVN, TVN 24, TV Trwam. S3g one
rejestrowane w formie cyfrowej na zewnetrznych dyskach (wczesniej ptytach
DVD) i przenoszone na dysk sieciowy.

Digitalizacja i uzupelnianie zasobu nagran audiowizualnych

Brak formalnego porozumienia z Telewizja Polska w sprawie nagran
z posiedzen Sejmu zaowocowal w pdzniejszym czasie problemami zwigza-
nymi z kwestig okreslenia praw autorskich do tych nagran. Temat stat sie
palacy w momencie, kiedy w 2012 r. Biblioteka Sejmowa, w trosce o zaséb
Archiwum Sejmu, podjeta kroki w kierunku jego digitalizacji — w tym takze
tej formy zgromadzonych materiatéw audiowizualnych. Kwestia otwarta
pozostawato pytanie, czy Kancelaria Sejmu, a wiec i Archiwum Sejmu, ma
prawo — i w jakim zakresie — przetwarzac¢, w tym przede wszystkim udostep-
niaé, w szerokim tego stowa znaczeniu, nagrania zarejestrowane przez Media-
teke, ale z wykorzystaniem sygnatu pozyskiwanego z wozu transmisyjnego
TVP. Opinie prawne, o ktére wystapita dyrekcja Biblioteki Sejmowej, nie byty
jednoznaczne. W zasadzie zgadzaty sie jedynie co do oceny przedmiotowych
nagran jako wideogramoéw, czyli formy nietworczej rejestracji. Uznano w nich,
ze ,nagrania z posiedzen Sejmu — bedace nieprzetworzong, biezacg transmi-
sja z sali posiedzen Sejmu — nie stanowig utworu w rozumieniu ustawy z dnia
£ lutego 1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (DzU z 2006 r. nr 90

12 1. Jakimowicz, P. Szmajser, Nagrania wideofoniczne posiedzert Sejmu, [w:] Sto lat na
Wiejskiej, Biblioteka Sejmowa 1919—2019, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2019, s. 153.
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poz. 632 z pézn. zm.)”13, Kancelaria Sejmu przychylata sie do stanowiska, ze
jest wspdtproducentem wspomnianych wideograméw i z tego tytutu powinno
przystugiwac jej prawo do rozporzadzania i korzystania z nich w zakresie
wskazanym w ustawie. Uznata jednak, Zze niezbedne jest formalne potwierdze-
nie stanu prawnego przez Telewizje Polskat4.

W tym czasie Biblioteka Sejmowa rozpoczeta rozmowy z Narodowym
Instytutem Audiowizualnym na temat podjecia ewentualnej wspdipracy
przy digitalizacji zgromadzonych nagran posiedzen Sejmu RP I i IT kadencji
(lata 1991-1997). Niestety, wnioski ptynace ze wspomnianych opinii praw-
nych stanowity przeszkode w realizacji plandéw cyfryzacji. Oferta NInA
obejmowata dwa warianty wspoétpracy: 1) wsparcie w procesie tworzenia
warunkéw i wymagan niezbednych do realizacji przedsiewziecia (pomoc
merytoryczna udzielona nieodptatnie) lub 2) przeprowadzenie przez NInA
konwersji analogowo-cyfrowej na wtasny koszt, pod warunkiem uzyskania
przez instytut praw do udostepniania zapiséw wraz z ich opisami. Brak ofi-
cjalnego potwierdzenia przez TVP stanu prawnego przedmiotowych nagran
skutkowat decyzja o wybraniu pierwszego modelu wspdtpracy z NInA oraz
podjeciu dziatan digitalizacyjnych w oparciu o wtasne zasoby. Narodowy
Instytut Audiowizualny przeprowadzit analize stanu technicznego tasm VHS
z zapisem posiedzen Sejmu, ktoérej wyniki zawarto w Raporcie z 25 lipca
2013 1.5 Znalazty sie w nim réwniez rekomendacje dotyczace sugerowanych
formatéw wideo, zaréwno dla plikéw archiwalnych, jak i uzytkowych wraz
z parametrami. W oparciu o wskazowki eksperckie pracownicy Mediateki
rozpoczeli zmudny proces konwersji nagran analogowych. Od 2018 prowadza
oni digitalizacje najstarszych nagran z posiedzen Sejmu poprzez konwersje
zapiséw z kaset VHS (a w pdzniejszych etapach z kaset SVHS, ptyt DVD i kaset
Digital Betacam) na tasmy LTO.

W ramach projektu cyfryzacji zbioréw audio i wideo Archiwum Sejmu
rozpoczeto starania o uzupeinienie luk w wideofonicznych materiatach
archiwalnych. Dotyczyto to gtéwnie nagran posiedzern Sejmu X kadencji
(tzw. Kontraktowego, lata 1989-1991), bedacych w posiadaniu TVP. Warto

13 Archiwum Sejmu, Opinia prawna w sprawie projektu umowy z Narodowym Insty-
tutem Audiowizualnym dotyczacej digitalizacji analogowych nagran posiedzen Sejmu
7 dn. 14 czerwca 2013 r. (znak BPSP-1120-218/13(2).

14 Archiwum Sejmu, Notatka stuzbowa w sprawie potwierdzenia przynaleznych
Kancelarii Sejmu praw producenckich do audiowizualnych nagran (VHS) posiedzen
plenarnych Sejmu RP I-II kadencji z lat XI, 1991-111.1998 z czerwca 2013 r. (znak BS/
AS-123-07/2013).

15 Archiwum Sejmu, J. Czuba, Raport Narodowego Instytutu Audiowizualnego
z analizy stanu zachowania zapisow prac parlamentarnych utrwalonych na kasetach
VHS i SVHS bedacych w posiadaniu Biblioteki Sejmowe;j.

17



Dorota Bednarczyk

dodaé, ze pozyskanie kopii wspomnianych nagran nastapito w zwiazku
z realizacja projektu , Archiwa Przetomu 1989-1991”, ktérego Kancelaria
Sejmu, reprezentowana przez Archiwum Sejmu, jest wspétuczestnikiem. Jest
to wspoélny projekt Archiwum Senatu i Archiwum Prezydenta RP, majacy na
celu stworzenie centrum informacji na temat historii przetomu lat 1989—
1991, przy wspotudziale polskich archiwéw, muzedw, bibliotek, osrodkéw
kultury, nauki i innych. Nagrania posiedzen parlamentu z pierwszego okresu
transformacji ustrojowej Polski w sposéb oczywisty wpisuja sie w zatoze-
nia projektu , Archiwa Przetomu” i stanowia istotna jego czes¢. W zwiazku
z tym Kancelaria Sejmu rozpoczeta w 2012 r. negocjacje z Telewizja Polska.
W poczatkowej fazie rozmowy obejmowatly takze zachowane fragmenty
nagran plenarnych posiedzen Sejmu PRL od roku 1972, ale ostatecznie zde-
cydowano sie na zakup ustugi digitalizacyjnej i dokumentacyjnej nagran
wideofonicznych Sejmu X kadencji.

Jako ciekawostke mozna przywota¢ pismo skierowane do dyrektora Biblio-
teki Sejmowej przez dyrektora Osrodka Dokumentacji Zbioréw Programowych
Spétki Telewizja Polska SA, w ktérym nadawca rozwazat mozliwos¢ nieod-
ptatnego przekazania do Archiwum Sejmu zapisanych na tasmach VHS nagran
zarejestrowanych na VHS od 4 lipca 1989 do 19 pazdziernika 1991 r16. Niestety,
z chwilg zainteresowania sie ta propozycja przez Archiwum Sejmu TVP wyco-
fata oferte, jednoczesnie proponujac podjecie wspétpracy w zakresie odptatnej
digitalizacji i przekazania wspomnianych nagran. Efektem negocjacji z TVP
byt zakup przez Kancelarie Sejmu cyfrowych kopii posiedzen Sejmu X kaden-
cji — wideograméw wraz z dokumentacja zawierajagca metadane techniczne
i opisowe plikéw. Procedury zakupowe trwaty w latach 2013—2016 i nie objety
wszystkich nagran. Na przeszkodzie stanety kwestie finansowe. W zwiazku
z tym we wspomnianym zbiorze nagran nadal brakuje zapiséw z okresu
styczen—pazdziernik 1991 r. Ostatecznie Kancelaria Sejmu przejeta 475 godzin
kopii materiatu wideofonicznego. Na mocy uméw zawartych pomiedzy stro-
nami TVP udzielita Kancelarii Sejmu zezwolenia na korzystanie z zakupionych
wideograméw poprzez ich archiwizowanie, zwielokrotnianie, udostepnienie
na zasadach dozwolonego uzytku publicznego dla bibliotek, archiwéw i szkoét
oraz udostepnienie publiczne.

Obecnie dostepne sa one na stronie internetowej Sejmu. Warto wspomniec¢
o kontrowersjach dotyczacych wtasnosci archiwéw TVP i statusu zgromadzo-
nych tam zbioréw. Pojawiaja sie bowiem gtosy, ze archiwalia przechowywane

16 Archiwum Sejmu, Pismo dyrektora O$rodka Dokumentacji Zbioréw Programo-
wych Spétki Telewizja Polska S.A. do dyrektora Biblioteki Sejmowej z dnia 3.12.2012 r.
(znak BS-124-105/12).
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w TVP tak naprawde naleza do Archiwéw Panstwowych, ich whascicielem jest
skarb panstwa, za$ TVP jedynie nimi rozporzadzal’.

Nagrania wideofoniczne w zasobie Archiwum Sejmu —
stan obecny

W zasobie Archiwum Sejmu nagrania wideofoniczne stanowia 5 128 jed-
nostek i obejmuja lata 1981-2007. Filmowy zapis plenarnych posiedzen Sejmu
RP VI kadencji (2007-2011) nadal pozostaje w Mediatece i obecnie jest przygo-
towywany do przekazania do archiwum. Od 2011 r. cyfrowym zapisem i reje-
stracja przebiegu plenarnych posiedzen Sejmu, posiedzen komisji i podkomisji
sejmowych zajmuje sie Osrodek Informatyki Kancelarii Sejmu. Sa one ogdlnie
dostepne na stronie internetowej Sejmu. W zwigzku z brakiem technicznych
mozliwosci obstugi tego typu dokumentdéw przez Archiwum Sejmu (brak sto-
sownego modutu Archiwum do obstugi dokumentacji zapisanej w formie natu-
ralnego dokumentu elektronicznego) obecnie zabezpieczeniem tych zbioréw
zajmuje sie Osrodek Informatyki.

Nagrania z posiedzen Sejmu X kadencji od 4 lipca 1989 do 29 grudnia
1989 1., zakupione od Telewizji Polskiej wraz ze stenogramami z posiedzen
okragtego stotu oraz sprawozdaniami stenograficznymi z posiedzen Sejmu X
kadencji, tworzg kolekcje dostepng na stronie internetowej Sejmu pod nazwa
Czas Przetomu.

Materialy audiowizualne dokumentujgce prace Sejmu
i jego organdéw w Systemie Informacyjnym Sejmu (SIS)

Temat dokumentowania w formie cyfrowej prac Sejmu pojawit sie w latach
dziewieédziesigtych. Uchwata Sejmu z 30 lipca 1992 r. zmieniajaca Regulamin
Sejmu postanawiata w art. 201a, ze: ,,Tworzy sie System Informacyjny Sejmu,
prowadzony w formie elektronicznej, przeznaczony do gromadzenia, prze-
twarzania i udostepniania danych zwigzanych z dziatalnoscig Sejmu i jego
organdéw oraz Kancelarii Sejmu”.

Wstepne zatozenia dotyczace SIS sformutowano juz na poczatku lat sie-
demdziesigtych XX w., kiedy to doszto do zawarcia Porozumienia Ministra
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki oraz Szefa Kancelarii Sejmu PRL z dnia
22 wrzesnia 1972 r. w sprawie powotania Zespotu Roboczego do okreslenia potrzeb
informatycznych Sejmu PRL, koncepcji ich zaspokojenia oraz opracowanie pro-
gramu dziatania. Efekty prac zespotu przedstawiono m.in. podczas posiedzenia

7. D. Subbotko, Kto dostanie skarb TVP ,Gazeta Wyborcza” 10.04.2010, https://
wyborcza.pl/1,75410,7775934,Kto__dostanie__skarb_ TVP.html [dostep: 5.12.2021].
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Prezydium Sejmu 10 maja 1973 r. Podjeta wowczas przez Prezydium uchwata
gwarantowata kontynuowanie prac informatycznych, przy czym ich aktyw-
nym i wowczas wiodacym uczestnikiem byta Biblioteka Sejmowa. Nawiazata
ona wspétprace ze srodowiskiem informatykéw i prawnikow, inicjujac tym
samym systematyczne spotkania naukowcéw i praktykow z zakresu informa-
tyki parlamentarnej i prawniczej. Pierwsze systemy informatyczne projekto-
wano i wdrazano w Pracowni Informatycznej Biblioteki Sejmowej powotanej
przez szefa Kancelarii Sejmu w styczniu 1975 r. W kolejnych latach powstato
kilka podsystemow zwigzanych z tematyka parlamentarna i prawnicza. Pra-
cownia Informatyki stata sie zalgzkiem istniejacego obecnie, niezaleznego
od struktur Biblioteki, Osrodka Informatyki KS. Historia rozwoju i adaptacji
technik informatycznych i komputerowych na potrzeby Sejmu i jego organow
wykracza poza ramy niniejszego artykutul8. W tym miejscu wazne jest jednak,
ze kolejnym etapem przywotanych wyzej dziatan byt wdrozony w 1992 r.
System Informacyjny Sejmu.

U podstaw jego budowy lezato nieograniczone w czasie udostepnianie zare-
jestrowanych zasobdw. Zgodnie z tym zatozeniem, sukcesywnie rozbudowy-
wana jest informatyczna infrastruktura techniczna, niezbedna do jego reali-
zacji. Stopniowo do SIS dotaczano kolejne moduty zawierajace m.in. nagrania
audiowizualne czy tez transmisje cyfrowej telewizji. W 2010 r. sformutowano
koncepcje systemu do rejestracji cyfrowej i dystrybucji poprzez Internet
posiedzen komisji sejmowych, a w perspektywie réwniez innych wydarzen
majacych miejsce na terenie sejmu. Przygotowana przez Osrodek Informa-
tyki koncepcja koncentrowata sie gtéwnie na dystrybucji zarejestrowanych
tresci, nie poswiecajac — zdaniem Archiwum Sejmu — wystarczajacej uwagi
ich archiwizacji, rozumianej jako gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie
materiatéw archiwalnych w dtuzszym okresie. Fakt ten do dzisiaj pozostaje
aktualny, bowiem gromadzeniem i zabezpieczaniem danych zawartych w SIS
zajmuje sie Osrodek Informatyki, ale nadal nie podjeto ostatecznej decyzji
okreslajacej, jak i czy w ogdle dane te zostang przekazane do Archiwum Sejmu.
Poczatkowe zatozenia przewidywaty, ze OI bedzie przekazywat do Archiwum
zapis przebiegu posiedzen Sejmu i jego organdéw na tasmach LTO lub innym
uzgodnionym z Archiwum nosniku po zakonczeniu kadencji Sejmu. Realizacja
tego zalozenia wymagata wyposazenia Archiwum w odpowiednie urzadzenia
do odtwarzania oraz wtasciwe oprogramowanie archiwalne. Niestety, postu-
laty te nadal czekajq na realizacje.

Pierwsze transmisje sejmowej telewizji internetowej miaty miejsce w 2011 r.
Baza nagran nosi nazwe iTVSejm i umozliwia dostep do nagran posiedzen

18 Wiele informacji na ten temat podaje: A. Sadoch, Automatyzacja Biblioteki Sejmowej,
[w:] Sto lat na Wiejskiej, dz. cyt., s. 111—131.
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Sejmu, komisji i od 2019 r. podkomisji sejmowych oraz innych wydarzen
(z wyjatkiem posiedzen zamknietych lub wyjazdowych)19. Dostep mozliwy jest
zaréwno w formie transmisji na zywo, jak i zapisu do odtworzenia na Zyczenie
(VOD). Wydarzenia rejestrowane sg w dwoch formach: jako zapis podstawowy
i kopia zapasowa. SIS udostepnia informacje publiczna zgodnie z art. 1 ust 1
ustawy z 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej, DzU z 2019
poz. 1429 z pdézn. zm. W systemie mozna m.in. $ledzi¢ przebieg procesu
legislacyjnego oraz prace Sejmu i jego organdw, a takze znalez¢ informacje
o postach i ich dziatalnos$ci w Sejmie. Materialy znajdujace sie w Systemie
Informacyjnym Sejmu moga by¢ wykorzystywane bezptatnie, a w przypadku
zdje¢ wykorzystanie powinno odbywac sie z przywotaniem nazwiska autora.
W przypadku transmisji biezacych oraz materiatéw archiwalnych realizowa-
nych przez iTV Sejm klauzula informacyjna zastrzega, ze nie moga by¢ one
elementem komercyjnej oferty zadnej agencji, stacji telewizyjnej, portalu ani
innego podmiotu.

Biorac pod uwage fakt dominacji przekazdéw i tresci audiowizulanych we
wspoéiczesnym Swiecie, nie sposéb przecenic¢ wartosci tego rodzaju dokumen-
tacji w zasobach archiwéw. Od lat mamy do czynienia z gwattownym rozwojem
kultury audiowizualnej, co pociaga za soba konieczno$¢ szukania najlepszych
rozwigzan umozliwiajacych witasciwe gromadzenie i przechowywanie tego
typu zasobu. Zadanie to stoi przed wiekszoscig archiwéw, w tym réwniez
Archiwum Sejmu.

& %k ok
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19 Zapis przebiegu posiedzenia podkomisji umieszcza sie w SIS na mocy Uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
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