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Abstrakt

Artykut przedstawia problem dyskryminacji cenowej wynikajacej z odmiennego opodatko-
wania produktéw higienicznych przeznaczonych wytacznie do uzytku oséb menstruujacych.
Analiza obejmuje poréwnanie stanu faktycznego w Polsce i w Stanach Zjednoczonych w
zakresie opodatkowania produktéw higieny okoto menstruacyjnej, takich jak: tampony, pod-
paski, wktadki oraz podstawowe produkty higieniczne. Artykut porusza kwestie istnienia ré-
zowego podatku w Polsce oraz jego zwigzku z marketingiem ptci, czyli wykorzystaniem r6z-
nic miedzy ptciami w celu skierowania produktéw do okreslonych grup docelowych.

Stowa kluczowe: rézowy podatek, dyskryminacja cenowa, marketing ptci, podatek od tampondw, ceno-

wanie zréznicowane pfciowo

“THE TAX ON BEING A WOMAN", I.E. THE SO-CALLED: PINK TAX AND TAX ON TAMPONS.
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE FACTS IN POLAND AND THE UNITED STATES

Abstract

This article presents the problem of price discrimination resulting from different taxation of
hygiene products intended exclusively for use by menstruating people. The analysis includes
a comparison of the actual situation in Poland and the United States in terms of taxation of
peri-menstrual hygiene products, such as tampons, sanitary pads, pads, as well as basic
hygiene products. The article raises the issue of the existence of the "Pink Tax" in Poland and
its connection with gender marketing, i.e. the use of gender differences to direct products to
specific target groups.
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Wstep

W artykule sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. Czy ,rézowy podatek” jest rzeczywistym problemem prawnym w
Polsce?

2. Czy i jakie kroki nalezy podja¢, aby zniwelowaé ryzyko rozwijania
sie tego zjawiska w Polsce?

3. Czy zmniejszenie lub zniesienie podatku od tamponodw jest sku-
tecznym rozwigzaniem problemu ubdstwa menstruacyjnego w
Polsce?

Metoda badawczg, jaka zastosowata autorka artykutu jest desk research
literatury z pogranicza prawa i socjologii, jak réwniez literatury z za-
kresu psychologii i medycyny. Analiza raportéw z badan, artykuléw na-
ukowych oraz ksigzek zostala podjeta poprzez ograniczenie przegladu
do publikacji z okresu od roku 1996, aby zawezi¢ obszar poszukiwania
odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

Do najszerzej omawianych w niniejszym artykule Zrodel naleze¢
beda przede wszystkim badania Carolyn Maloney z lat 2016 i 2018 oraz
dwa raporty przygotowane przez Kulczyk Foundation w roku 2020,
ktdére sa jednoczes$nie najbardziej kompleksowymi badaniami w dziedzi-
nie r6zowego podatku oraz podatku od tamponéw. Temat niniejszego ar-
tykulu skupia sie wokot pojecé tzw. rézowego podatku i podatku od tam-
pondéw sensu stricto, sa to jednak tematy réwnie wazne spolecznie, co
kontrowersyjne. Ze wzgledu na ich zlozono$¢, autorka z rozmystem po-
mija kwestie kulturowe i spoleczne stojace za powstawaniem réznic
plciowych w tych fragmentach tekstu, ktore nie sa niezbedne dla przybli-
zenia wskazanej powyzej tematyki.

Kwestia nieréwnosci uwarunkowanych plcig od dawna jest przedmio-
tem dyskursu, temat tzw. rozowego podatku w Polsce zdaje sie jednak nie
by¢ jego integralna czescia. ,,R0zowy podatek” oznacza, ze kobiety za te
same produkty sa zmuszone zaptaci¢ wiecej, badz tez, ze za wydana kwote
otrzymuja mniej (Maloney 2016: 2). Nazwa po raz pierwszy zostala uzyta
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przez francuskie aktywistki z organizacji Georgette Sand, ktére chcialy
zwrdci¢ uwage na wyzsze ceny produktow koloru rézowego w stosunku
do tych samych produktéw w innych kolorach (Kern 2023).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z polskim ustawo-
dawstwem nie jest on w dostownym tego stowa znaczeniu podatkiem, w
Swietle przepis6w bowiem za podatek uznajemy publicznoprawne, nie-
odplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz
skarbu panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.).

Nazwa ta jednak na tyle mocno zakorzenila sie juz w literaturze, ze
autorka nie znajduje powodu dla zmiany jej brzmienia wylacznie na po-
trzeby artykulu. Pozostawanie przy nazwie ,rézowy podatek” ma wy-
dzwiek przede wszystkim aktywistyczny — stuzy jako préba zwrécenia
uwagi na konkretny problem bardziej, niz jako faktyczne odniesienie do
podatku w ustawowym tego slowa znaczeniu (zob. tez: Wyszkowski
2010: 5-14). Niemniej jednak, ze wzgledu na rzetelno$¢ naukowa, w ni-
niejszym artykule nazwy odnoszace sie do podatkow, ktore podatkami
nie sg, beda brane w cudzystow.

W dokumencie przygotowanym przez demokratow ze Wspdlnego Ko-
mitetu Ekonomicznego USA czytamy, ze ustalanie cen w oparciu o plec¢
jest realng praktyka stosowana przez przedsiebiorcow i ze wzgledu na
skale zjawiska mozna je okresli¢ jako ,,podatek od bycia kobieta”. Jednym
z najbardziej kontrowersyjnych przedmiotow w tej materii, a jednocze-
Snie symbolem ,,r6zowego podatku”, zostala r6zowa maszynka do gole-
nia, jednak w raporcie wyszczegélniono réwniez myszke komputerowa
marki Microsoft, ktora pojawila sie w dwoch opcjach kolorystycznych.
Obie posiadaly jednakowe parametry techniczne, mimo to mysz w kolo-
rze niebieskim kosztowata 15,79 dolaréw, a w r6zowym — 21,89. Wsrod
dobr wymienianych w raporcie znalazly sie tez perfumy Narciso Rodri-
guez z tej samej linii, kosztujace odpowiednio 89 dolaréw — meskie i 107
kobiece, a takze zabawkowy drewniany tor dla kolejki, kosztujacy zazwy-
czaj 44,95, a w wersji rozowej — 49,95 dolaréw (Maloney 2015: 4-5).
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Powstaje zatem pytanie: czy problem dostrzezony przez kongresme-
néw dotyczy wylacznie rynku USA, czy takze znajduje on swoje odzwier-
ciedlenie na rynku w Polsce? A jezeli rzeczone réznice w rzeczywistosci
sie pojawiajg — to jaka jest ich przyczyna?

Poréwnanie polskiej i amerykanskiej sytuacji w kontekscie ubdstwa
menstruacyjnego jest uzasadnione ze wzgledu na dostepnosé danych: w
ocenie autorki pozwali w znaczacym stopniu wyluszczy¢ problem ub6-
stwa menstruacyjnego wystepujacego w Polsce, zatem na potrzeby
owego poréwnania nalezalo wyznaczy¢ drugi kraj. Stany Zjednoczone
jawia sie autorce jako znakomity przedmiot poréwnania, ze wzgledu
mnogos¢ publikacji dotyczacych tego tematu. Zestawienie materialéw z
Polski i USA pozwala réwniez na lepsze zrozumienie globalnego wy-
miaru problemu ubdstwa menstruacyjnego oraz identyfikacje najlep-
szych praktyk i sposobéw dzialania w walce z tym problemem.

Analizy zawarte w niniejszym artykule sg jedynie wstepem do wy-
zwan, przed jakimi stoimy jako spoleczenistwo, majacych na celu po-
prawe ogdlnej sytuacji osob menstruujacych. Przedstawione tresci maja
gtéwnie charakter eksploracyjny i problemowy, sytuuja ,,rézowy poda-
tek” jako problem spoleczny i prawny oraz okreslaja jego zwiazek z ,,po-
datkiem od tamponoéw”, jego zmienng wysokos$¢ w Polsce oraz perspek-
tywy zmian w przysziosci. Celem artykulu jest przeglad badan, ich
analiza poréwnawcza, a nastepnie wskazanie najwazniejszych zjawisk i
zagadnien, ktére warto dalej badac, aby podnies¢ komfort zycia kobiet
w naszym kraju. Wybdér tresci do przedstawionych dalej analiz ma cha-
rakter egzemplifikacji i nie jest zbiorem zamknietym.

Czesc | — ,rézowy podatek”
Wprowadzenie

Aby lepiej zrozumie¢ poréwnywane podatki w USA i w Polsce, nalezy
rozpocza¢ rozwazania od wyjasnienia, jakie mechanizmy podatkowe
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dzialaja w poszczegélnych krajach. Podatek od towaréw i ustug, czyli
VAT (ang. Value Added Tax) istnieje w 137 krajach na $wiecie, nie ma
go natomiast w USA, a jego odpowiednikiem jest podatek od sprzedazy,
czyli Sales Tax.

System podatkowy Stanow Zjednoczonych, ktore sg, tak jak Unia Eu-
ropejska, unia ekonomiczna, dzieli podatki na podatki federalne, sta-
nowe i lokalne. Podatki federalne sa jednolite we wszystkich stanach.
Podatki stanowe natomiast, porownywalne do podatkéw narodowych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, sa obligatoryjne w stosunku
do mieszkancow i przedsiebiorstw funkcjonujacych w danym stanie.
Kazdy stan jest suwerenny w uchwalaniu stawek, ulg i zachet podatko-
wych. Réznica w stosunku do systemu podatkowego Unii Europejskiej
jest to, ze system podatkowy w Stanach Zjednoczonych jest w wiekszym
stopniu, zharmonizowany, chociaz o pelnej harmonizacji nie mozna
mowié. Mimo ze podatki stanowe réznia sie wieloma cechami, a co naj-
wazniejsze stawkami podatkowymi, system ten funkcjonuje na podsta-
wie wspolnego prawa podatkowego, czego efektem jest brak rozbiezno-
sci w ustalaniu podstawy opodatkowania (Szlezak-Matusewicz 2006:
118-120).

Sales Tax jest podatkiem stanowym, pobieranym na ostatnim etapie
sprzedazy, a nastepnie w okreslonych odstepach czasu przekazywanym
wladzom stanowym lub lokalnym przez sprzedawce. W zaleznoéci od
stanu wystepuja réznice nie tylko w stawce podatku, ale réwniez pod-
miotach objetych opodatkowaniem (Kagan 2023).

Podatek VAT, podobnie jak Sales Tax, stanowi istotne Zrédlo wply-
wow budzetu panstwa, a sama jego formula zostata stworzona na wzor
podatku od wartosci dodanej obowiazujacego wczesniej w panstwach
Unii Europejskiej (Komar 1996: 120). Jest to wielofazowy podatek ob-
rotowy, wprowadzony do polskiego systemu prawnego w roku 1993,
ktory obciaza uczestnikéw obrotu, obejmujac wszystkie fazy cyklu pro-
dukcyjnego i dystrybucji, zas podstawa jego naliczenia jest ,,warto$¢ do-
dana”, wyznaczona za pomoca metody posredniej jako réznica miedzy
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wartoscia obrotu i wydatkami przedsiebiorstwa, ktore zostaly obcigzone
podatkiem we wczesnych fazach obrotu (Starzynska 2006: 7).

VAT jest rowniez podatkiem powszechnym, co oznacza, ze wystepuje
w sposob zharmonizowany we wszystkich panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej. Wynika to zaréwno z zakresu przedmiotowego opo-
datkowania (bo obejmuje wszelkie dostawy towarow i $wiadczenie
ustug za wynagrodzeniem, niezaleznie od tego, na jakim etapie obrotu
sg one realizowane), jak i z zakresu podmiotowego (szeroki krag pod-
miotow uwazanych za podatnikow VAT) (Zasiewska 2013: 12).

Badania na rynku USA

New York City Department of Consumer Affairs (DCA) w swoim rapor-
cie z roku 2015 wyliczyl, ze produkty przeznaczone dla kobiet kosztuja
Srednio o 7% wiecej niz produkty o podobnej specyfikacji przeznaczone
dla mezczyzn. Precyzyjniej rzecz ujmujac, w wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze Pink Tax wynosi dla wybranych kategorii pro-
duktéw odpowiednio:
— na zabawki i akcesoria — 7%,
— na ubrania dzieciece — 4%,
— naubrania dla dorostych — 8%,
— na produkty higieny osobistej — 13%,
— naprodukty przeznaczone dla 0s6b starszych i produkty zwigzane
ze zdrowiem — 8% (New York City Department of Consumer Af-
fairs 2015).
Na potrzeby raportu przeanalizowano 794 przedmioty w wersji dla
kobiet oraz dla mezczyzn. Dodatkowym wnioskiem byl fakt, iz w 42%
przypadkéw badanych produkty dla kobiet byly drozsze, podczas gdy
produkty dla mezczyzn byly drozsze w 18% (Ibidem) przypadkéw. Zja-
wisko, kiedy to produkty przeznaczone dla mezczyzn sa drozsze niz ko-
biece, badacze okreslili mianem Blue Tax, czyli niebieski podatek.
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Kongresmenka Carolyn B. Maloney, preznie dzialajaca na rzecz li-
kwidacjirozbieznosci w wynagrodzenia jedynie ze wzgledu na pte¢ w
swoim raporcie zauwazyla, ze ,straty, ktére kobiety ponosza z tytulu
«rézowego podatku», oprécz strat wynikajacych z réznicy w wynagro-
dzeniach kobiet i mezczyzn, stawiaja kobiety w bardzo niekorzystnej sy-
tuacji ekonomicznej” (Maloney za: Gonzales, Sunga, Jacob, Garvez, Ru-
tor 2021: 25-26).

Grupie ekspertéw z Biura Odpowiedzialnosci Rzadu (GAO) pracuja-
cych nad raportem na zlecenie kongresmenki Maloney i senatora Boba
Casey’a stwierdzila, ze sprzedawcy moga manipulowac specyfikacjami
produktéw w celu ukrycia réznicy cen, dla przykladu maszynki do gole-
nia niezaleznie od docelowego konsumenta sprzedawane sa w tej samej
kwocie, jednak te przeznaczone dla mezczyzn pakowane sa po 5 sztuk,
podczas gdy kobiece — po 4 sztuki (Government Accountability Office
2018).

W roku 2021 powrécono do badan nad ,,ré6zowym podatkiem” w ra-
porcie Investigating the Pink Tax: Evidence Against a Systematic
Price Premium for Women in CPG, jednak wyprowadzone wnioski
zdaja sie by¢ tagodniejsze niz te w raporcie DCA z 2015 roku. Zauwa-
Z0ONo ponownie, ze roznice miedzy produktami przeznaczonymi dla ko-
biet sa wyzsze niz tych, ktore z zalozenia sa meskie, jednakze sa one za-
lezne od kategorii produktu. Szacunki komisji wykazaly, ze kobiety
placa wyzsze ceny za mydlo w kostce, pltyn do mycia ciala, dezodorant i
zyletki w przeliczeniu na sztuke, natomiast mezczyzni placa wyzsza cene
za produkty przeznaczone do farbowania wloséw, maszynki jednorazo-
wego uzytku i wielorazowe maszynki do golenia oraz za kremy do gole-
nia (Moshary, Tuchman, Bhatia 2021: 14).

Co wiecej, nowe badania wykazaly braki w raporcie z roku 2015 —
starsze zestawienie nie uwzglednialo bowiem réznic w sktadzie pomie-
dzy produktami dla kobiet, a produktami dla mezczyzn. Zgloszone roz-
nice cenowe ukazane w tamtym raporcie nie moga zatem stuzy¢ za do-
wdd na rzecz istnienia ,,r6zowego podatku”, poniewaz pomijaja istotng
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z punktu widzenia konsumenta kwestie, jaka sa wlasciwosci produktu.
Autorzy nowszego raportu zauwazaja, ze zroznicowanie produktow wy-
lacznie ze wzgledu na pleé potencjalnego kupujacego wplywa na seg-
mentacje plci; wyniki obliczenn wskazuja jednak, ze przecietne gospo-
darstwo domowe zaoszczedziloby zaledwie niecaly 1% przechodzac na
ogo6lnie podobny produkt, skierowany do innej plci. Oszczednosci mo-
glyby by¢ znaczace (az 20%), gdyby wskazany konsument byt sklonny
zamiast tego kupi¢ produkt skierowany do innej pici o odmiennych wia-
Sciwosciach, jednak taka zmiana moglaby niekorzystnie wplynaé¢ na
jego ogolny dobrobyt i z tego wzgledu bylaby (Ibidem: 16).

W roku 2018 powstat kolejny raport GAO. Ponownie zauwazono, ze
réznice cenowe w zaleznosci od plci rzeczywiscie wystepuja, badania
rozszerzono na kolejne powody wystepowania tych réznic. Eksperci ko-
misji podkreslili we wnioskach, ze uklad sklepéw czesto wyraznie od-
dziela cze$¢ dla kobiet oraz dla mezczyzn, co powoduje trudnosci dla
konsumentéw z realnym poréwnywaniem cen (jest ono tatwo dostepne
wylacznie dla produktéw przeznaczonych dla tej samej grupy konsu-
mentow). Wydawaloby sie, ze mozliwosé dokonywania zakupéw przez
Internet pozwoli na szybsze poréwnywanie produktéw i moze pozytyw-
nie wplyna¢ na ograniczenie wystepowania zjawiska Pink Tax, jednak
w rzeczywistosci konsumenci dokonujac zakupu przez Internet najcze-
Sciej wyszukuja konkretne produkty (Essary 2023: 893).

Badania rynku w Polsce

»,R0zowy podatek” w Polsce jest jeszcze kwestia slabo zbadana. Brakuje
dobrze udokumentowanych badan, zwlaszcza obejmujacych szerokie
spektrum produktéw. Jednakze trudno zaprzeczy¢, iz ceny produktéw
roznia sie od siebie. Problem zaczyna sie w momencie proby uchwyce-
nia przyczyn roznic cen pomiedzy produktami skierowanymi do kobiet,
a tymi skierowanymi do mezczyzn. Znajac mechanizmy kierujace ryn-
kiem sprzedazowym mozna przyjac, ze dany produkt kosztuje tyle, ile
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statystyczny przedstawiciel grupy docelowej jest w stanie za niego zaplacic,
a idac dalej — réznice w wysokosci cen sa podyktowane nie tyle checia
dyskryminacji kobiet, a raczej korzystaniem z dobrodziejstw gospodarki
wolnorynkowej. Jezeli wiec kobieta jest sklonna zaplaci¢ wiecej, by
otrzyma¢ produkt o cechach przez nia pozadanych, to rynek tym bar-
dziej nastawiac¢ sie bedzie, aby produkty te mialy odpowiednio wyzsza
cene.

Z drugiej strony, co warto podkresli¢, problemem nie jest sam fakt
placenia przez kobiety wiecej za pewne produkty, ale to, ze produkty dla
mezczyzn sa zaliczane do ,,kolekcji podstawowej”, podczas gdy produkty
skierowane do kobiet sg traktowane jako ,,produkty premium” (Essary
2023: 908).

Dlatego powinny istnie¢ dwie odrebne linie bazowe produktéw lub
jedna linia bazowa neutralna pod wzgledem plci? Gdyby tak bylo, to
albo wszyscy placiliby skladke za produkty dostosowane do ptci, albo
nikt by jej nie placil. Méwienie kobietom, ze moga wybierac rézne pro-
dukty, aby uniknaé¢ r6zowego podatku, jest nietrafione, poniewaz jedy-
nym prawdziwym wyborem jest to, czy po$wieci¢ produkt przeznaczony
dla kobiet, aby placi¢ tyle, ile mezczyzni placa za produkt przeznaczony
dla mezczyzn, czy po prostu zaakceptowac fakt, ze musza placic¢ wiecej,
aby uzyska¢ produkt specyficzny dla swojej plci (Ibidem: 908-909).

Zmiana cech indywidualizujgcych dany produkt moze sprawié, ze
faktyczny koszt jego produkcji wzros$nie (a poprzez nizsze zapotrzebo-
wanie zostanie obnizona liczba produkowanych sztuk), a wiec z ,,r6zo-
wego podatku” przejdziemy do czynnikdw majacych rzeczywisty wplyw
na ostateczng cene produktu. Co do zasady, ,ani polskie, ani wspolno-
towe prawo konkurencji nie zawiera definicji nieuczciwej ceny. W go-
spodarce wolnorynkowej okreslenie poziomu, od jakiego cena zaczyna
by¢ nieuczciwa lub nadmiernie wysoka, jest bowiem z natury rzeczy
problematyczne” (Stefanowicz-Baranska 2007: 9).

Oczywiscie istnieja przepisy chronigce konsumentéw przed naduzy-
waniem przez przedsiebiorcow nieuczciwych praktyk, w tym zawyzania
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cen, jednak dotyczy to przede wszystkim sytuacji, gdzie przedsiebiorstwa
wykorzystuja w tym celu posiadanie dominujacej pozycji ha rynku
(znajduje w tym miejscu zastosowanie art. 9 ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow z 2007 roku). Tozsame stanowisko zajmuje Unia
Europejska:
»Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie przez jedno
lub wieksza liczbe przedsiebiorstw pozycji dominujacej na rynku wewnetrznym
lub na znacznej jego czesci, w zakresie, w jakim moze wplywaé na handel miedzy
Panstwami Czlonkowskimi.
Naduzywanie takie moze polega¢ w szczeg6lnosci na:
a) narzucaniu w spos6b bezposredni lub posredni niestusznych cen zakupu lub
sprzedazy albo innych niestusznych warunkéw transakcji; (...)” (Traktat o Unii
Europejskiej 2016: art. 102 (dawny art. 82 TWE)).
Nie istnieje zatem mechanizm pozwalajacy panstwu na regulacje cen
artykuléw przeznaczonych dla kobiet — i istnie¢ nie powinien.

Wypada w tym miejscu wspomniec o ustawie z 2 marca 2020 roku o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
laniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéra (w art. 8a) otwierala furtke do
regulacji cen, dotyczyla ona jednak wylgcznie towaréw lub ustug maja-
cych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi
lub kosztéw utrzymania gospodarstw domowych (Ustawa z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciw dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych 2020).

Czes¢ Il — ,podatek od tampondéw”
Zjawisko tzw. biedy menstruacyjnej — poréwnanie miedzy Polskg a USA

Problemy z opodatkowaniem preferencyjnym istniejg nie tylko w przy-
padku produktow przeznaczonych do uzytku powszechnego, ale moga
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dotyczy¢ takze produktéw przeznaczonych wylacznie dla os6b menstru-
ujacych — srodkéw higieny osobistej, takich jak podpaski, tampony i
wkladki higieniczne.

W USA, w czesci standw produkty higieniczne i wyroby medyczne
zwolnione sa z opodatkowania, jako ,niezbedne do funkcjonowania”,
jednak wyjatkiem sa wlaénie srodki higieny osobistej przeznaczone dla
0s0b menstruujacych. Takie praktyki nazwano zbiorczo Tampon Tax,
czyli podatek od tamponow. Udalo sie podjaé¢ kroki w celu likwidacji
tego stanu rzeczy, 9 stanéw zwolnito produkty higieny przeznaczone dla
0s0b menstruujacych z opodatkowania, a w 7 innych wprowadzono
przepisy znoszace podatek od tampondw. Istnieje dazenie do catkowi-
tego zwolnienia z ogélnokrajowego podatku od towaréw i ustug (GST),
za przykladem Kanady, gdzie stalo sie to w roku 2015. Pierwszym pan-
stwem, ktére wprowadzilo taka regulacje, byla jednak Kenia, gdzie de-
cyzja zapadla juz w 2004 roku (Habbal 2020: 13).

Warto tu wspomnie¢ o konkretnych kwotach. W USA przeprowa-
dzono badania z ktérych wynika, ze w ciagu zycia przecietna miesiaczku-
jaca osoba wydaje od 3360 do 4800 dolaréw na tampony, podpaski i inne
produkty menstruacyjne (Crawford 2022: 54). Tylko dla stanu Nowy
Jork wplywy z podatkéw z produktéw okoto menstruacyjnych wynosza
okolo 14 milionéw dolaréw rocznie, zatem kobiety nie tylko zarabiaja
mniej, ale rbwniez wydaja wiecej na produkty, bez ktérych nie sa w stanie
funkcjonowac (Ibidem: 55). Pokazuje to, ze ,,podatku od tamponéw” nie
powinno sie go traktowac jako czesci ,,rézowego podatku”, a jako zupelnie
osobny problem; takze ze wzgledu na mocniej zawezona grupe docelowa,
ktorej dotyczy (problem ten nie dotyka kobiet transseksualnych, niekté-
rych oséb niebinarnych czy cis kobiet po menopauzie).

Ubdstwo menstruacyjne w Polsce

Polski ,,podatek od tamponow” jest rowniez dyskusyjna kwestig i wielo-
krotnie poruszana przez aktywistki i aktywistéw, szczeg6lnie sposréd
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kregu 0s6b zaangazowanych w zwalczanie biedy menstruacyjnej w Pol-
sce. Wedlug raportu przygotowanego przez Kulczyk Foundation oraz
Founders Pledge, ,,spo$rod 1,9 mld menstruujacych osob na Swiecie po-
nad 500 mIn nie moze w petni dbac o higiene podczas okresu” (Kulczyk
Foundation & Founders Pledge 2020: 6). Temat wydaje sie odlegly, jed-
nak ,,co piatej Polce zdarza sie nie mie¢ §rodkéw na zakup odpowiednich
podpasek” (Kulczyk Foundation & Founders Pledge 2020: 76). Nie jest
to wiec problem odosobniony i powinien by¢ objety rozwigzaniami
prawnymi, majacymi na celu zapobieganie jego wystepowania. Nalezy
tez stwierdzi¢, ze $rodki higieny osobistej dla 0s6b menstruujacych nie
sq dobrem luksusowym i wobec tego nie powinny by¢ objete podatkiem
VAT w ogole.

W Polsce pod tym wzgledem i tak jest niezle. Dla poréwnania — w
Niemczech tampony objete sa podatkiem od towardéw luksusowych
(19%), co wywotluje liczne glosy protestu. W ich efekcie w roku 2019 na
niemieckim rynku pojawila sie ksiagzka The Tampon Book, zawierajaca
historie dotyczace menstruacji i radzenia sobie z nig na przestrzeni wie-
kéw oraz — co najwazniejsze — dolaczone do niej (w ramach ceny
ksigzki) 15 tamponow.

Bylo to spowodowane kuriozalng sytuacja: tampony sprzedawane
0sobno sa objete podatkiem w wysokosci 19%, a ksiazki — podatkiem
obnizonym, w wysokosci 7%.

Ksigzke wprowadzita do sprzedazy The Female Company, od lat wal-
czaca z ,podatkiem od bycia kobietg”, argumentujac, ze podczas gdy
srodki higieny osobistej przeznaczone dla oséb menstruujacych sa
uznawane za dobra luksusowe, takie artykuly jak trufle, kwiaty czy ob-
razy olejne sa opodatkowane jako produkty codziennej potrzeby (czyli
na poziomie 7%) (The Tampon Book by The Female Company: A book
against tax discrimination 2020).

W Polsce jeszcze do niedawna obowigzywala stawka podatku VAT w
wysokosci 8% dla produktéw higienicznych przeznaczonych dla kobiet,
jednak 1 lipca 2019 roku weszly w zycie przepisy ustawy (Ustawa z dnia
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9sierpnia 2019 r.) wprowadzajacej nowa matryce stawek VAT, ktéra ob-
nizyla podatek z 8 do 5%, m.in. na smoczki, pieluszki czy foteliki dla
dzieci, a przede wszystkim na wszystkie produkty higieny osobistej na
czas menstruacji, takie jak: tampony, podpaski, wkladki, kubeczki men-
struacyjne. Pierwotnie ustawa miala obowigzywa¢ od 1 kwietnia 2020
roku, ostatecznie jednak weszla w zycie 1 lipca 2020 roku, na razie bez
widokoéw na calkowite zniesienie opodatkowania.

Co jednak w sytuacji, gdyby podatek VAT na produkty menstrua-
cyjne znies$c¢ zupelnie? Badania tego dotyczace udalo sie przeprowadzic¢
jedynie w USA, gdzie poréwnano dane zebrane przez Kilts Center for
Marketing w Chicago. Autorka badania, Ziyue Xu, korzystajac z danych
od czterech najwiekszych ogoélnokrajowych sprzedawcéw detalicznych,
poréwnala dane z Illinois, ktére zniosto oplate w wysokosci 6,25% na
produkty menstruacyjne w roku 2016, z danymi pochodzacymi z innych
standw, ktore nadal nakladaly ten podatek. Ustalila, ze zaledwie rok po
zniesieniu podatku, ceny tamponéw nieznacznie wzrosty (w Illinois o
1%), podczas gdy ich sprzedaz spadla (o okoto 1,5%). Pomimo podnie-
sienia cen przez producentow, cena wyjsciowa po zniesieniu podatku
byla nizsza o 6%. Wedtug autorki badania, taki trend moze wynika¢ z
0g6lnego przekonania konsumenta, ze produkty lepszej jakosci sa droz-
sze. Co ciekawe, we wnioskach autorka zawarla stwierdzenie, ze jezeli
celem zniesienia ,podatku od tamponoéw” bylo zwiekszenie ich dostep-
nosci, w szczegoélnosci dla os6b potrzebujacych, to cel ten nie zostal
osiagniety. Lepszy efekt moglyby da¢ dotacje lub programy dystrybucji
spotecznej (za: Doris 2021).

W Polsce skutki obnizenia podatku do zera mozemy obserwowacé na
przykladzie obnizki antyinflacyjnej z 1 lutego 2022 roku, wprowadzonej
po konsultacjach z Komisja Europejska. Jeszcze przed obnizka VAT-u
eksperci szacowali, ze pomoze ona w obnizeniu inflacji o 1 pkt. proc., a
kosztowac bedzie budzet 12 mld zlotych rocznie. W przypadku przejscia
z 5% na zerowy VAT, wyjsciowy koszt produktu i tak musialby zostac
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podniesiony o koszty zwigzane z kosztami dostosowania cen w calym
Lancuchu wartosci” (Stomski 2021).

W Polsce, podobnie jak w lllinois, calkowite zrezygnowanie z opo-
datkowania srodkéw higieny menstruacyjnej moze spowodowaé pod-
niesienie ceny wyj$ciowej. A zerowa stawka ostatecznie nie miala zad-
nego wplywu na polepszenie sytuacji tych, dla ktérych zabieg ten byl
przeznaczony. Nalezy tez pamietaé, ze Stanach nawet po podniesieniu
ceny ogolna cena produktu pozostala nizsza. Co jednak najistotniejsze,
dane i wnioski z nich plynace dotycza jedynie obszaru Stanéw Zjedno-
czonych i powt6rzenie tego typu badan na rynku polskim moze przy-
nies¢ odmienne dane i wnioski.

Zakoriczenie

Powyzszy artykul powstat z mysla o zwr6ceniu uwagi na temat ,,rézo-
wego podatku” i problemy z nim zwigzane. Autorka uwaza, ze wszelkie
tematy dyskryminacyjne powinny by¢ traktowane z nalezyta powaga, co
oznacza, ze kazdy z osobna zastuguje na przyjrzenie mu sie i dokladne
zbadanie.

Niestety nie da sie ukry¢, ze zagadnienia zwiazane z ,,r6zowym po-
datkiem” byly do tej pory w Polsce analizowane bardzo pobieznie, w
przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych, gdzie powotuje sie spe-
cjalne komisje celem ich wyjasnienia. A przeciez nalezy uznaé, ze w na-
szym kraju rzeczywisty problem ,rézowego podatku” istnieje. Sam fakt
wystepowania réznic cenowych miedzy produktami o r6znych cechach
jest niepodwazalny.

Szczeg6lnie wartym podkreslenia jest jednak fakt, ze punktem od-
niesienia dla poréwnywania produktow sa w rzeczywistosci te, ktore sa
kierowane do mezczyzn. Oznacza to, ze kobiece sg traktowane jako
swego rodzaju produkty premium. W ocenie autorki powinno by¢ zatem
rekomendowane, aby skierowa¢ dalsze badania dotyczace ,,r6zowego
podatku” na zagadnienie standardéw dotyczacych produktow dla kobiet
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i dla mezczyzn tak, aby cechy wyro6zniajace produkt jako ten ,,dla kobiet”
nie czynily go produktem premium (a zatem drozszym), lecz po prostu
skierowanym do innej grupy odbiorcow.

W | czesci niniejszego artykutu autorka opisala mechanizm ,,rézo-
wego podatku” oraz jego skutki dla Stanéw Zjednoczonych oraz dla Pol-
ski. Amerykanskie raporty nie wykazaly preferencyjnego traktowania
klienta plci meskiej, réznice cenowe wystepowaly bowiem w mniejszym
lub wiekszym stopniu we wszystkich kategoriach produktéw. Nie udato
sie zatem wykazac powigzania pomiedzy plcia, a wyzsza ceng we wszyst-
kich kategoriach produktéw (czy chociazby zdecydowanej wiekszosci).

W 11 czescei artykulu autorka skupita sie na ,,podatku od tamponow”.
Stajac niejako w opozycji do dotychczas nieostrej definicji ,,rézowego po-
datku”, autorka widzi potrzebe oddzielenia od siebie tych dwoch pojeé,
przede wszystkim ze wzgledu na znacznie wyrazniejszy efekt ,,podatku od
tampondw” na konsumenta, niz w przypadku ,,r6zowego podatku”. Jest
to przede wszystkim podatek sensu stricto, zgodny z definicja usta-
wowa. Przedmiotem dyskusji pozostaje zupelne zniesienie tego po-
datku. Z oméwienia zbadanej sytuacji w amerykanskim stanie lllinois
wynika, ze poprzez obnizenie podatku VAT na tampony do zera nie zo-
stal osiggniety cel zwiekszenia ich dostepnosci dla 0os6b potrzebujacych.

Dodatkowo we wnioskach zaproponowano zastgpienie zerowego po-
datku programami dystrybucji spolecznej lub dotacjami. W tak istotnej
sprawie, jak ub6stwo menstruacyjne, nie nalezy positkowac sie jednost-
kowymi badaniami. Powinny by¢ prowadzone regularnie, w szczeg6lno-
sci w formie symulacji, na rynku polskim. By¢ moze w polskim systemie
prawnym zerowy podatek na produkty higieny menstruacyjnej maégtby
pozytywnie wplyna¢ na zwiekszenie dostepnosci tych produktéw.
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