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VARIA

Polskie stuzby specjalne w XXI w. Jakie s ich zadania w dobie dynamicznych
zmian geopolitycznych, spolecznych i technologicznych zachodzacych we wspét-
czesnym $wiecie? Z jakimi problemami i wyzwaniami si¢ mierza? Jakie dzialania
nalezatoby podjaé, aby usprawni¢ ich funkcjonowanie? Tym zagadnieniom zosta-
ta poswigcona debata ekspercka, ktora odbyta si¢ 26 stycznia 2024 r. na Wydziale
Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
W dyskusji moderowanej przez prof. Aleksandre Gasztold z Katedry Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego UW wzieli udzial: gen. Krzysztof Bondaryk - szef Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego w latach 2008-2013, prof. Zbigniew Siemiatkow-
ski — szef Agencji Wywiadu w latach 2002-2004, adiunkt w Katedrze Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego UW, ptk Grzegorz Malecki - szef Agencji Wywiadu w latach
2015-2016, prof. Andrzej Zybertowicz — doradca Prezydenta RP oraz dr Arkadiusz
Nyzio - adiunkt w Katedrze Bezpieczenistwa Narodowego U]J.
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Aktualne priorytety polskich stuzb specjalnych

Tematem przewodnim debaty byly priorytety polskich stuzb specjalnych na 2024 r.
Jednym z nich, zdaniem prof. Zybertowicza, powinno by¢ monitorowanie rozwoju
nowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja czy biologia syntetyczna, ktd-
re mogg skokowo zmieni¢ uklad sit i zosta¢ wykorzystane w szkodliwych celach.
Wedlug niego (...) rewolucja cyfrowa przyniosta ze sobg gltebokg penetracje techno-
logiczng tkanek spolecznych, (...) tgcznie do warstw podswiadomosci w wyobrazni
zbiorowej. Problemem jest to, ze Polska, podobnie jak wigkszo$¢ panstw, nie ma
instrumentdw stuzacych do precyzyjnego monitorowania sterowanych przez algo-
rytmy strumieni bodzcéw badajgcych kondycje spoteczng i subtelnie manipuluja-
cych zachowaniami spotecznymi. To jest bardzo wazne zadanie. Aby polskie stuzby
mogly je skutecznie realizowa¢, musza, zdaniem prof. Zybertowicza, zosta¢ znacz-
nie lepiej dofinansowane.

W  opinii prof. Siemiatkowskiego
FATEERA MIPECTRASTMANRNNEREIMES priorytetem stuzb, nie tylko w Polsce, jest
obecnie odtworzenie zasobow i aktywow
ROLA StUZB SPECJALNYCH na kierunku wschodnim. Do 1990 r., czyli
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Zdaniem prof. Siemigtkowskiego stale aktu-
alnym problemem stuzb na $wiecie pozostaje ich akcyjno$é. W sytuacji zaistnienia
przetomowych wydarzen, np. takich jak zamach z 11 wrze$nia 2001 r., przerzucajg
one cala swojg aktywno$¢ na powstale zagrozenie. Nalezy z tym skonczy¢ i podja¢
systematyczne, dlugofalowe dziatania oraz w prawidtowy sposéb zdefiniowa¢ skale
i mape zagrozen we wspolczesnym swiecie, w tym w Polsce.

Do tego postulatu przychylit sie ptk Malecki, ktéry stwierdzit, ze wlasciwe zi-
dentyfikowanie zagrozen to klucz do sukcesu stuzb specjalnych. W jego opinii aktu-
alna prognoza dotyczaca zagrozen uznawanych za najbardziej istotne powinna by¢
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jedna i powstawa¢ w najwazniejszym miejscu, jakim jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw. Dopiero na tej podstawie powinny by¢ przydzielane priorytetowe zada-
nia dla poszczegélnych stuzb. W praktyce bowiem kazda z nich przedstawia mape
zagrozen tworzong z wlasnej perspektywy, co czasami prowadzi do powstawania
obszaréw niepokrytych zadaniami. Stuzbom nierzadko umyka potrzeba rozpozna-
wania zjawisk nie tylko w ujeciu defensywnym, lecz takze w kontekscie szans, kto-
rych identyfikacja pozwolitaby lepiej wykorzysta¢ mozliwoséci rozwojowe, chociazby
gospodarcze, oraz efektywniej budowaé pozycje panstwa. Najwazniejsze jest oczy-
widcie rozpoznawanie celéw i dzialan Rosji, ale nalezy tez oceniaé rozwdj sytuacji
w Ukrainie, réwniez w perspektywie poprawy sytuacji polityczno-gospodarczej Pol-
ski po zakonczeniu wojny. Nie wolno jednoczesnie zapomina¢ o monitorowaniu Bli-
skiego Wschodu pod katem zjawisk mogacych negatywnie oddziatywaé na sytuacje
w Unii Europejskiej, np. nielegalnej imigracji czy zmiany zagrozen terrorystycznych.
Bezpieczenstwo Polski wymaga ponadto $ledzenia tzw. wielkiej gry mocarstw i jej
negatywnego wplywu na nasz kraj, gdyz pole rywalizacji pomiedzy gléwnymi gra-
czami (Chinami, Rosja) moze momentami przenosic sie na terytorium RP.
Wysuwane przez przedméwcow sugestie na temat kierunku wschodniego
i sztucznej inteligencji popart dr Nyzio. Postulowal jednocze$nie zwigkszenie ak-
tywnosci polskich stuzb w zakresie zagrozen wewnetrznych, polegajacej na mo-
nitorowaniu i operacyjnym zwalczaniu organizacji, stowarzyszen, grup, jednostek
prowadzacych dzialalno$¢ o charakterze skrajnym, wywrotowym, radykalnym, eks-
tremistycznym. W Europie aktywnos¢ nazywang foreign influence (pol. obce wply-
wy) odnotowano ostatnio w Niemczech, a Federalny Urzad Ochrony Konstytucji
przyznal, ze byl niewystarczajaco czujny w tej kwestii. Zdaniem dr. Nyzia stuzby po-
winny réwniez mie¢ poglebione rozpoznanie zjawisk okreslanych jako democratic
sliding (pol. zanikanie demokracji), gdyz (...) po prostu zjezdzamy w dot, jesli chodzi
o standardy demokratyczne, i trzeba bardzo intensywnie monitorowac wszystkie grupy,
ktore na tym odcinku dziatajg i do tego zjawiska sig¢ przyczyniajg. Drugim zgtoszo-
nym postulatem byla transparentno$¢. Komunikacje spoleczng prowadzong przez
polskie stuzby ocenit on jako zdecydowanie niewystarczajaca, jednostronng. Brakuje
konferencji prasowych, dialogu ze spoleczenstwem. Jako przyktad odmiennego po-
dejécia dr Nyzio wskazal wystapienia publiczne szefa MI5, poréwnujac je z medialna
absencja szefa polskiego odpowiednika Security Service. Jego zdaniem stuzby spe-
cjalne powinny zacza¢ aktywniej dziata¢ w tym obszarze — wyjasnia¢, czym sie zaj-
muja, dlaczego podejmuja takie, a nie inne dzialania, edukowa¢ na temat zagrozen.
Zgtoszone podczas debaty oczekiwania wobec polskich stuzb specjalnych
gen. Bondaryk okreslit jako oderwane od ich stanu. To spojrzenie na stuzby przez
pryzmat oczekiwan spolecznych, a nie oczekiwan ich nadzorcéw politycznych. Jego
zdaniem stuzby sg przede wszystkim urzedami centralnymi czy tez biurokracjami
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specjalnymi postugujacymi si¢ kodeksem postepowania administracyjnego, wiec
jest w nich duzo transparentnosci. Przyznal jednak racje przedméwcy, ze nie do-
tyczy to komunikacji spotecznej. Kiedy$ stuzby specjalne mialy rzecznikéw pra-
sowych, organizowaly konferencje prasowe i zamieszczaty informacje na stronach
internetowych. Potem nastgpit regres. Byly szef ABW stwierdzil, ze stuzby te ogol-
nie zostaly zdewastowane. Zaszkodzono im czystkami kadrowymi, przegladami ge-
nealogicznymi, usuwaniem z szeregéw profesjonalistow. Z tego wzgledu trudno sie
spodziewa¢, aby mogly one spelnia¢ oczekiwania, o ktérych méwiono podczas de-
baty. Jak stwierdzil, (...) majqc charakter bardziej fasadowy niz realny, stuzby milczg.
Wiedzg, co robig. Wszystkie kraje, zaréwno te demokratyczne, jak i autorytarne,
maja stuzby. W panstwach demokratycznych sg one atrybutem demokracji, nie-
podlegtosci, bezpieczenstwa panstwowego i publicznego. Problemem w tych pan-
stwach jest okre$lenie granic transparentnosci, sprawczosci czy uprawnien stuzb.
Te dylematy wymagaja rozstrzygnie¢ konstytucyjno-ustawowych. W Polsce nasta-
pit podziat stuzb, zaréwno tych cywilnych, jak i wojskowych. Zdaniem gen. Bonda-
ryka to rozproszenie daje site, gdyz najwazniejsza jest specjalizacja.

Blaski i cienie reformy instytucji wywiadowczych i kontrwywiadowczych.
Postulaty zmian

Kolejnym punktem dyskusji byto spojrzenie na ostatnie dwie dekady funkcjono-
wania stuzb i pytanie o to, jakie bledy popelniono podczas reformowania instytucji
wywiadowczych i kontrwywiadowczych, oraz o konieczne zmiany.

Wedlug prof. Siemigtkowskiego raczej nie popelniono bledu przy reformie
z lat 2001-2002, tylko zabraklo czasu na jej dokonczenie, m.in. z powodu kalen-
darza wyborczego. Stwierdzil on, ze w Polsce istniejg tylko cztery stuzby specjalne,
gdyz nie wszystkie te, ktore majg uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze, sg tak na-
prawde stuzbami specjalnymi. Te kwestie nalezatoby, jego zdaniem, uporzadkowac.
Okreslenie ,,specjalne” powinno by¢ zarezerwowane dla stuzb wykonujacych zada-
nia wywiadowcze i kontrwywiadowcze, dzielone na cywilne i wojskowe. Zgodnie
z tym kryterium w Polsce jest ich wlasnie cztery. Nalezaloby takze dokladnie przyj-
rze¢ si¢ zakresowi kompetencji ABW. Wedlug projektu ustawy miala to by¢ przede
wszystkim stuzba kontrwywiadowcza, zajmujaca sie réwniez ochrong informacji
niejawnych. Pod wplywem éwczesnej argumentacji, ze (...) jezeli ABW zostanie
pozbawiona atrybutu Sledczego, to bedzie to pies, ktorego szczekania nikt nie bedzie
sie obawial, Agencji pozostawiono uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze. Zdaniem
prof. Siemigtkowskiego proporcja potencjatu organizacyjnego i kadrowego ABW
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przeznaczonego do prowadzenia dzialalno$ci kontrszpiegowskiej w stosunku do
potencjalu przeznaczanego na realizacje innych zadan jest mocno zachwiana.

Innym pomystem z czaséw reformy bylo stworzenie narodowego wywiadu,
ktory jednoczylby wywiady wojskowy i cywilny. Stalo si¢ jednak tak, ze w Polsce ist-
niejag dwie stuzby wojskowe, ktére dzialaja zgodnie z ustawg bedaca lustrzanym od-
biciem ustawy o ABW oraz AW. Polska, o czym prof. Siemiatkowski przypomniat,
jako jeden z nielicznych krajéw nie ma czwartego ogniwa cyklu wywiadowczego.
Brakuje miejsca, w ktorym powstawalaby ujednolicona informacja wywiadowcza
dla jej dysponentéw i formulowano by na biezaco, cyklicznie perspektywiczne za-
dania dla stuzb specjalnych. Stuzby bowiem (...) sg od analizy, od zbierania infor-
macji, a nie od $cigania si¢ na newsy i dostarczania hakow. Profesor zwrécil uwage
takze na relacje stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych z uzytkownikami.
Zauwazyl, ze bardzo duze kompetencje w sprawach stuzb ma premier, ale brakuje
mu czasu na te zadania. Wigcej ma go prezydent, ale nie ma kompetencji. Reme-
dium moglby by¢ sprawdzony, jego zdaniem, patent amerykanski. Tam w Radzie
Bezpieczenstwa Narodowego jest usytuowana komoérka — Narodowa Rada ds. Wy-
wiadu kierowana przez dyrektora Narodowego Wywiadu, gdzie przedstawiciele
wszystkich wspoélnot wywiadowczych Stanéw Zjednoczonych spotykaja sie z admi-
nistracjg. W Polsce musimy budowac¢ system, w ktérym za stuzby specjalne bytyby
odpowiedzialne rézne ogniwa wladzy wykonawczej i ustawodawczej, z rotacyjnym
szefem komisji do spraw stuzb specjalnych, aby opozycja co sze§¢ miesiecy miala
wplyw na to, co dzieje sie w stuzbach.

Zdjecie 1. Spotkanie dotyczace stuzb specjalnych byto drugim z cyklu debat organizo-
wanych przez Katedre Bezpieczenstwa Wewnetrznego WNPiSM UW. Jego uczestnicy
dyskutowali m.in. o stanie polskich stuzb i systemie kontroli nad nimi oraz o potrzeb-
nych zmianach w tym zakresie.

Zrédlo: materiaty wlasne.
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Z wiekszoscig tez prof. Siemigtkowskiego zgodzil sie ptk Malecki, wedlug
ktérego (...) problem polega na tym, ze zostalismy z tymi stuzbami wilasnie w tym
2002 r. Sa one w tej chwili (...) skoncentrowane nie na rozwoju, nie na poszukiwa-
niu impulsow rozwojowych, nowych obszaréw, nowych mediéw, nowych form, tylko
na kultywowaniu tradycji modelu utworzonego w 2002 r. Przyznal, ze nadal brakuje
ogniwa, ktdre scalatoby te cztery formacje specjalne, i ogniwa planistyczno-koor-
dynujaco-nadzorczego, w ktérym ulokowany bylby m.in. czwarty element cyklu
wywiadowczego. Efektywna koordynacja dziatalnosci tych stuzb to najwazniejszy
brak. Koordynacja nie jest jednak tozsama z nadzorem, a wiekszos¢ politykéw uwa-
za, ze gtéwne zadanie polityki wobec stuzb to tworzenie aparatu nadzoru, de facto
prowadzacego do paralizu ich dzialalnosci. Sg one pozbawiane autorytetu, trakto-
wane instrumentalnie, a rezultaty ich pracy - niedoceniane. Stuzby musza korzy-
sta¢ z zaufania spofecznego, dlatego konieczne jest stworzenie skutecznego systemu
realnej kontroli demokratycznej nad nimi, systemu wielopoziomowego i komple-
mentarnego, badajacego efektywno$¢ stuzb i ich przydatno$¢ w kontekécie wyzwan
wspolczesnosci.

Watek nadzoru kontynuowat gen. Bondaryk, méwiac o systemie kontroli s3-
dowej w kwestii kontroli operacyjnej. Uznal, Ze ten system ma wymiar formalny
i korespondencyjny, a nie faktyczny. Argumentujac, opisatl ,,przetadowanie” sagdow
okregowych wnioskami (ok. 20-30 dziennie). Dyzurny sedzia w kancelarii tajnej
albo wyraza zgode i zarzadza kontrole operacyjna, albo si¢ nie zgadza i pisze uza-
sadnienie, a to wymaga czasu. Nie zawsze jest go wystarczajaco duzo. W zwigzku
z tym nalezy wprowadzi¢ system realnej kontroli sgdowej. Wigkszos$¢ problemdow
dotyczy nie pracy $ledczej, gdyz ona jest bardziej transparentna, lecz pracy opera-
cyjnej. Zdaniem gen. Bondaryka procedury operacyjne nie sg weryfikowane. Regu-
lujace je instrukcje wewnetrzne nie stanowig powszechnie obowiagzujacego prawa.
To prowadzi do pytania: co to sg czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze? Ich defini-
¢ji nie ma bowiem w zadnej ustawie, a czynnosci te (ich liczba jest podobna) znaj-
duja si¢ w uprawnieniach poszczegoélnych stuzb. Jego postulatem jest stworzenie
jawnej, dostepnej dla wszystkich ustawy o pracy operacyjnej, definiujacej sfere,
ktéra tak mocno ingeruje w prawa i wolnosci obywatelskie. Skoro naczelng zasa-
da jest praworzadnos¢, to brak takiego aktu prawnego oznacza jednoczes$nie brak
odpowiedzi na nieprawidlowosci. Spuentowal stwierdzeniem: (...) odpowiedz in-
stytucjonalna, ze powstanie specjalny urzqd, ktory bedzie strzegl praworzgdnosci, to
jest Zadna odpowiedz, to jest ztudzenie.

Doktor Nyzio, odnoszac si¢ do zagadnienia kontroli operacyjnej, dopel-
nil je statystyka z badan prowadzonych w Katedrze Bezpieczenstwa Narodowe-
go UJ. Zgodnie z wynikami z 2022 r. za 80% takich kontroli odpowiadata Policja.
Zwyklismy moéwic o stuzbach specjalnych wlasnie a propos czynnosci operacyjno-
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-rozpoznawczych, a one w ogdle nie sq wyznacznikiem tego rodzaju instytucji. Tym,
co odroznia stuzby specjalne, ktére powinnismy nazywaé wywiadowczymi, od innych
instytucji bezpieczenistwa, jest realizowanie przez nie czynnosci analityczno-informa-
cyjnych, czyli wyposazanie naszych decydentow politycznych w wartosciowg wiedze
na temat tego, co si¢ dzieje — stwierdzil. Stuzby wywiadowcze to instrument opty-
malizacji procesu decyzyjnego w panstwie, a praca operacyjna ma stuzy¢ realiza-
cji tego celu. Dlatego czesto polemizuje on z twierdzeniem o apolitycznosci stuzb.
Jego zdaniem stuzby sg instrumentem polityki, ale powinny by¢ apartyjne, czyli
(...) nie majg stuzy¢ interesom partii rzqgdzqgcej, tylko interesom bezprzymiotnikowe-
go parnistwa. Ustosunkowujac sie do kwestii kontroli i wypowiedzi ptk. Mateckiego,
dr Nyzio wyrazit wiekszg wiare w sady niz w ,,zewnetrzne ciala” majgce uzdrowi¢
wszystko. Warunkiem koniecznym jest wlasciwe wymodelowanie odpowiednich
komérek w sadach. Godnym rozwazenia pomystem bytaby rozproszona kontrola
sadowa realizowana z udzialem przeszkolonych sedziéw. Doktor Nyzio zaznaczyt
przy okazji, ze w Polsce méwi si¢ o funkcji ministra koordynatora, a tak naprawde
mamy ministra bez teki, ktory podejmuje dziatania w imieniu premiera, na podsta-
wie imiennych aktow wykonawczych. Na zakoniczenie przyznal, ze (...) brakuje nam
takiego serca, jesli chodzi o koordynacje przedsiewzie¢ z zakresu stuzb specjalnych,
a takze jesli chodzi o wspétdziatanie pomiedzy stuzbami specjalnymi a innymi ogni-
wami systemu bezpieczeristwa.

Pytania i dyskusja

Kolejna czg$¢ debaty zostala przeznaczona na pytania z sali i dyskusje. Pierwsze
z nich dotyczylo oceny wptywu pracownikdw bylych tajnych stuzb oraz ich wspoét-
pracownikow na dzisiejsze zycie spoleczno-polityczno-kulturalne w Polsce. W od-
powiedzi prof. Zybertowicz stwierdzil, ze obecnie o wiele wigkszg niz tajne stuzby
wiedze o pojedynczym czlowieku i spoleczenstwie majg giganci technologiczni,
a bardziej znaczacy jest wplyw poteznych biznesmenéw, ludzi mediéw niz pozosta-
todci systemu postesbeckiego.

Z pytaniem na temat potrzeby stworzenia w Polsce kolejnej stuzby na wzér
brytyjskiej Government Communications Headquarters (GCHQ) zmierzyt si¢
dr Nyzio. W jego ocenie powolanie samodzielnej instytucji zajmujacej si¢ rozpo-
znaniem elektromagnetycznym i majacej charakter integrujacy byloby pozadane.
Nalezaloby tylko zadba¢ o to, by powstanie polskiej stuzby bedacej odpowiedni-
kiem GCHQ czy amerykanskiej National Security Agency nie spowodowato nato-
zenia sie wlasciwosci, czyli zadan, jak to si¢ stato w przypadku CBA, ktére zdublo-
walo pewne kwestie mieszczgce sie w zakresie zainteresowann ABW.
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Kolejne zagadnienie dotyczylo zmian w szkoleniu kadr stuzb specjalnych.
Okazalo si¢ ono bliskie ptk. Maleckiemu, ktory jest zaangazowany w projekt na ten
temat realizowany na UJ. Przedstawit on pomyst tzw. kuzni kadr. To rozwigza-
nie, istniejace juz w innych panstwach, mialoby polega¢ na stworzeniu katedry
czy akademii wywiadowczej, ktéra bytaby swoistym hubem - miejscem styku
stuzb specjalnych, $wiata nauki i polityki, a takze biznesu, zwlaszcza tego strate-
gicznego. Jego celem byloby wzajemne poznawanie potrzeb i opinii, inspirowanie
wspolnych badan adekwatnych do realnych potrzeb, m.in. stuzb, prowadzenie de-
bat i wypracowywanie optymalnych rozwigzan dla panstwa. Ta wspotpraca odby-
walaby sie w warunkach w pelni bezpiecznych, dajacych gwarancje zachowania
dyskrecji i konspiracji. Akademia mogtaby stanowi¢ przestrzen do organizowa-
nia specjalistycznych szkolen oferowanych zaréwno przez nis, jak i niektore think
tanki. W ofercie kuzni kadr bylyby ponadto kursy podstawowe dla wszystkich
adeptow stuzb specjalnych w celu unifikacji bazy pojeciowej i metodologicznej
oraz stworzenia systemu uwspolnionych warto$ci, utatwiajacego dialog pomiedzy
stuzbami. Wartoscig dodang bylaby wymiana kadr, gdyz w pewnym stopniu sa
one potencjatem calego systemu wywiadowczego i w interesie panstwa jest jego
efektywne wykorzystanie. Pulkownik Malecki zaznaczyl, ze nie oznacza to braku
konieczno$ci rozwijania przez kazdg ze stuzb swoich osrodkéw i systemoéw szkole-
niowych, uwzgledniajacych specyfike potrzeb danej formacji. Taka instytucja pod
auspicjami ministra koordynatora bylaby miejscem, gdzie dochodzitoby do styku
impulséw rozwojowych ze strony centrum zarzadzania bezpieczenstwem panstwa.
Proponowane w niej modele szkolenia muszg uwzglednia¢ wspolczesne mozliwo-
$ci, narzedzia, formy i by¢ otwarte na najnowsze trendy. Jego zdaniem systemy
szkoleniowe polskich stuzb sg anachroniczne, stanowigc nierzadko kontynuacje
modelu wypracowanego jeszcze w latach 70. i 80. XX w.

Taka wizja kuzni kadr nie spotkata sie z aprobatg prof. Siemigtkowskiego, kto-
ry w pomysle przedmoéwcy doszukiwal sie analogii do Instytutu im. Andropowa
w Moskwie. Watpil, czy w sytuacji, kiedy na wielu uczelniach w Polsce powstaja
kierunki zwigzane z bezpieczenstwem, a osob na nich sie ksztalcacych sg tysiace,
jest to najbardziej potrzebne. Istotg rzeczy jest — jego zdaniem - ekskluzywnosé
i elitarnos$¢ stuzb specjalnych, a przez to ich efektywno$¢é. Ekskluzywnos$é kryje
w sobie ograniczony dostep do wiedzy wytworzonej przez stuzby, przeznaczonej
tylko dla nielicznych. Elitarno$¢ natomiast to zaszczyt znalezienia si¢ w szeregach
stuzby. Na realng wymiernos¢ tych znaczen stuzby musza sobie jednak zastuzy¢
i dopiero wtedy beda w stanie przyciagac najlepszych. Nalezy przyja¢ zalozenie, ze
stuzby panstwowe nigdy nie wygraja z rekrutacjg wielkich korporacji, poniewaz nie
s3 w stanie zaoferowa¢ poréwnywalnych wynagrodzen. Za to moga da¢ kandyda-
towi poczucie satysfakciji, ze (...) bedzie robit rzeczy, o ktorych inni moga tylko snic,
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bedzie w miejscach, ktére nie istniejg, bedzie znat ludzi, ktérych nie ma. Niestety
jednoczes$nie oznacza to pogodzenie sie z my$la o byciu anonimowym i z przypisy-
waniem zastug innym.

Do uwag prof. Siemigtkowskiego na temat kuzni kadr odniést si¢ ptk Malec-
ki przy okazji odpowiedzi na inne pytanie. Przekonywal, zZe akademia nie dubluje
dzialan uczelni i nie ma niczego zastepowal. Ma stanowi¢ element uzupetniajacy
system, z ktérym mamy dzisiaj do czynienia, i umozliwia¢ odpowiednig komuni-
kacje i synergie dziatan stuzb, skutkujacg ich lepsza, gdyz zarzadzang systemowo,
dziatalnoscig.

W kontekscie szkolenia kadr padlo réwniez pytanie o ewentualny udziat
w nim obcokrajowcdw, ale z polskim obywatelstwem. Odnidst si¢ do tego ptk Ma-
tecki. Przypomnial, ze cudzoziemcy z oczywistych powoddéw sa wykorzystywani
przez stuzby wywiadowcze. Wlaczenie oséb mieszkajacych w Polsce i majacych
rzadkie kompetencje zwigzane z krajami pozostajagcymi w zainteresowaniu pol-
skich stuzb specjalnych jest perspektywicznym kierunkiem. Na potwierdzenie
ptk Malecki przywotal Stany Zjednoczone, ktore od lat rozwigzuja problem wspodt-
pracy z obywatelami amerykanskimi pochodzacymi z krajéw ,,produkujacych”
terrorystow. Obywatele ci s3 niezbedni do tego, aby profesjonalnie przeciwdziata¢
zagrozeniom, ktérych Zrédla znajduja si¢ na terytoriach tych panstw. Przypomniat
o nowelizacji ustawy o stuzbach specjalnych w 2016 r. Dzigki niemu zostata wpro-
wadzona zmiana umozliwiajgca zatrudnianie w AW o0sdb, ktére majg obywatel-
stwo polskie i jednoczesnie obywatelstwo innych krajow.

Kolejny poruszony watek dotyczyt braku w przestrzeni publicznej dyskusji
na temat wymogow zwigzanych z profesjonalizmem i odpowiednim do$wiadcze-
niem przy nominacji na szefa stuzby oraz ewentualnej zmiany przepiséw w tym za-
kresie. W odpowiedzi prof. Siemigtkowski zacytowal stowa teoretyka wojny Carla
von Clausewitza, ze (...) wojna jest zbyt skomplikowanym przedsiewzigciem, aby jej
prowadzenie powierzy¢ generatom. Parafrazujac je, stwierdzil, ze (...) stuzby spe-
cjalne sq zbyt skomplikowanym narzedziem, ktére musi funkcjonowaé w sferze poli-
tycznej, aby kierowanie nimi powierzy¢ funkcjonariuszom. Profesor bronil tej opinii,
gdyz jak przypomnial, sam zostal szefem, nie bedac funkcjonariuszem. Na popar-
cie swojego zdania przywolal precedensy - cywilnego szefa CIA George’a Teneta,
jego nastepce Leona Panette oraz bytego szefa BND Klausa Kinkela. Wskazal réw-
niez model brytyjski, w ktérym funkcje kontrolera pelni kto§ pochodzacy ze stuzb.
Jego zdaniem w urzedzie centralnym szefem musi by¢ osoba (...) bardzo dobrze
obeznana w funkcjonowaniu w Swiecie administracji panistwa, (...) znajgca ludzi
w parlamencie, tatwo poruszajgca sig po korytarzach Rady Ministréw. W przypadku
cywilnego szefa stuzb wazne jest, jakich dobiera sobie wspoélpracownikéw. Dele-
gowanie funkcjonariusza do roli szefa wymaga przyjecia zastrzezenia, aby miat on
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odpowiednig pozycje. Za przyklad podal bylego szefa ABW gen. Bondaryka, kto-
rego ,,niejednowymiarowa” droga uplasowata nie tylko w gronie specjalistow z za-
kresu stuzb. ,Jednowymiarowa” droga, oznaczajaca waska specjalizacje, pozwala
sie sprawdzi¢ na stanowisku szefa stuzby, ale moze uczyni¢ bezradnym w kontak-
tach z ministrami i politykami. Reasumujac, prof. Siemigtkowski stwierdzil, ze ist-
niejg rozne modele i w zaleznos$ci od kontekstu sytuacji trzeba to wykorzystywac.

General Bondaryk jako przyklad szefa wywodzacego si¢ »jednolicie” ze stuzb
podat gen. Dariusza Luczaka, ktdry przeszedt calg $ciezke kariery — od szeregowego
funkcjonariusza w UOP do generala i szefa ABW. Jak stwierdzil, profesjonalizmu
i zdolnosci do pelnienia tej funkcji nabywa si¢ z czasem, gdyz kazda stuzba ma
swoja wlasciwos¢. Istotg ksztalcenia zaréwno szefa, jak i personelu i oficerow jest
budowanie zdolnosci. Muszg oni mie¢ poczucie, ze w stuzbie nabywaja kompeten-
cji, ze wykonuja zawdd, ktoéry ich rozwija.

W swojej wypowiedzi gen. Bondaryk nawiazal ponadto do technologii,
o ktérych wspomnial prof. Zybertowicz. Uznal je za niezwykle istotne nie tylko
dla przysztosci stuzb specjalnych i administracji w Polsce, lecz takze dla niepod-
legto$ci kraju. Zaznaczyl, ze w $wiecie wirtualnym jest si¢ albo uzytkownikiem,
albo administratorem. Inne role nie istniejg. Uzytkownikami sg tez panstwa, tak
jak Polska, ktora niestety nie jest administratorem systemoéw globalnych czy nawet
czesci ogdlnoswiatowego internetu. Bardzo wazng role odgrywajg wiec kompeten-
cje. Naszym wyzwaniem jest nabywanie zdolnosci, do pewnych dziatan, do pewnych
umiejetnosci indywidualnych i zbiorowych — stwierdzil. Jezeli panistwo polskie nie
bedzie mialo kompetencji poruszania si¢ w obecnym $wiecie technologicznym,
ktorych efektem beda krajowe produkty badz rozwigzania, to nasza suwerennos¢
i nasza niepodleglto$¢ mogg by¢ iluzoryczne i stanowié element gry wielkich pro-
ducentéw i dostawcow.

Do kwestii bycia szefem stuzby specjalnej odnidst si¢ réwniez ptk Matecki.
Zwrécit uwage na koniecznos$¢ posiadania przez taka osobe autorytetu oraz do-
$wiadczenia w zarzadzaniu instytucjami, poniewaz kompetencja szefowska to
przede wszystkim umiejetnos¢ zarzadzania procesami i organizacjami. Jesli mialby
to by¢ szef wywodzacy sie ze stuzby, to - jego zdaniem - najlepiej gdyby to byta oso-
ba z doswiadczeniem na réznych stanowiskach kierowniczych, rozwijajaca swoje
umiejetno$ci na tzw. $ciezce poziomej. Jako idealny przyktad przywolal wspomnia-
nego juz gen. Luczaka.

General Bondaryk zostal zapytany o szanse na przeprocedowanie projek-
tu kodeksu pracy operacyjnej. Byly szef ABW stwierdzil, Ze nie wie, czy wygraja
dobre rozwigzania, ale ma nadzieje, Ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji si¢ tym zajmie i w najblizszym czasie projekt ustawy bedzie oficjal-
nym projektem konsultowanym w resortach rzadowych. Bez watpienia ma on
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ogromne znaczenie dla praworzadnosci oraz bezpieczenstwa funkcjonariuszy,
przede wszystkim stuzb specjalnych, wykonujacych te prace. Wedlug niego na pra-
cy operacyjnej w dzisiejszej Polsce cigzy niewdzieczna przeszlo$¢ — wspomnienie
lustracji, dekomunizacji, likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych, ujawnie-
nia zasobéw operacyjnych. Zadne stuzby specjalne czy policje na $wiecie nie ujaw-
niajg swoich aktywow operacyjnych - niewazne, z jakich epok one pochodzg - oraz
zasobow, jesli wigze si¢ to z korzysciami dla panstwa. Szeroko rozumiana agentura
jest chroniona. Zdolnosci stuzb specjalnych do zapewnienia bezpieczenstwa po-
legaja na zaufaniu obywateli do tajnej wspotpracy z panstwem polskim. W jego
imieniu formacje te muszg oferowa¢ obywatelowi jakie$ gwarancje. Permanentne
tamanie tych gwarancji poprzez publikowanie newséw czy sensacji o osobowych
zrodlach informacji czyni takie stuzby niewiarygodnymi, niezdolnymi do wypel-
niania zadan wobec panstwa.

Wypowiedz dr. Nyzia na temat obecnosci szefa MI5 w mediach stala si¢ zro-
dlem pytania odnoszacego sie do jego przekonania o tym, ze brytyjskie stuzby spe-
cjalne pokazuja swojego prawdziwego szefa, co moze si¢ wigza¢ z duzym ryzykiem.
W odpowiedzi potwierdzit on, ze Ken McCallum stojacy na czele MI5 faktycznie
bierze udzial w wystapieniach publicznych. Nawigzal przy tej okazji do wypowie-
dzi gen. Bondaryka i w tym kontekscie powrdcit do problemu transparentnosci.
Polityke informacyjng stuzb nazwal ciagla flautg przerywang niekontrolowanymi
eksplozjami. Ponownie podkreslit brak w Polsce uporzadkowanej polityki w tym
zakresie - takiej, ktora rozbrajataby domysly i teorie spiskowe i zwigkszata zaufanie
do stuzb.

Kolejne pytanie z sali dotyczyto wypowiedzi gen. Bondaryka i podato w wat-
pliwos¢ sprawczos¢ polskich stuzb wobec podmiotéw, ktére od kilkunastu lat maja
olbrzymi dostep do danych i sg daleko przed nimi, co czyni naszg niezaleznosé¢
fantomowa. Byty szef ABW jako zagrozenie wskazal mozliwoé¢ braku $wiadomo-
$ci 1 kompetencji stuzb specjalnych we wspolczesnym $wiecie technologii big data.
Te kompetencje nalezy ksztaltowa¢, w wigkszosci stuzb specjalnych, w wymiarze in-
terdyscyplinarnym, gdyz bez tego nie da sie obecnie funkcjonowaé. Z drugiej stro-
ny nalezy jednak pamietaé, ze najwazniejszy jest cztowiek, stanowigcy najstabsze,
a zarazem najsilniejsze ogniwo, bo (...) albo mamy kogos w srodku, jak to si¢ méwi,
i patrzy na te kremlowskie kuranty, albo nie mamy. I to jest sita wywiadu.

Ostatnig kwestia, poruszong przez prof. Gasztold, bylo finansowanie stuzb
specjalnych. General Bondaryk stwierdzil, Ze bez pieniedzy nie ma nic, gdyz nie
ma mowy o wlasciwych wynagrodzeniach, nabywaniu sprzetu, technologii oraz
umiejetnosci. Niestety od 30 lat podzial budzetu stuzb jest dokonywany w ten sam
sposob. Tak bylo zawsze i we wszystkich stuzbach, tylko Ze wojsko i policja ciesza
sie wiekszg akceptacjag spoteczng i domniemaniem potrzeby istnienia niz stuzby
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specjalne. Nigdy wiec nie byto funduszu modernizacji tych ostatnich. Pieniadze
zawsze s3 niewystarczajace, ale trzeba sie liczy¢ z potrzebami budzetu, a stuzby
specjalne znajduja sie raczej na koncu kolejki.

Profesor Zybertowicz wyrazit poglad, ze fundusz operacyjny powinien stuzy¢
do zakupu informacji, ktére kto§ chce ukry¢ przed stuzbami. Zdumiewajace jest
dla niego to, ze wiekszo$¢ tych srodkéw przeznacza si¢ na inwestycje. Stwierdzit,
ze stluzby maja pieniadze i nie potrafig kupowa¢ informacji. Zgodzit si¢ jednak, ze
systemowo stuzby wywiadowcze powinny dostawa¢ wielokrotnie wiecej funduszy.
Uzasadnil to np. potrzeba zdobycia pozycji operacyjnej w big techach poprzez pod-
kupienie kogo$, kto bedzie partnerem dla tworcy systemoéw sztucznej inteligencji,
a takze wyszkolenie go do operacji pod falszywa flaga. Takie dzialania wymagaja
bardzo duzych nakladéw, ale zyski dla bezpieczenstwa moga by¢ ogromne. Nato-
miast dr Nyzio zasygnalizowal problem skali wydatkéw przeznaczanych w Polsce
na stuzby specjalne w relacji do catosci wydatkéow panstwa. Wskazal, ze nastapit
regres, poniewaz obecnie na AW i ABW razem stosunkowo wydaje si¢ mniej niz
kiedys$ na UOP.

Powyzsze popart ptk Matecki, poréwnujac AW do blizniaczej stuzby niemiec-
kiej — BND, ktéra w 2021 r. miata budzet dwudziestotrzykrotnie wigkszy niz AW,
mimo Ze jest liczniejsza tylko szeSciokrotnie. Nie moze to by¢ budzet przetrwania -
stwierdzil. Konieczne jest wypracowanie modelu wieloletniego planowania finanso-
wania stuzb specjalnych, poniewaz budowa infrastruktury wywiadowczej jest obli-
czona na lata. System przygotowywania takiego budzetu powinien by¢ elastyczny
i dopasowywac sie do sytuacji i wyzwan, ktdre pojawiaja si¢ ad hoc.

Profesor Siemigtkowski zauwazyl, ze problem nie tkwi tylko w pienigdzach.
Najwazniejsi sg ludzie, czyli HUMINT. Inna kwestia to zréznicowanie wynagro-
dzen wewnatrz kazdej struktury. Przy funkcjonowaniu czterech podstawowych
piondéw w kazdej stuzbie specjalnej nie powinno by¢ tak, ze oficer operacyjny za-
rabia tyle samo co logistyk. W jego opinii w ramach stuzb musi by¢ jasny podziat
wynagradzania - elitarna grupa operatordw i najlepsi z najlepszych analitycy oraz
ci wszyscy, ktorzy w jakim$ sensie nie mieszcza si¢ w tych dwoéch kategoriach.
Oczywiscie jest to bardzo trudne do przeprowadzenia ze wzgledu na pragmatyke
stuzbowa czy grupy zaszeregowania. Jednak konkurencyjno$¢ stuzb w stosunku do
tych sfer, ktore dzisiaj stanowig ogromne wyzwanie, musi polega¢ na wystawianiu
0s6b lepszych od przeciwnikéw, czyli tez lepiej optacanych. Podsumowujac, na-
wet fundusze i naklady, ktore aktualnie sa do dyspozycji, mozna inaczej rozdzielic.
Trzeba tylko mie¢ pomysl, odwage i sile przebicia u zwierzchnikéw, zeby to za-
akceptowali. Odwage szefowie musza mie¢ réwniez w relacjach ze swoim zespo-
fem. W tym kontekscie prof. Siemigtkowski wskazat osobe, ktéra nie wywodzi sie
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ze stuzb i ma $wiadomos¢, ze jest ,,kadencyjnym przechodniem” Nie bedac uwi-
kiana w uklady kolezenskie, bedzie miala ona wigksze pole manewru.
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