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ARTYKUL

W opracowaniu dokonano analizy zakresu zmian w penalizacji
przestepstwa szpiegostwa w Polsce, jakie nastapily wraz z nowe-
lizacja Kodeksu karnego z 17 sierpnia 2023 r., a takze zmian sys-
temowych w o$miu innych ustawach, w tym w ustawach kompe-
tencyjnych wszystkich polskich stuzb specjalnych. Zmiany zostaly
wprowadzone w celu zwigkszenia uprawnien stuzagcych zwalczaniu
tego rodzaju przestepstw. Gléwnym celem analizy byta préba od-
powiedzi na pytanie, czy zakres tych zmian odpowiada postulatom
zglaszanym przez doktryne prawniczg i praktykéw zajmujacych sie
zwalczaniem szpiegostwa w Polsce i dostosowuje stan prawny do
aktualnej sytuacji geopolitycznej, zwiazanej gtéwnie z agresywny-
mi dzialaniami niemilitarnymi opisywanymi w doktrynach wo-
jennych. Analize wprowadzonych zmian ukazano na tle procesu
legislacyjnego omawianej ustawy, a zwlaszcza towarzyszacej mu
dyskusji, bez ktorej wlasciwe zrozumienie tych zmian nie byloby
mozliwe.

szpiegostwo, dzialalno$¢ wywiadowcza, stuzby specjalne
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Abstract

Keywords

The study analysed the scope of changes in the criminalisation
of the crime of espionage in Poland that took place with the amend-
ment to the Criminal Code of 17 August 2023, as well as the system-
ic changes introduced by it in eight other laws, including the com-
petency laws of all Polish special services. The amendments were
introduced to increase the powers to combat this type of crime.
The primary objective of the analysis was an attempt to answer
the question of whether the scope of the changes introduced cor-
responds to the demands made by legal doctrine as well as practi-
tioners involved in combating espionage in Poland, consequently
adjusting the legal state to the current geopolitical situation, mainly
related to aggressive non-military actions described in the doc-
trines of war. The analysis of the introduced changes was shown
against the background of the legislative process of the indicated
law, and especially the discussion that took place within its frame-
work, without which a proper understanding of the changes would
not be possible.

espionage, intelligence activities, secret services

Dnia 17 sierpnia 2023 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawe o zmianie

ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa), ktdra fun-

damentalnie zmienita sposob penalizacji przestepstwa szpiegostwa w Polsce. Jak

wskazano w uzasadnieniu do ustawy:

(...) gléwnym celem proponowanego projektu jest potrzeba dostosowania

przepiséw Kodeksu karnego dotyczacych przestepstwa szpiegostwa do stale
zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej, postepu technologicznego, jak i cig-
glych modyfikacji sposobu dzialania potencjalnych sprawcéw czynéw za-

bronionych opisanych obecnie w art. 130 k.k. Nie bez znaczenia jest réwniez

aktualne wysokie zagrozenie nowymi otwartymi konfliktami zbrojnymi oraz

agresywnymi dzialaniami niemilitarnymi, co nasila podejmowanie przez obcy

wywiad i nie tylko, dzialan o charakterze szpiegowskim'.

! Uzasadnienie do Po

selskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-

nych ustaw, druk nr 3232 z 17 IV 2023 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F53D07E65F8E-
C17AC12589B1003F2A96/%24File/3232.pdf, s. 13 [dostep: 28 VIII 2023].
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Poza nowelizacjg przepiséw karnych za pomoca tej ustawy dokonano syste-
mowych zmian w o$miu innych ustawach, w tym w ustawach kompetencyjnych
wszystkich polskich stuzb specjalnych. Potrzeba zmian w zakresie penalizacji prze-
stepstwa szpiegostwa oraz kompetencji i uprawnien stuzb specjalnych w tym za-
kresie, nakierowanych na skuteczng neutralizacje tego rodzaju przestepstw, byla od
ponad dziesieciu lat postulowana zaréwno przez doktryne prawnicza (w tym autora
niniejszego opracowania), jak i przez praktykow zajmujacych si¢ zwalczaniem tego
czynu zabronionego.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zakresu wprowadzonych zmian
i proba odpowiedzi na pytanie, czy jest on adekwatny do zgtaszanych postulatéw
i wychodzi naprzeciw praktycznym problemom, z ktérymi zetknety si¢ polskie or-
gany $cigania, rozpoznajac przestepstwo szpiegostwa. Wazne miejsce w tych roz-
wazaniach zajmuje analiza przebiegu procesu legislacyjnego. Dyskusja, ktéra mu
towarzyszyla, jest bowiem istotna dla wlasciwego rozumienia - jako swoista wy-
ktadnia autentyczna — nowej regulacji.

Uzasadnienie wprowadzonych zmian

W formulowanych postulatach dotyczacych zmian regulacyjnych przestepstwa
szpiegostwa wskazywano, Ze sposob okreslenia znamion czynu zabronionego, za-
warty w dotychczasowym brzmieniu art. 130 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (dalej: k.k.), w wielu wymiarach jest niezbyt trafny, czesto niewystar-
czajacy, a przede wszystkim niejasny i malo precyzyjny. Sprzyjalo to odmiennym
interpretacjom znamion tego przestepstwa przez doktryne i czgsto prowadzilo do
réznej kwalifikacji przez prokurature dokonywanych czynéw. Zmienione wiasnie
uregulowanie przestepstwa szpiegostwa korespondowalo wprost z zagrozeniami
bezpieczenstwa zewnetrznego Polski identyfikowanymi w latach 90. XX w. Bazo-
waly one na wypracowanej jeszcze w okresie zimnej wojny koncepcji dwubiegu-
nowosci systemu miedzynarodowego, opartego na dwoch przeciwstawnych sobie
blokach panstw prowadzacych rywalizacj¢ z wykorzystaniem srodkéw militarnych.
Z tej perspektywy zakres znamion czynu zabronionego ujetego w tym przepisie nie
odpowiadal wyzwaniom zwigzanym z wspoélczesnymi zagrozeniami bezpieczen-
stwa zewnetrznego panstwa, w tym zjawiskom okres§lanym zbiorczo mianem za-
grozen asymetrycznych.

Podczas debaty sejmowej nad projektem ustawy posel Jarostaw Krajew-
ski stusznie zauwazyl, ze (...) przestepstwo szpiegostwa, jest jednym z najciezszych
przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, a jezeli popetnione jest przez oby-
watela polskiego jest de facto zdradg naszego kraju. (...) Jest to szczegdlnie istotne
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z perspektywy obecnej sytuacji geopolitycznej, ktéra réwniez zmienia modus operandi
obcych stuzb wywiadowczych, ktére dziatajg przeciwko naszemu panistwu?. Do tej
sytuacji geopolitycznej odwoluja si¢ takze polskie dokumenty strategiczne, w tym
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020. Wskazano
W niej m.in., ze:

(...) najpowazniejsze zagrozenie stanowi neoimperialna polityka wladz Fede-
racji Rosyjskiej, realizowana rowniez przy uzyciu sily militarne;j. (...) Federa-
cja Rosyjska prowadzi rowniez dzialania ponizej progu wojny (o charakterze
hybrydowym), niosgce ryzyko wybuchu konfliktu (w tym niezamierzone-
go, wynikajacego z gwaltownej eskalacji w rezultacie incydentu, szczegélnie
militarnego), a takze podejmuje wszechstronne i kompleksowe dziatania za
pomoca $rodkéw pozamilitarnych (w tym: cyberataki, dezinformacja) celem
destabilizacji struktur panstw i spoleczefistw zachodnich oraz wywolywania
podzialéw wsrdd panstw sojuszniczych. Nalezy przyjaé, ze Federacja Rosyjska
bedzie kontynuowata polityke podwazania obecnego tadu mi¢dzynarodowe-
go, opartego na prawie miedzynarodowym, w celu odbudowy pozycji mocar-
stwowej i stref wptywow’.

Wskazane sg w tej strategii dziatania ponizej progu wojny, nazywane tez woj-
ng czwartej generacji, wojna hybrydowsa, wojng nieliniowa, wojna specjalna, kon-
fliktem asymetrycznym jak réwniez doktryng Gierasimowa*. Zaktada ona, ze:

(...) same ,zasady wojny” ulegly znacznej zmianie. Wzrosta rola metod po-
zamilitarnych w osigganiu celow politycznych i strategicznych, ktére w nie-
ktérych przypadkach znacznie przewyzszyly skuteczno$¢ broni. Metody kon-
frontacji przesuwajg si¢ w kierunku szerokiego stosowania $rodkéw politycz-
nych, ekonomicznych, informacyjnych, humanitarnych i innych $rodkéow
niemilitarnych, wdrazanych z wykorzystaniem potencjalu protestacyjnego
ludnosci. Wszystko to jest uzupelniane niejawnymi $rodkami wojskowymi,
w tym wdrazaniem informacyjnych $rodkéw zaradczych i dzialaniami sit

2 Wystapienie Jarostawa Krajewskiego 13 VI 2023 r. podczas pierwszego czytania poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druki nr 3232 i 3232-A),
iTV Sejm - transmisje archiwalne, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?pa-
ge=9#1C429C6BE7B92E29C12588FB0033AB2F [dostep: 28 VIII 2023].

Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, https://www.bbn.gov.pl/ftp/do-
kumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdyf, s. 6 [dostep: 28 VIII 2023].

Nazwa wywodzi si¢ od nazwiska szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
gen. Walerija Gierasimowa, ktory w artykule IJennocmo nayxu 6 npedsudenuu opublikowanym 27 II
2013 r. w gazecie ,,BoeHHO-IIpoMBbILIIeHHbIT Kypbep” zreferowal koncepcje wojny nowej generacji.
Tlumaczenia w artykule pochodzg od autora (dop. red.).
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operacji specjalnych. Jawne uzycie sily jest czgsto stosowane pod przykrywka
utrzymania pokoju i zarzadzania kryzysowego tylko na pewnym etapie, gtéw-
nie w celu osiggniecia ostatecznego sukcesu w konflikcie®.

W tej koncepcji $rodki niemilitarne majg nie tylko tworzy¢ i zapewnial
warunki do skutecznego uzycia sity militarnej, lecz czgsto nawet je zastegpowal.
O$ przedstawionej koncepcji stanowi wigc skoordynowane uzycie - w celu poko-
nania przeciwnika lub uzyskania nad nim przewagi - pelnego spektrum srodkéw
niemilitarnych, w tym dyplomatycznych, politycznych, ekonomicznych, techno-
logicznych, humanitarnych i informacyjnych, przy jednoczesnym wykorzystaniu
szerokiej sfery psychologicznego oraz socjologicznego oddzialywania na ludnos¢
atakowanego panstwa. Jest to (...) wizja wojny partyzanckiej prowadzonej na wszyst-
kich frontach za pomocqg najrézniejszych narzedzi i osob: hakeréw, mediow, biznesme-
now, przeciekow informaciji, a takze — oczywiscie - fatszywych newsow i tradycyjnych,
konwencjonalnych i asymetrycznych srodkéw militarnych®. Srodki asymetryczne,
o charakterze pozawojskowym, nie stuza zatem wylacznie wspieraniu dzialan mi-
litarnych, lecz stanowig filar prezentowanej koncepcji wojny nowej generacji. Sa
one traktowane jako element dziatan wojennych, ktéry ma wywota¢ chaos przez
podtrzymywanie u przeciwnika stanu permanentnego niepokoju i napie¢ spotecz-
nych, i stanowig zakladany cel strategiczny nakierowany na odniesienie zwyciestwa
w wojnie. Jednoczesnie zmieniajg si¢ zasady uzycia sity militarnej. Przyjeto zaloze-
nie, ze (...) frontalne starcia duzych zgrupowa# wojsk (sit) na poziomie strategicz-
nym i operacyjnym stopniowo odchodzg do przesztosci (...) wypierane sq one przez
bezkontaktowe, precyzyjne uderzenia dalekiego zasiegu, polgczone z dziataniami sit
specjalnych w polgczeniu z sitami wewngtrznej opozycji’.

W naukach o bezpieczenstwie podkreéla sie, ze nie istnieje jeden wzorzec
wojny hybrydowej, szczegdlnie w jej praktycznym wydaniu. Mozna co najwyzej
mowi¢ o pewnych ramach, w ktdrych sg realizowane konkretne przedsiewzigcia
dostosowywane do zmieniajacych si¢ okolicznos$ci oraz sytuacji zewnetrznej i we-
wnetrznej panstwa bedacego celem podejmowanych dziatan. W te dzialania jest

> B. lepacumos, LJennocmo HAYKU 8 npebsuaeuuu, »BOEHHO-TIPOMBIIITIEHHBII Kypbep”, 27 112013 r,,
https://vpk.name/news/85159_cennost_nauki_v_predvidenii-html [dostep: 28 VIII 2023].

M.K. McKew, Doktryna Gierasimowa, czyli rosyjski sposéb na wojne: chaos, a nie bomby, Onet, 6 IX
2017 r., https://wiadomosci.onet.pl/swiat/doktryna-gierasimowa-czyli-rosyjski-sposob-na-wojne-
-chaos-a-nie-bomby/svh4pOh [dostep: 28 VIII 2023].

I1. ®enbrenraysp, Jobumovcs npesocxodcmea HA0 ocmanvHvim Henosevecmeom. HauanvHux
poccutickozo Tenuimaba gopmynupyem npozpammy nodzomosku K macuimabHoil goiine, Hosas
raseta, 9 III 2019 r., https://novayagazeta.ru/articles/2019/03/09/79808-dobitsya-prevoshodstva-nad-
-ostalnym-chelovechestvom [dostep: 28 VIII 2023].
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zaangazowanych - w réznym stopniu - wiele instytucji i organéw danego panstwa
lub podmiotéw od niego zaleznych, z oczywista, wiodaca rola stuzb specjalnych.
Co wazne, rola tych stuzb nie sprowadza si¢ wylacznie do zbierania informacji,
lecz obejmuje réwniez aktywne dziatania wywiadowcze okreslane mianem operacji
wplywu. Zbieranie informacji, w tym przypadku, jest potaczone z dezinformacja
i propagandg oraz niekiedy z dziataniami noszacymi znamiona dywersji i sabotazu,
w postaci atakéw cybernetycznych, potajemnych akcji o charakterze prowokacji,
stuzacych destabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej czy wprowadzaniu chaosu.
Dynamiczny postep technologiczny, zwlaszcza w obszarze komunikacji, srodkéw
masowego przekazu i mediow spotecznos$ciowych, bez watpienia ulatwia prowa-
dzenie takich dzialan®. Dzigki internetowi i mediom spotecznosciowym mozliwe sq
dzis dziatania, o ktérych dawni radzieccy specjalisci od wojny psychologicznej mogli
tylko marzyé: zmiana polityki wewnetrznej innych panistw za pomocg samej tylko
informacjs.

W kontekécie opisanej zmiany sposobu funkcjonowania obcych stuzb spe-
cjalnych pojawit si¢ istotny problem ich kwalifikowania w ramach obowiazujacego
w Polsce opisu znamion przestepstwa szpiegostwa. Uchylona regulacja art. 130 k.k.
obejmowala bowiem wylacznie cztery typy tego przestepstwa:

— typ podstawowy, kryminalizujgcy branie udzialu w dziatalnoséci obcego

wywiadu (art. 130 § 1),

— typ kwalifikowany, w ktérym okolicznoscig kwalifikujacg byto udzielanie,
podczas brania udzialu w obcym wywiadzie lub dziataniu na jego rzecz,
obcemu wywiadowi wiadomosci, ktérych przekazanie moglo wyrzadzi¢
szkode RP (art. 130 § 2),

— typ kwalifikowany, w ktérym surowsza odpowiedzialnos$¢ jest zwigzana
z faktem organizowania dziatalnosci obcego wywiadu lub kierowania nig
(art. 130 § 4),

— typ uprzywilejowany, polegajacy na gromadzeniu, przechowywaniu lub
wchodzeniu do systemu informatycznego, aby uzyska¢ informacje w celu
udzielenia ich obcemu wywiadowi, lub zglaszaniu gotowosci dziatania
na rzecz obcego wywiadu przeciwko RP (art. 130 § 3).

8 Zob. szerzej: M. Wojnowski, Mit ,wojny hybrydowe;j”. Konflikt na terenie paristwa ukrairiskiego w swie-

tle rosyjskiej mysli wojskowej XIX-XXI wieku, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, wy-
danie specjalne: Wojna hybrydowa, s. 25; L. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przyszlosci?
Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, wydanie specjalne: Wojna
hybrydowa, s. 46-47.

®  M.K. McKew, Doktryna Gierasimowa...
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Doktryna prawnicza i orzecznictwo wypracowaly doé¢ jednoznaczne rozu-
mienie najwazniejszych poje¢ — ,brania udzialu w dzialalnosci obcego wywiadu”
oraz ,dzialania na rzecz obcego wywiadu”. Jak wskazuje Piotr Kardas:

(...) przez branie udzialu rozumie¢ nalezy wszelkie postaci aktywnej wspot-
pracy z obcym wywiadem, polegajacej na przynaleznosci do struktur orga-
nizacyjnych wywiadu (...) ,,udzialem” w dziatalno$ci wywiadu jest zaréwno
wykonywanie funkcji agenta lub rezydenta obcego wywiadu, jak i wykony-
wanie kazdej innej funkcji w jego strukturach organizacyjnych, np. funkcji
osoby werbujacej wspdtpracownikéw, prowadzacej szkolenie agentéw, dostar-
czajacej lub przygotowujacej srodki techniczne wykorzystywane w dziatalno-
$ci wywiadu, zbierajacej i opracowujgcej informacje, obstugujacej tzw. punkty
kontaktowe lub punkty przerzutowe, zaopatrujgcej siatke szpiegowska w ma-
terialy i $rodki wykorzystywane do dziatalno$ci wywiadowczej itd."

Z kolei (...) dzialanie na rzecz obcego wywiadu oznacza wszelkie formy aktyw-
nej wspotpracy z obcym wywiadem, ktora nie przybiera jeszcze postaci funkcjonowa-
nia w jego strukturach organizacyjnych, dajgcej sig okresli¢ jako branie w nim udzia-
tu. Dzialanie na rzecz obcego wywiadu nie wymaga istnienia wigzi organizacyjnej
tgczqgcej sprawce z obcym wywiadem™. Istotne jest, ze z punktu widzenia znamion
przestepstwa przewidzianego wczesniej w art. 130 § 2 k.k. bylo penalizowane tyl-
ko takie dziatanie na rzecz obcego wywiadu, ktére przyjmowalo posta¢ udziela-
nia mu wiadomosci okreslonych w tym przepisie. Z uwagi na zakres regulacyjny
tak zredagowanego art. 130 k.k. pojawil sie wazki praktyczny problem dotyczacy
kwalifikowania zachowan sprawczych, ktére nie wypetnialy przytoczonej definicji
»brania udzialu w dziatalno$ci obcego wywiadu”. Nie zawieraty bowiem elementow
aktywnej wspodtpracy z obcym wywiadem polagczonej z przynaleznoscia do struk-
tur organizacyjnych tego wywiadu (lub takich, w ktérych tej przynaleznosci nie
udato si¢ uprawdopodobni¢ materialem dowodowym, co w przypadku dziatalnosci
szpiegowskiej — z zalozenia prowadzonej niejawnie — jest zadaniem praktycznie
niewykonalnym), a ktére to dzialania faktycznie przyjmowaly posta¢ ,dzialania
na rzecz obcego wywiadu’, przy czym nie byly polaczone z przekazywaniem w ra-
mach tej wspdtpracy wiadomosci obcemu wywiadowi (co byto penalizowane przez
Kodeks karny), lecz obejmowaly podejmowanie réznego rodzaju innych dziatan,
w tym nazywanych operacjami wplywu, zgodnych z opisang powyzej doktryna

1o P. Kardas, w: Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna. Tom II. Komentarz do art. 117-211a (cz. 1), W. Wrébel,
A. Zoll (red.), Warszawa 2017, art. 130.

1 Tamze.
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Gierasimowa. Podczas debaty w Senacie nad ustawg senator Magdalena Kochan
wskazala, ze:

(...) nikt z nas na tej sali nie moze sobie pozwoli¢ na lekcewazenie stuzb spe-
cjalnych Rosji. Nikt z nas kto wie, przeczytal (...) zapoznat sie z doktryna
Gierasimowa, nie moze lekcewazy¢ tej doktryny i dezinformacji, ktéra lezy
u podstaw tej doktryny. Wszyscy zdajemy sobie sprawe z jej roli w trakcie wy-
boréw w Stanach Zjednoczonych, wiemy, jaka role odegrata ta dezinformacja
w czasie brexitu, wiemy, jakg ogromng uwaga cieszy sie zapewne Polska, bo
z wielkomocarstwowych zapedéw Rosji upadek ZSRR nie wyleczyt. W zwiaz-
ku z czym i w zwigzku z toczacg sie przy naszej granicy, tuz obok, wojng, zad-
nych zagrozen zwigzanych ze szpiegostwem w naszym kraju lekcewazy¢ nie
wolno'.

Prace legislacyjne - rys historyczny

Dyskusje nad potrzeba zmian regulacyjnych przestepstwa szpiegostwa zapoczatko-
wal juz w grudniu 2016 r. Piotr Pogonowski, 6wczesny szef Agencji Bezpieczenristwa
Wewnetrznego. Przedstawione przez niego zalozenia staty sie podstawa do wypraco-
wania w pierwszej polowie 2017 r., we wspolpracy z ministrem sprawiedliwosci, pro-
jektu zmian. Po pierwsze, zakladal on uzupelnienie okreslonego w art. 130 § 1 k.k.
znamienia czynu zabronionego w postaci ,brania udzialu w dziatalno$ci obcego
wywiadu” o znamig ,,prowadzenia dziatalnosci wywiadowczej”, definiowanego jako
czynno$¢ lub zespot czynnosci podejmowanych, chocby posrednio, w interesie ob-
cego panstwa lub zagranicznej organizacji. Dzialalno$¢ ta polega na pozyskiwaniu
lub przekazywaniu informacji, ktérych ujawnienie lub wykorzystanie moze naruszy¢
interesy panstwa w zakresie obejmujacym w szczegdlnosci ochrone niepodlegtosci,
integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, obron-
nosci, polityki zagranicznej, srodowiska naturalnego lub dziedzictwa kulturowego
oraz potencjalu naukowego lub gospodarczego panstwa, lub prowadzenie dziatan
przeciwko temu interesowi. Po drugie, zakladal on wprowadzenie do Kodeksu kar-
nego problematyki tzw. zagrozen hybrydowych przez dodanie definicji przestepstwa
sabotazu panstwowego oraz aktu agresji. Ponadto projekt przewidywal objecie ka-
ralnoscia dziatalnosci szpiegowskiej prowadzonej na terytorium RP i niewymierzo-
nej przeciwko niej. Zakladal réwniez dodanie do kk. art. 113a, ktéry regulowalby

2 Wystapienie Magdaleny Kochan 26 VII 2023 r. podczas debaty na 65. posiedzeniu Senatu RP X ka-
dengji, https://av8.senat.pl/10Sen651 [dostep: 28 VIII 2023].
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kwesti¢ stosowalnosci Kodeksu w odniesieniu do przestepstw popelnianych przy
uzyciu systemu teleinformatycznego, bez wzgledu na geograficzng lokalizacje spraw-
cy badz wykorzystywany przez niego system teleinformatyczny. W odniesieniu do
przestepstwa szpiegostwa w projekcie wprowadzono rozwigzanie sugerowane przez
autora niniejszego artykulu®, polegajace na oddzieleniu pojecia rzeczywistego
prowadzenia dzialalnosci wywiadowczej, czyli wykonywania okres$lonych dziatan
(element przedmiotowy), od pojecia brania udzialu w dziatalno$ci obcego wywia-
du, rozumianego jako formalna przynaleznos$¢ do struktur tego wywiadu (element
podmiotowy). Projektodawca objal wiec zalozeniem karalnosci zaréwno zachowa-
nie sprowadzajace si¢ do wykonywania okreslonych czynnosci w interesie obcego
panstwa lub zagranicznej organizacji, bez potrzeby wigzania ich bezposrednio z wy-
odrebnionym strukturalnie podmiotem - stuzba wywiadowcza, jak i samg przyna-
lezno$¢ do takich struktur. Zaprezentowana definicja ,,dziatalnosci wywiadowczej”
korespondowala z tzw. modelem francuskim penalizacji szpiegostwa, uksztaltowa-
nym brzmieniem art. 411-4 i 411-5 Kodeksu karnego Republiki Francuskiej. Nega-
tywne stanowisko wobec tego projektu przedstawita jednak Prokuratura Krajowa',
co moglto mie¢ wplyw na brak kontynuacji zwigzanych z nim prac legislacyjnych.
Powré6cono do nich z inicjatywy sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Wspomnial o tym podczas debaty w Sejmie posel Marek Biernacki, ktéry przypo-
mnial, ze:

(...) aktualna definicja szpiegostwa nie spelnia swoich wymogow, nie stuzy
skutecznie dla dziatania — ochrony polskich intereséw, nie stuzy panstwu pol-
skiemu, to juz wiadomo od dawna. Wiemy tez, ze u innych naszych sasia-
dow, naszych partneréw (Francuzi, inne panstwa), pracujg nad zmiang tych
zapisow i my$my tez zaczeli pracowaé od 2018 r. w Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych - przypominam, bo to jest wazne. Pracowaliémy z éwczesnymi
szefami ABW panem prof. Pogonowskim i panem pik. Lobg. Uczestniczyta
w tym tez prokuratura i sedziowie. Wszyscy wykazywali, ze projekt ustawy jest
potrzebny, ze ustawa musi by¢ zmieniona. Nagle z winy prokuratury prokura-
tor krajowy wycofal ten projekt, wycofat prace®.

Y P. Burczaniuk, Przestepstwo szpiegostwa — rys historyczny, aktualne regulacje na tle doswiadczen
praktycznych i analizy prawno-poréwnawczej wybranych patistw, w: Uprawnienia stuzb specjalnych
z perspektywy wspotczesnych zagrozeti bezpieczeristwa narodowego. Wybrane zagadnienia, P. Burcza-
niuk (red.), Warszawa 2017, s. 106-107.

" Pismo z21 VI 2017 r. nr PK I BP 0280.122.2017.

> Wystapienie Marka Biernackiego w imieniu klubu 6 VII 2023 r. podczas rozpatrywania sprawozdania
Komisji o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 3232, 3232-A i 3358), iTV Sejm - transmisje archiwalne, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
transmisje_arch.xsp?page=2#0CD6003114C05652C12588FB0033AD73 [dostep: 28 VIII 2023].
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Prace nad zmianami regulacyjnymi dotyczacymi przestepstwa szpiegostwa
podjat ponownie pod koniec lutego 2022 r. minister sprawiedliwosci, z uwagi
na sytuacje geopolityczng wywolang zbrojng agresjg Federacji Rosyjskiej przeciw-
ko Ukrainie i zwigzanym z tym zagrozeniem bezpieczenstwa Polski. Opracowany
wowczas, we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Prokuratura Krajowa oraz szefami stuzb specjalnych, projekt skoncentrowal sie
na zaostrzeniu karalnosci przestepstwa szpiegostwa, dodaniu formy stadialnej przy-
gotowania oraz wprowadzeniu jego formy nieumyslnej. Zaproponowane brzmienie
przepisu art. 130 k.k. miato obejmowac zakresem czynnosci sprawcze podmiotdw
bioracych udzial w dziatalnosci obcego wywiadu lub innej dziatalno$ci wywiadow-
czej przeciwko RP. Jednoczesnie projekt zakladat wprowadzenie definicji dziatalno-
$ci wywiadowczej, rozumianej jako czynno$¢ lub zespét czynnosci podejmowanych
w interesie lub na rzecz obcego panstwa lub zagranicznego podmiotu przez osobe
niebioraca udzialu w obcym wywiadzie. Czynnosci te mialyby polegaé na: 1) po-
zyskiwaniu lub przekazywaniu wiadomosci, ktorych ujawnienie lub wykorzysta-
nie narusza lub moze naruszy¢ interes panstwa w zakresie ochrony niepodleglosci,
integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, obron-
noéci, polityki zagranicznej, pozycji miedzynarodowej, potencjatu naukowego lub
gospodarczego, lub 2) prowadzeniu naruszajacych interes panistwa w zakresie okre-
Slonym w pkt 1 dziatan dezinformacyjnych lub propagandowych, nakierowanych
na destabilizacje ustroju lub gospodarki lub wywarcie nacisku na organy wladzy
publicznej w celu podjecia lub zaniechania przez nie okreslonych dziatan. Co waz-
ne, jak wskazywal minister sprawiedliwosci, pojecie dziatalnosci wywiadowczej
odniesiono nie tylko do podmiotéw stanowigcych emanacje obcego panstwa, lecz
takze do innych form jg maskujacych'é, jak spotki, fundacje i inne organizacje, for-
malnie niezwigzane ze strukturami panstwowymi. Ponadto zalozono, ze zagroze-
nie karg za szpiegostwo bedzie mie¢ charakter prewencyjny, co miato uzasadnia¢
doprecyzowanie oraz okreslenie wysokosci sankcji na bardzo wysokim pulapie,
obejmujacym dozywotnie pozbawienie wolnosci w typie kwalifikowanym. Projekt
zawieral rowniez zmiany m.in. w Ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (dalej: ustawa o ABW oraz AW)
oraz w Ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (da-
lej: ustawa AT), w ktorych kompetencje ABW dotyczace zapobiegania i zwalczania
przestepczosci terrorystycznej mialy zosta¢ rozszerzone na przestepstwa o charak-
terze szpiegowskim. Zgodnie z zalozeniem Ministerstwa Sprawiedliwosci projekt

16 Zmiany w Kodeksie karnym zwigzane z zagrozeniem bezpieczeristwa paristwa, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, 29 III 2022 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zmiany-w-kodeksie-karnym-zwia-
zane-z-zagrozeniem-bezpieczenstwa-panstwa [dostep: 28 VIII 2023].
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miat by¢ zgloszony jako autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2023), co jednak nie
nastgpito. Do tych prac wrécil w pazdzierniku 2022 r. wiceminister sprawiedliwosci
Marcin Warchol, ktory wskazal: (...) jestesmy po uzgodnieniach miedzy Minister-
stwem Sprawiedliwosci i MSWiA. Mamy wypracowany ksztalt rozwigzan gotowych
do prac parlamentarnych. Mam nadzieje, Ze Sejm zajmie sig¢ nimi niezwlocznie. De-
cyzja w tej sprawie nalezy do marszatka Sejmu'’. Zgodnie z zapowiedzia propozycja
miala mie¢ forme projektu poselskiego.

Materializacja tej zapowiedzi nastgpila 17 kwietnia 2023 r., kiedy do Mar-
szatka Sejmu wplynal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3232), zgloszony przez grupe postéw klubu
Prawa i Sprawiedliwo$ci (PiS), reprezentowanych przez posta Jarostawa Krajew-
skiego. Analiza tego projektu prowadzi do wniosku, ze kierunkowo byt on zbiezny
z procedowanymi wczeéniej projektami, przy czym zawieral dwie istotne zmiany.
Po pierwsze, rezygnowal ze znamienia prowadzenia dzialalnosci wywiadowczej
(i jej definiowania) jako elementu czynu zabronionego przestepstwa szpiegostwa.
Po drugie, wprowadzat penalizacje szczegdlnego rodzaju dzialalno$ci wywiadow-
czej polegajacej na dezinformacji, sabotazu, dywersji oraz dziataniach o charakterze
terrorystycznym. Projekt uzupetniono o zmiany do Ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (dalej: ustawa o obronie Ojczyzny), zakladajace zakaz fotogra-
fowania, filmowania oraz utrwalania wizerunku obiektéw szczegélnie istotnych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze osdb i ruchomosci znajdujacych sig
w tych obiektach.

Swoje stanowisko wobec projektu, w piSmie z 16 maja 2023 r., przedtozyta
Fundacja Panoptykon oraz Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Skrytykowano
w nim przede wszystkim wprowadzenie do projektu odpowiedzialno$ci karnej za
nieumyslne szpiegostwo oraz karalno$¢ przygotowania do tego przestepstwa. Zgto-
szone w tym zakresie watpliwo$ci prawdopodobnie zawazyly na wprowadzeniu
w ramach pierwszego czytania projektu (13 czerwca 2023 r., 77. posiedzenie Sej-
mu) poprawek usuwajacych karalnos$¢ szpiegostwa nieumyslnego oraz zawezenie
przygotowania wylacznie do czynu w zakresie sabotazu, dywersji lub okreslonego
w art. 115 § 20 k.k. Swoje uwagi do projektu przedstawity réwniez Krajowa Rada

17 M. Mikowski, Wiceszef MS: zmiany ws. surowszych kar za szpiegostwo sq juz gotowe, PAP, 23 X 2022 r.,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1460354%2Cwiceszef-ms-zmiany-ws-surowszych-kar-za-
-szpiegostwo-sa-juz-gotowe.html [dostep: 28 VIII 2023].
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Sadownictwa'® i Sad Najwyzszy", a ocene skutkow regulacji przekazato Biuro Ana-
liz Sejmowych®.

Dalsze sejmowe prace legislacyjne przebiegly bardzo sprawnie, gdyz juz
na 78. posiedzeniu Sejmu, 6 lipca 2023 r., rozpatrzono projekt w ramach drugiego
czytania (przyjmujac wiekszos¢ poprawek o charakterze legislacyjnym zgloszonych
przez klub PiS), a 7 lipca 2023 r. zdecydowana wiekszoscig gtoséw uchwalono usta-
we?'. W dniu 28 lipca 2023 r. ustawe rozpatrzyt Senat RP?? poprzez zgloszenie pigciu
poprawek, z ktorych tylko jedng przyjeto podczas ponownego rozpatrzenia ustawy
przez Sejm RP 17 sierpnia 2023 r. Przyjecie tej poprawki poskutkowato formalnie
ponownym uchwaleniem ustawy i zmiang jej daty na 17 sierpnia 2023 r. Ustawa
zostala podpisana przez Prezydenta RP Andrzeja Dude 28 sierpnia 2023 r. i weszla
w zycie 23 wrze$nia 2023 r., z wyjatkiem wybranych przepiséw, ktére weszly w zycie
1 pazdziernika 2023 r.

Zakres zmian w Kodeksie karnym

Nie budzi watpliwosci, ze najistotniejszym merytorycznie elementem zmian obje-
tych uchwalong ustawg jest przedefiniowanie przestepstwa szpiegostwa przez na-
danie nowego brzmienia calemu art. 130 k.k. Wszystkie pozostale zmiany objete
przyjeta nowelizacja pozostaja w zwigzku systemowym z tg wlasnie zmiang. Z tego
powodu przyjeta ustawa podczas prac legislacyjnych czesto byla nazywana ustawa
antyszpiegowska.

Dla prawidtowej wykltadni wskazanych zmian niezmiernie istotny jest wnio-
sek, ze wszystkie opisane powyzej projekty, przedkladane w latach 2016-2022, za-
ktadaly konieczno$¢ wprowadzenia do Kodeksu karnego jako elementu znamion
przestepstwa szpiegostwa zachowania polegajacego na prowadzeniu dziatalnosci
wywiadowczej, przy jednoczesnym zdefiniowaniu tego pojecia przez odwotanie sie

'8 Opiniaz 16 VI 2023 r.
1 Uwagi Biura Studidéw i Analiz Sadu Najwyzszego z 12 VI 2023 r. nr BSA.I1.021.29.2023.
% Ocena skutkow regulacji z 22 V 2023 r. do druku nr 3232.

Zgodnie z wynikami glosowania nr 46 na 78. posiedzeniu Sejmu za przyjeciem ustawy opowiedzia-
fo sie 271 postow (cato$¢ klubu PiS, wiekszos¢ z klubu Koalicji Polskiej oraz klubu Konfederacji),
1 byt przeciw, a 179 wstrzymato si¢ (klub Lewicy oraz wigkszos¢ klubu Koalicji Obywatelskiej),
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosiedze-
nia=78&NrGlosowania=46 [dostep: 28 VIII 2023].

22 Podczas prac legislacyjnych swoje krytyczne stanowisko wobec ustawy zgtosit rzecznik praw obywa-
telskich (pismo z 19 VII 2023 r. nr 11.510.565.2023.PZ), a uwagi przedstawil prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych (pismo z 21 VII 2023 r. nr DOL.401.362.2023.WL.RB).
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do tzw. modelu francuskiego. Ten zabieg legislacyjny mial by¢ remedium penalizacji
czynnoéci sprawczych zwigzanych z aktywnoscig obcych stuzb specjalnych bedaca
elementem dziatan o charakterze hybrydowym. Uchwalona ustawa byla pierwszym
projektem, ktory tego rozwigzania nie zakladal. Zgodnie z ostatecznie przyjetym
brzmieniem przepisu art. 130 § 1 k.k. przestepstwo szpiegostwa w typie podstawo-
wym moze przybraé postaé: brania udzialu w dzialalnosci obcego wywiadu albo
dzialania na jego rzecz, przy czym w obu sytuacjach musi to by¢ czynno$¢ sprawcza
skierowana przeciwko RP. W zwigzku z powyzszym od 1 pazdziernika 2023 r. typ
podstawowy przestepstwa szpiegostwa wypelnia zachowanie przybierajace postaé
aktywnej wspolpracy z obcym wywiadem, polegajace na przynaleznosci do jego
struktur organizacyjnych (branie udzialu), albo wszelka aktywng wspélprace z ob-
cym wywiadem, ktdra nie przybiera jeszcze postaci funkcjonowania w jego struk-
turach organizacyjnych (dzialania na jego rzecz), o ile te aktywnosci sg skierowane
przeciwko RP, a wiec zagrazaja lub naruszaja zewnetrzne lub wewnetrzne interesy
panstwa polskiego. Oczywiscie chodzi o potencjalng - chociaz wykazang w kon-
kretnym stanie faktycznym - mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody panstwu polskiemu
(na gruncie uchylonego brzmienia przyjmowano juz brak konieczno$ci wykazywa-
nia szkody rzeczywistej).

Przyjete rozwiazanie nalezy oceni¢ jako krok w dobrym kierunku i wyjscie
naprzeciw zglaszanym problemom praktycznym. Trudnos¢ stanowi jednak otwar-
to$¢ interpretacyjna przyjetego przepisu, ktéry gtownie z uwagi na domniemanie
in dubio pro reo oraz towarzyszacy mu zakaz stosowania w prawie karnym wyktadni
rozszerzajacej moze w toku rozpatrywania przez sady indywidualnych spraw spo-
tka¢ sie z zawezajacym rozumieniem uzytych poje¢ (gtéwnie pojecia wspolpracy
z obcym wywiadem). Konsekwencjg tego bedzie brak mozliwo$ci penalizacji okre-
$lonego spektrum zachowan rozpoznawanych przez stuzby jako zagrozenia hybry-
dowe prowadzone przez obce stuzby specjalne. Wydaje sie, ze definicja dziatalno-
$ci wywiadowczej formulowana we wczesniejszych projektach byta mniej podatna
na takie ryzyko, ze wzgledu na wyzszy poziom okreslonosci.

Drugga zasadniczg zmiang objeta ustawa jest znaczne podwyzszenie wysokosci
sankcji karnej za poszczegdlne typy przestepstwa szpiegostwa. Jak wskazal projek-
todawca w uzasadnieniu do ustawy:

Podwyzszenie wymiaréw sankcji karnej jest uzasadnione tym, ze w przypadku
przestepstwa szpiegostwa, zagrozenie karg ma mie¢ gtéwnie walor prewencyj-
ny. Szpiedzy ,,zawodowi” najczesciej analizujg zagrozenie karne w prawodaw-
stwach poszczegdlnych panstw, podejmujac decyzje o podjeciu ryzyka prowa-
dzenia swojej dzialalnosci na terytorium tych panstw. Dlatego uzasadnione
jest ustanowienie zagrozen karnych na bardzo wysokim pulapie, gdyz przy
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takim zalozeniu prewencja generalna bedzie oddzialywala skuteczniej niz
w przypadku innego rodzaju przestepczosci, gdzie przestepcy nie biorg pod
uwage wysokosci zagrozenia karnego?®.

W Kodeksie karnym z 1969 r. przestepstwo szpiegostwa w typie podstawo-
wym bylo zagrozone karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 lub
karg $mierci. W uchylonej wlasnie regulacji art. 130 k.k. typ podstawowy prze-
stepstwa szpiegostwa byl zagrozony karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Zauwazalne jest wiec wyrazne obnizenie karalnosci za ten typ przestepstwa przez
tworcow Kodeksu karnego z 1997 r. Na podstawie analizy 13 wyrokdw sadéw kar-
nych w sprawach o szpiegostwo, ktére zapadly po wejsciu w zycie obowiazujacego
kk., autor artykutu stwierdzil, ze faktycznie orzekane kary oscyluja wokdt dolnego
putapu granic przewidzianej kary pozbawienia wolnosci. Tylko w trzech sprawach
zapadly wyroki skazujgce na kare powyzej 3 lat pozbawienia wolnosci:
1) na kare 4 lat pozbawienia wolnoséci Sad Okregowy w Warszawie skazal
w marcu 2016 r. oskarzonego o to, ze w okresie od blizej nieustalonej
daty do 17 lutego 2014 r. bral udzial w dziatalnosci wywiadu Republiki
Biatorus przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, tj. o przestepstwo z art. 130
§ 2 kk*,

2) na kare 6 lat pozbawienia wolno$ci, pozbawienie praw publicznych
na 5 lat, przepadek dowodu rzeczowego i korzysci majgtkowej Wojskowy
Sad Okregowy w Warszawie skazal w kwietniu 2016 r. oskarzonego o bra-
nie udzialu w dzialalnosci obcego wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. o przestepstwo z art. 130 § 1 k.k.;

3) na kare 7 lat pozbawienia wolnosci Sad Apelacyjny w Warszawie skazal
w listopadzie 2017 r. oskarzonego o przestepstwo z art. 130 § 1 k.k.

Jednocze$nie w analizowanych sprawach czterokrotnie zapadaly wyroki ska-
zujace na kare 3 lat pozbawienia wolnoéci”’; wyrok skazujacy na kare 2 lat i 2 mie-
siecy pozbawienia wolnosci*®; wyrok skazujacy na kare taczng 1 roku i 6 miesiecy

»  Uzasadnienie do Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 13-14.
% Sygn. akt XVIII K 110/15.

»  Sygn. akt So 1/16.

% Sygn. akt IT AKa 269/17.

Kolejno: wyrok Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie z 11 IV 2001 r., sygn. akt So 24/00;
wyrok Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie z 3 XI 2005 r., sygn. akt So 37/05; wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie z 22 XII 2010 r., sygn. akt VIII K 272/10; wyrok Sagdu Okregowego w War-
szawie z 8 IIT 2019 1., sygn. akt XTI K 176/18.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 28 XI 2016 r., sygn. akt IT AKa 96/16.
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pozbawienia wolnosci*’; wyrok skazujacy na kare faczng 1 roku i 4 miesiecy po-
zbawienia wolno$ci; przepadek przedmiotu stuzacego do popelnienia przestepstwa
oraz przepadek dowodow rzeczowych wyszczegdlnionych w wykazie dowodow™;
wyrok skazujacy na kare faczng 1 roku i 2 miesiecy pozbawienia wolnosci®'; wyrok
skazujacy dwie osoby, pierwsza na kare 1 roku pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania na okres proby w wymiarze 3 lat, druga na kare
1 roku pozbawienia wolnos$ci*’; wyrok skazujacy na kare 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono tytutem proby na okres 2 lat
oraz grzywne w kwocie 6300 z1.

Odwotlujgc sie do analogicznych analiz, ustawodawca zdecydowal o znacznym
podniesieniu wymiaru sankcji karnej za przestepstwo szpiegostwa w typie pod-
stawowym. Ustalil jg jako kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5
(do lat 30).

Ponadto ustawodawca w nowelizacji utrzymat dwa dotychczasowe typy kwa-
lifikowane:

— pierwszy, w ktorym surowsza odpowiedzialno$¢ jest zwigzana z udziela-
niem, podczas brania udzialu w dziatalnoéci obcego wywiadu lub dzialaniu
na jego rzecz, obcemu wywiadowi wiadomosci, ktorych przekazanie moze
wyrzadzi¢ szkode RP (art. 130 § 2). Znacznie zwigkszyl jednak granice
sankgji karnej, z dotychczasowej kary pozbawienia wolnosci na czas nie
kroétszy od lat 3 na rzecz kary pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat 8 (do lat 30) albo kary dozywotniego pozbawienia wolnosci;

— drugi, w ktérym kwalifikacja jest zwigzana z organizowaniem dziatalnosci
obcego wywiadu lub kierowaniem nig (art. 130 § 4). Analogicznie zosta-
ty zwiekszone granice sankcji karnej, z dotychczasowej kary pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo kary 25 lat pozbawienia wolnosci
na rzecz kary pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10 (do lat 30)
albo kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Jednocze$nie ustawodawca wprowadzil trzy nowe typy kwalifikowane:

— pierwszy, zwiazany z zaostrzeniem odpowiedzialnosci typu podstawowego
W sytuacji sprawstwa przestepstwa szpiegostwa przez funkcjonariusza pu-
blicznego oraz osobe pelniacg dyspozycyjnie terytorialna stuzbe wojskowa.
Przewidzial przy tym sankcje karng w postaci kary pozbawienia wolnosci

¥ Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 11 VIII 2022 r., sygn. akt XVIII K 78/22.

% Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 21 II 2022 r., sygn. akt XVIII K 58/20.

' Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z 17 V 2005 r., sygn. akt IV K 86/05.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z 19 X 2015 r., sygn. akt V K 141/15.

3 Wyrok Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie z 29 IV 2019 r., sygn. akt So 5/19.
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na czas nie krotszy od lat 8 (do lat 30) albo kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci (art. 130 § 5);

drugi, w ktérym okoliczno$cig kwalifikujaca jest dokonanie, podczas za-
chowania mieszczacego si¢ w typie podstawowym, dywersji, sabotazu lub
dopuszczenie sie przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Przewidziat
w tym przypadku sankcje karng w postaci kary pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 10 (do lat 30) albo kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci (art. 130 § 7). Co istotne, w przypadku tego czynu zabronionego
ustawodawca przewidzial réwniez karalno$¢ przygotowania do niego, za-
grozonego karg pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8 (art. 130 § 8);
trzeci, w ktéorym okolicznosécig kwalifikujgcg jest prowadzenie, podczas
zachowania mieszczacego si¢ w typie podstawowym, dezinformacji, po-
legajacej na rozpowszechnianiu nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w blad informacji, w celu wywolania powaznych zaktécen w ustroju lub
gospodarce RP, panstwa sojuszniczego lub organizacji migdzynarodowej,
ktorej czlonkiem jest RP, albo sklonienie organu wladzy publicznej RP,
panstwa sojuszniczego lub organizacji miedzynarodowej, ktdrej czlonkiem
jest RP, do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, zagrozonego
karg pozbawienia wolnosci na czas nie kroétszy od lat 8 (do lat 30) (art. 130
§ 9). Oczywiste jest — co zostato potwierdzone podczas debaty nad ustawa
w Senacie RP* - ze opisane w znamionach dzialanie dezinformacyjne nie
stanowi przestepstwa odrebnego od szpiegostwa, lecz jest jego typem kwa-
lifikowanym. Prowadzenie dezinformacji jest wigc elementem dzialalnosci
wywiadowczej mieszczacej sie¢ w znamieniu brania udzialu w dzialalnosci
obcego wywiadu lub dzialaniach na jego rzecz. Zwraca uwage wprowadze-
nie tym przepisem, po raz pierwszy do polskiego systemu prawnego, pojecia
dezinformacji - ktore dotychczas byto wykorzystywane gléwnie w naukach
o bezpieczenistwie - z jednoczesna probg zbudowania definicji dziatan
mieszczacych sie w zakresie jej prowadzenia. Nalezy jednak wyraznie
podkresli¢, ze zakres tej definicji miesci si¢ w potocznym rozumieniu tego
pojecia. Zgodnie z rozumieniem stownikowym dezinformacja to ‘wprowa-
dzenie w blad przez podanie falszywych informacji; nieprawdziwa, mylaca
informacja’®. Rozumienie to, w art. 130 § 9 k k., zostalo przez ustawodawce
zawezone przez znamie celu publicznego zwigzanego z wywotaniem po-
waznych zakldcen w ustroju lub gospodarce RP, panstwa sojuszniczego

** Debata podczas 65. posiedzenia Senatu RP X kadencji 26 VII 2023 r., https://av8.senat.pl/10Sen651

[dostep: 28 VIII 2023].

> Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, M. Szymczak (red.), Warszawa 1999, s. 365.
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lub organizacji migedzynarodowej albo tez sklonienie organu wladzy pu-
blicznej RP, panstwa sojuszniczego lub organizacji miedzynarodowej, kto-
rej czlonkiem jest RP, do podjecia lub zaniechania okreslonych czynno-
$ci. W tym kontekscie nalezy doda¢, ze w Unii Europejskiej sa widoczne
dwa podejécia regulacyjne do problematyki dezinformacji: horyzontalne
(np. Malta) - zakazujgce rozpowszechniania dezinformacji w kazdym
kontekscie, o ile wystepuje zagrozenie szkoda publiczng, oraz wertykal-
ne (np. Wegry i Francja) - zwalczajace dezinformacje tylko w okreslo-
nych obszarach, np. podczas procesu wyborczego. Stosowane sg rowniez
dwa modele odpowiedzialnosci — karny (np. Malta) lub administracyjny
(np. Francja). Rozwigzanie przyjete w k.k. powiela wiec model regulacji ho-
ryzontalnej (chociaz zawezonej — stanowigcej element dziatalno$ci wywia-
dowczej) z przyjetym karnym rodzajem odpowiedzialno$ci.

W ramach typéw uprzywilejowanych ustawodawca utrzymal wczesniej wy-
stepujaca odmiane przestepstwa szpiegostwa, polegajaca na gromadzeniu, prze-
chowywaniu lub wchodzeniu do systemu informatycznego, aby uzyska¢ wiadomo-
$ci w celu udzielenia ich obcemu wywiadowi, lub zgtaszaniu gotowosci dzialania
na rzecz obcego wywiadu przeciwko RP (art. 130 § 3).

Poza wskazanym powyzej typem uprzywilejowanym ustawodawca dodal nowy
jego typ, polegajacy na braniu udzialu w dziatalnosci obcego wywiadu nieskiero-
wanej przeciwko RP, prowadzonej na jej terytorium bez zgody wlasciwego organu
udzielonej na podstawie odrebnych przepisow, zagrozonej karg pozbawienia wolno-
$ci od 6 miesiecy do lat 8. Jest to istotna zmiana regulacyjna w zakresie przestepstwa
szpiegostwa, gdyz wczesniej Kodeks karny nie penalizowal aktywnosci polegajacej
na braniu udzialu w dzialalno$ci obcego wywiadu, ktéra bytaby nieskierowana prze-
ciwko RP, a wiec niezagrazajacej lub nienaruszajacej zewnetrznych lub wewnetrz-
nych intereséw panstwa polskiego. Podczas debaty nad projektem jako przykltad
takich dziatan minister Stanistaw Zaryn wskazal dziatania obcego wywiadu prowa-
dzone na terytorium RP koncentrujgce si¢ na rozpoznaniu mniejszoéci narodowej
pochodzacej z tego kraju®. Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca wprowadzit do przed-
miotowe] regulacji swoisty kontratyp, wylaczajacy odpowiedzialno$¢ karng oséb
biorgcych udziat w dzialalno$ci obcego wywiadu, objetych tzw. zgoda pierwotna
uprawnionego organu. Do tych organéw ustawa zaliczyla Szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, a takze Szefa Agenciji

¢ Wypowiedz z 14 VI 2023 r. Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Pelnomocni-
ka Rzadu ds. Bezpieczeristwa Przestrzeni Informacyjnej RP Stanistawa Zaryna podczas posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach rozpatrujacej projekt ustawy, iTV Sejm -
transmisje archiwalne, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2023&mon-
th=06&page=5#D535320871BCC086C12589CC00473889 [dostep: 28 VIII 2023].
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Wywiadu i Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego. Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy (...) warunkiem koniecznym przy wydawaniu takiej zgody bedzie
uzyskanie przez Szefa wlasciwej stuzby informacji o celach i przebiegu prowadzonej
dziatalnosci oraz brak szkodliwosci tych dziatan dla interesow RP. W odniesieniu
do wydawania zgody pierwotnej nalezy zwrdci¢ uwage na kilka istotnych zagadnien.
Po pierwsze, ustawodawca zawezit znamiona przestepstwa okreslonego w art. 130
§ 6 k.k. wylacznie do brania udzialu w dziatalnosci obcego wywiadu nieskierowanej
przeciwko RP prowadzonej na jej terytorium. Potwierdzil to w warunkach wyraza-
nia tej zgody, przewidujac w art. 8a ust. 1 ustawy o ABW oraz AW i w art. 9a Ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (dalej: ustawa o SKW oraz SWW), ze szefowie tych stuzb moga wy-
da¢ zgode na udziat w dziatalnosci obcego wywiadu prowadzonej na terytorium RP,
w sytuacji gdy prowadzi jg organ lub stuzba innego panstwa, kierujac si¢ przestanka
nienaruszenia, wskazanego w tych przepisach, interesu RP. Tak skonstruowane sfor-
mulowanie powoduje, ze zaréwno sam typ uprzywilejowany, jak i w konsekwencji
zgoda pierwotna nie obejmujg zachowania polegajacego na dziataniu na rzecz obce-
go wywiadu. Po drugie, uzycie w opisie znamion zwrotu ,,branie udzialu w dzialal-
nosci obcego wywiadu” powoduje wyrazne odréznienie zgody pierwotnej od zgo-
dy nastepczej, o ktorej mowa w dodanych ustawg art. 22b ust. 2a ustawy o ABW
oraz AW i art. 27a ust. 2a ustawy o SKW oraz SWW. Przy dokonywaniu wykiadni
jezykowej tych regulacji wyraznie zauwaza si¢ bowiem, ze zgoda pierwotna moze
zosta¢ udzielona wobec dziatalno$ci obcego wywiadu prowadzonej na terenie RP,
jezeli nie narusza to interesu RP, zgoda nastepcza za§ moze zosta¢ udzielona wy-
tacznie w sytuacji prowadzenia takich dziatan przez wywiad panstwa sojuszniczego
(o czym szerzej w dalszej czedci artykutu). Oczywisty w tym zakresie wynik wyktad-
ni jezykowej stoi w sprzeczno$ci z trescig uzasadnienia do projektu ustawy, w ktérym
wskazano, ze (...) projekt dopuszcza réwniez mozliwos¢ prowadzenia na terytorium
RP przez stuzby sojusznicze dziatalnosci niewymierzonej w interesy Polski*®. Przyje-
cie rozumowania zaprezentowanego w uzasadnieniu staloby jednak w oczywistej
sprzecznosci z fundamentalng zasada zakazu wykladni synonimicznej*, w zwiazku
z czym jedynym dopuszczalnym rozumieniem normy jest zaprezentowany wynik
wyktadni jezykowej. W przypadku zgody pierwotnej szefowie stuzb uprawnionych
do wyrazania zgody nie s3 wiec ograniczeni podmiotowo wylacznie do stuzb so-
juszniczych, a jedyna przestanka, ktéra musza si¢ kierowad, jest potencjalny skutek

¥ Uzasadnienie do Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 14.
Tamze.

Zakaz przypisywania tego samego znaczenia w obrebie danego aktu lub gatezi prawa réznym zwro-
tom i pojeciom.
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nienaruszenia, przez taka dzialalno$¢, interesu RP. Po trzecie, w kontekscie brzmie-
nia wyzej wymienionej przestanki oczywista wydaje sie réwniez mozliwo$¢ cofnigcia
udzielonej zgody przez stuzbe, ktéra ja wydala, w sytuacji stwierdzenia zaistnienia
potencjalnosci naruszania interesu RP podczas prowadzenia dzialalnosci obcego
wywiadu. Stuzba wydajaca zgode jest wiec zmuszona do stalego monitorowania
dziatalno$ci wywiadowczej. Moze to by¢ jednak trudne, gdyz w przypadku tej zgody
brakuje rozwigzan analogicznych do zgody nastepczej w postaci m.in. (...) biezgcego
informowania o zakresie prowadzonych przez wywiad czynnosciach. Jak sie wydaje,
to zréznicowanie $wiadczy o pewnym niedopatrzeniu ustawodawcy. Cofniecie zgo-
dy wigze sie rdwniez z ryzykiem poniesienia odpowiedzialnosci karnej przez osobe,
ktéra pomimo jej cofnigcia kontynuowata dziatalnos¢ wywiadowcza, oceniong aktu-
alnie jako ingerujaca w interesy RP. Po czwarte, wystapienie o zgode¢ pierwotna musi
poprzedza¢ rozpoczecie przez dang osobe udzialu w dziatalnosci obcego wywiadu
i musi by¢ zlozone nie przez te osobe, lecz przez organ lub stuzbe innego panstwa,
w trybie kontaktéw bilateralnych pomiedzy stuzbami. O cofnigciu zgody organ ten
lub stuzba, w ramach tych samych kontaktoéw, powinny zostaé poinformowane. Or-
gan lub stuzba zwracajace sie o zgode musza by¢ objete zgoda na wspoldzialanie,
o ktorej mowa w art. 8 ustawy o ABW oraz AW i art. 9 ustawy o SKW oraz SWW*.
Nalezy zwrocié uwage, ze z jednej strony art. 130 § 6 k.k. méwi o zgodzie na dzialal-
no$¢ obcego wywiadu, jednak z art. 8a ust. 1 ustawy o ABW oraz AW i art. 9a ust. 1
ustawy o SKW oraz SWW wynika, ze szefowie stuzb wydaja zgode na udzial w dzia-
talnosci obcego wywiadu. W zwigzku z powyzszym przepisy te nalezy czyta¢ kom-
pleksowo — w ten sposdb, ze organ lub stuzba innego panstwa, zwracajac sie o zgode
na okre$long dzialalno$¢ wywiadowcza, wskazujg jednoczesnie osoby biorgce w niej
udzial. Wyrazona zgoda przyjmuje zatem charakter skonkretyzowany wobec danej
dziatalno$ci wywiadowczej oraz zindywidualizowany wobec 0s6b biorgcych w nich
udzial. Brak charakteru zindywidualizowania zgody wykluczalby jej kontratypowe
rozumienie w kontekscie zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej wyrazo-
nej wart. 21 k.k. O wydaniu zgody lub jej cofnieciu organ lub stuzba innego panstwa
powinny poinformowa¢ osobe, ktéra ma bra¢ lub bierze udzial w ich dziatalnos$ci
wywiadowcze;.

Poza nadaniem nowego brzmienia art. 130 k.k. nowelizacja wprowadzita réw-
niez inne zmiany do Kodeksu karnego. Po pierwsze, modyfikacji ulegly zasady sto-
sowania $rodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych, ktéry zgodnie
z dodanym art. 40 § 3, w razie skazania za przestepstwo szpiegostwa, okreslone
w art. 130 § 1-5 lub 7-9, bedzie orzekany przez sad obligatoryjnie. Jest to istotne

0 Wskazane przepisy na mocy ustawy zostaly rozszerzone o mozliwo$¢ wspolpracy z organizacjami
migdzynarodowymi.
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novum regulacyjne w zakresie stosowania tego srodka karnego, ktdry wczesniej byt
orzekany wylacznie na zasadzie fakultatywnego uznania sedziowskiego, po spel-
nieniu warunkéw okreslonych w art. 40 § 2 k.k. Po drugie, przez dodanie nowego
art. 112a k.k. zostaly rozszerzone dotychczasowe — okreslone wart. 112 k.k. - zasady
bezwzglednego stosowania polskiej ustawy prawnokarnej. Zgodnie z jego brzmie-
niem polska ustawa znajdzie zastosowanie, niezaleznie od przepiséw obowigzujg-
cych w miejscu popelnienia czynu zabronionego, wobec obywatela polskiego oraz
cudzoziemca w razie popelnienia przestepstwa przy uzyciu systemu informatycz-
nego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej, jezeli ten czyn
na terytorium RP wywotal lub mégt wywotaé skutek naruszajacy interes panstwa
w zakresie ochrony niepodleglosci, integralno$ci terytorialnej, bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i wewnetrznego, obronnosci, polityki zagranicznej, pozycji miedzyna-
rodowej lub potencjalu naukowego lub gospodarczego. Nowelizacja wychodzi wiec
poza przestepstwo szpiegostwa, rozciagajac si¢ zakresem stosowania na wszystkie
czyny $cigane w polskim porzadku prawnym, popelnione w sposéb w nim wskaza-
ny, tj. przy uzyciu systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci
teleinformatycznej, jezeli mogt on wywolaé lub wywotat skutek naruszajacy jeden
ze wskazanych w nim intereséw panstwa*'.

Ostatnia ze zmian wprowadzonych ustawa do kk. nadaje nowe brzmienie
art. 131 k.k. regulujacemu instytucje czynnego zalu, wylaczajac, w $cisle okreslo-
nych sytuacjach, karalno§¢ sprawcéw niektdrych przestepstw o przewidywalnej
nizszej szkodliwo$ci. Jest to jednak zmiana wylacznie wynikowa, zwigzana z doda-
niem nowych typow przestepstw w art. 130 k.k.

Zakres zmian wprowadzonych w innych ustawach

Jak wskazano na wstepie, poza nowelizacja przepiséw karnych za pomocg ustawy
dokonano systemowych zmian w o$miu ustawach, zwlaszcza w ustawach kom-
petencyjnych wszystkich polskich stuzb specjalnych. Wiekszo$¢ tych zmian jest
bezposrednim nastepstwem przedefiniowania brzmienia przestepstwa szpiego-
stwa i wiagze si¢ gtéwnie ze zwigkszeniem uprawnien stuzb odpowiedzialnych za
zwalczanie tych przestepstw.

Artykul 130 § 6 k.k. wprowadzil, jak juz wspomniano, swoisty kontratyp,
wylaczajacy odpowiedzialnos¢ karng oséb bioracych udzial w dziatalnosci obce-
go wywiadu, objetych jednoczesnie zgoda uprawnionego organu. Poprzez zmiany

1 Sposdb wprowadzenia art. 112a do k k. spotkat si¢ z krytyka rzecznika praw obywatelskich, wyrazona
podczas prac legislacyjnych w Senacie RP (pismo z 19 VII 2023 r. o nr I1.510.565.2023.PZ).
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polegajace na dodaniu art. 8a w ustawie o ABW oraz AW i art. 9a w ustawie o SKW
oraz SWW, Szef ABW, Szef AW oraz Szef SKW i Szef SWW zostali upowaznieni
do wyrazania takiej zgody. W przypadku Szefa ABW oraz Szefa AW jedyng brana
pod uwage przestanka warunkujacg taka zgode jest ewentualne naruszenie przez
takg dzialalno$¢ interesu RP w zakresie okreslonym w art. 112a k.k., tj. w zakresie
ochrony niepodleglosci, integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego, obronnoéci, polityki zagranicznej, pozycji miedzynarodowe;j lub
potencjatu naukowego lub gospodarczego. W przypadku szeféw SKW i SWW taka
przestankg jest brak ewentualnego stwierdzenia naruszenia obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa i zdolno$ci bojowej Sit Zbrojnych RP lub jednostek organizacyj-
nych Ministerstwa Obrony Narodowej. Co wiecej, kazdy z szeféw zostat zobowigza-
ny do prowadzenia rejestru wydanych przez siebie zgdd oraz udzielania pozostaltym
szefom informacji zgromadzonych w prowadzonym przez niego rejestrze, w celu
realizacji ich zadan dotyczacych wyrazania przedmiotowej zgody. W ten sposéb
rejestr ma pelni¢ funkcje koordynacyjng stuzb w procesie wydawania takiej zgody.

Analizowana ustawa wprowadzita réwniez bardzo wazne modyfikacje
w uprawnieniach ABW, przyznanych jej w 2016 r. ustawg AT. Na jej mocy ABW
zyskala wiele uprawnien, nakierowanych na zapobieganie, przeciwdzialanie i zwal-
czanie zdarzen o charakterze terrorystycznym. Te uprawnienia zostaly okreslone
przede wszystkim w rozdziale 2 ustawy AT (Dziatania antyterrorystyczne zapobie-
gajgce zdarzeniom o charakterze terrorystycznymy), i dotycza m.in. na mocy art. 9 tej
ustawy tzw. niejawnego prowadzenia dziatan wobec cudzoziemcéw, oraz w prze-
pisach dodanych wowczas do ustawy o ABW oraz AW, w tym art. 22b (dotycza-
cym tajnej wspdtpracy z ABW sprawcy przestepstwa szpiegostwa lub podejrzanego
o popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym), art. 32a (dotyczacym
dokonywania przez ABW oceny bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych),
art. 32b (dotyczacym udzielania na zZgdanie Szefa ABW informacji o budowie, funk-
cjonowaniu oraz zasadach eksploatacji systemow teleinformatycznych) i art. 32¢
(dotyczacym blokady dostepnoéci w systemie teleinformatycznym okres§lonych
danych informatycznych lub ustug teleinformatycznych majacych zwiazek ze zda-
rzeniem o charakterze terrorystycznym). Analizowana ustawa antyszpiegowska
rozszerzyla wszystkie wskazane uprawnienia, poza dotychczasowy wyltaczny obszar
przestepstw o charakterze terrorystycznym, rowniez na przestepstwo szpiegostwa®*.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, (...) przyjecie [tego] rozwig-
zania prawnego jest konieczne z uwagi na potrzebg minimalizacji oddzialywania

42 Zakres omawianych zmian sktonil Biuro Legislacyjne Sejmu do ztozenia propozycji zmiany tytulu
ustawy AT przez rozszerzenie jej zakresu przedmiotowego o przestepstwo szpiegostwa. Postowie nie
zaakceptowali jednak tej zmiany.
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niekorzystnych skutkow w regulowanej materii powstatych w wyniku konfliktu zbroj-
nego na Ukrainie, w szczegolnosci znacznie zwigkszonej aktywnosci dziatan wywia-
dowczych skierowanych przeciwko Polsce ze strony stuzb Federacji Rosyjskiej i Biato-
rusi®.

Na skutek powyzszych zmian zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy AT, w celu rozpo-
znawania, zapobiegania, zwalczania i wykrywania przestepstw o charakterze ter-
rorystycznym lub przestepstwa szpiegostwa oraz $cigania ich sprawcow Szef ABW
moze zarzadzi¢ wobec osoby niebedacej obywatelem RP, w stosunku do ktdrej ist-
nieje obawa co do mozliwosci prowadzenia przez nig dziatalnosci terrorystycznej
lub popelnienia przestepstwa szpiegostwa, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, nie-
jawne prowadzenie czynno$ci polegajacych na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu $rod-

kéw technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku oséb z pomieszczen, $rod-
kéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) wuzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informatycznych noéni-
kach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach
informatycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Analizujgc brzmienie przepisu art. 22b ustawy o ABW oraz AW, nalezy wska-
zaé, ze od 2 lipca 2016 r. przewidywal on mozliwos¢ odstapienia przez Szefa ABW
(na podstawie ustawy o SKW oraz SWW - Szefa SKW), w przypadku gdy jest to
uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa, od obowigzku zawiadomienia
wlasciwego prokuratora o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa
oraz osobie, ktéra wedlug uzyskanych przez ABW (SKW) informacji lub materia-
16w moze by¢ jego sprawca, jezeli informacje lub materiaty uzyskane przez ABW
(SKW) podczas realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o ABW oraz
AW (w art. 5 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW), wskazuja na popelnienie przestep-
stwa szpiegostwa albo uprawdopodobniajg dzialalno$¢ zmierzajaca do popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Na mocy znowelizowanej ustawy to
uprawnienie zostalo rozszerzone, przez ust. 2a dodany do art. 22b ustawy o ABW
oraz AW, o mozliwos¢ tego odstapienia, réwniez w przypadku sprawcy przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 130 § 6 k.k. (tj. szpiegostwa nieskierowanego przeciwko RP),
gdy wywiad panstwa sojuszniczego, w ktérego dzialalnosci osoba brata udziat - po
pierwsze, ujawni okolicznosci popelnionego czynu lub prowadzonej dziatalnosci;

# Uzasadnienie do Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 15.
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po drugie, zobowiaze si¢ do dalszego jej prowadzenia w ramach tajnej wspdtpracy
z ABW lub do biezacego informowania o zakresie prowadzonych przez ten wywiad
czynnosci — uzyskujac zgode nastepcza na zasadach okreslonych w art. 8a. Tozsa-
me uprawnienie uzyskal réwniez, na mocy ust. 2a dodanego do art. 27a ustawy
0 SKW oraz SWW, Szef SKW. Ustawodawca nie przewidzial mozliwoséci udzielania
wskazanej zgody nastepczej przez szefow AW i SWW, chociaz udzielaja oni zgo-
dy pierwotnej. Jak si¢ wydaje, jest to $wiadomy zabieg, gdyz opisany normatyw-
nie we wskazanych przepisach ciag zdarzen dotyczy de facto sytuacji rozpoznania
przez polska stuzbe kontrwywiadowczg, tj. ABW lub SKW, 0s6b biorgcych udziat
w dzialalnosci obcego wywiadu nieskierowanej przeciwko RP, ale prowadzonej
na terenie RP, do dziatalnosci ktérych, przed formalnym wszczeciem postepowa-
nia przygotowawczego, przyzna si¢ wywiad panstwa sojuszniczego stojacy za tymi
dziataniami i ujawni okolicznosci popelnionego czynu lub prowadzonej dzialal-
nosci, zobowiazujac sie do dalszego jej prowadzenia wspdlnie z ABW (lub SKW)
lub do biezacego informowania o zakresie prowadzonych przez siebie czynnosci.
Jak si¢ wydaje — w uzasadnieniu projektu nie zawarto takiej informacji - celem tej
regulacji, wprowadzajacej swoisty ,,akt abolicyjny’, jest zabezpieczenie wspolpracy
sojuszniczej Polski przez danie stuzbom kontrwywiadowczym prawa ,legalizowa-
nia” takich dzialan, aby realizowa¢ wspoélne interesy strategiczne. To rozumowa-
nie jest potwierdzone przez uzycie przez ustawodawce zwrotu ,wywiad panstwa
sojuszniczego’ a nie, jak w przypadku zgody pierwotnej, ,obcego wywiadu”. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage, ze ustawa nie definiuje pojecia wywiadu panstwa sojusz-
niczego (o czym szerzej wczesniej). W rozumieniu pojecia panstwa sojuszniczego
nalezy sie odwota¢ do rozwazan doktrynalnych wypracowanych na gruncie tzw. za-
sady wzajemnosci okreslonej w art. 138 k.k. Jak wskazuje Kardas:

(...) pojecie panstwa sojuszniczego ma charakter normatywny, zwiazany z re-
gulacjami zawartymi w aktach prawa miedzynarodowego publicznego. Pafistwo
sojusznicze to panstwo, ktore na mocy umow lub traktatéw miedzynarodowych
(multilateralnych lub bilateralnych) zostalo uznane za politycznego i militarne-
go sojusznika Rzeczypospolitej Polskiej. Innymi stowy jest to panstwo, z ktérym
Rzeczpospolita Polska zawarla sojusz polityczny lub militarny. Pastwami so-
juszniczymi Rzeczypospolitej s m.in. wszystkie panstwa pozostajace w struktu-
rze NATO od chwili przystapienia do paktu Rzeczypospolitej Polskiej*.

Tak wigc zgoda pierwotna moze zosta¢ udzielona na udzial w dziatalnosci
obcego wywiadu prowadzonej na terenie RP, jezeli nie narusza to interesu RP. Zgo-
da nastepcza za$, przy zachowaniu tych samych warunkdéw, moze zosta¢ udzielona

# P Kardas, w: Kodeks karny..., art. 138.

ARTYKULY T



I PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
2024, nr 30: 49-78

wylacznie w sytuacji prowadzenia dzialan przez wywiad panstwa sojuszniczego.
Zgoda ta, podobnie jak zgoda pierwotna, moze zosta¢ cofnieta przez ABW lub
SKW w sytuacji braku realizacji warunkow jej udzielenia. Jej cofniecie moze nastg-
pi¢: po pierwsze, w sytuacji, gdy prowadzona dzialalno$¢ zacznie narusza¢ intere-
sy RP; po drugie, gdy zostang pozyskane informacje wskazujace na wprowadzenie
w blad polskich stuzb w zakresie okolicznos$ci popetnionego czynu lub prowadzo-
nej dzialalnosci; po trzecie, gdy wywiad panstwa sojuszniczego zaniecha dalszego
prowadzenia dzialalnosci wspolnie z ABW (lub SKW) lub przestanie na biezaco
informowac o zakresie prowadzonych przez siebie czynnosci.

Ponadto, zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 32a ustawy o ABW
oraz AW, ABW uzyskala uprawnienie przeprowadzania oceny bezpieczenistwa sys-
temow teleinformatycznych organéw administracji publicznej lub sieci teleinfor-
matycznych objetych jednolitym wykazem obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug
wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej, a takze systemoéw teleinformatycz-
nych wlascicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektéw, instalacji lub urza-
dzen infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 Ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 1. o zarzgdzaniu kryzysowym, lub danych przetwarzanych w tych
systemach. To uprawnienie przyznano nie tylko jak wczesniej w celu zapobiegania
i przeciwdziatania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym i ich zwalczania oraz
w celu wykrywania przestepstw o charakterze terrorystycznym w tym obszarze i za-
pobiegania im, jak réwniez $cigania ich sprawcow, lecz takze w celu zapobiegania
i przeciwdziatania zdarzeniom uprawdopodabniajgcym popelnienie przestepstwa
szpiegostwa i ich zwalczania oraz w celu rozpoznawania, wykrywania przestepstwa
szpiegostwa i zapobiegania mu.

W tym samym zakresie Szef ABW uzyskal, na mocy znowelizowanego art. 32b
ustawy o ABW oraz AW, uprawnienie zgdania od wskazanych powyzej podmiotdw
przedstawienia informacji o budowie, funkcjonowaniu oraz zasadach eksploatacji
posiadanych systemoéw teleinformatycznych, w tym informacji obejmujacych ha-
sta komputerowe, kody dostepu i inne dane umozliwiajace dostep do systemu oraz
ich uzywanie, w celu reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub
uprawdopodabniajace popelnienie przestepstwa szpiegostwa i zapobiegania im, do-
tyczace tych systeméw lub danych, a takze rozpoznawania, zapobiegania i wykry-
wania przestepstw o charakterze terrorystycznym i przestepstwa szpiegostwa w tym
obszarze oraz $cigania ich sprawcow.

Analogicznie, o przestepstwo szpiegostwa rozszerzono mozliwo$¢ wniosko-
wania przez Szefa ABW, na podstawie art. 32c ustawy o ABW oraz AW, o zastoso-
wanie przez sad, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego tzw. blo-
kady dostepnosci, czyli zablokowania przez ustugodawce $wiadczacego ustugi
drogg elektroniczng dostepnosci w systemie teleinformatycznym okreslonych danych
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informatycznych majacych zwigzek ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym lub
uprawdopodabniajacym popelnienie przestepstwa szpiegostwa lub okreslonych ustug
teleinformatycznych stuzacych lub wykorzystywanych do spowodowania zdarzenia
o charakterze terrorystycznym lub uprawdopodabniajacego popelnienie przestep-
stwa szpiegostwa. Uprawnienie to staje sie szczegdlnie istotne w kontekscie art. 130
§ 9 kk., w ktérym ustawodawca bezposrednio wlaczy! czynnosci prowadzenia dezin-
formacji jako element dziatalnosci wywiadowczej. Dotychczas jedynie art. 180 Usta-
wy z dnia 16 lipca 2004 . Prawo telekomunikacyjne zobowiazywal przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do niezwlocznego blokowania potaczen telekomunikacyjnych
lub przekazéw informacji, na zZgdanie uprawnionych podmiotéw (tj. Policji, Biu-
ra Nadzoru Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wieziennej, Stuzby Ochrony Panistwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego i Krajowej Administracji Skarbowej), jezeli te polaczenia mogly zagraza¢
obronnosci, bezpieczenstwu panstwa oraz bezpieczeristwu i porzadkowi publiczne-
mu, albo do umozliwienia dokonania przez nie takiej blokady. Nowelizowany przepis
w ustawie o0 ABW oraz AW - wychodzac poza dotychczasowe zawezenie do prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym i obejmujac zakresem réwniez przestepstwo
szpiegostwa — daje podstawe do blokowania przez ustugodawce $wiadczacego ustugi
drogg elektroniczng dostepnosci w systemie teleinformatycznym okreslonych danych
informatycznych lub okreslonych ustug teleinformatycznych, rozpowszechniajacych
nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad informacje, w celu wywolania powaznych
zakl6cenn w ustroju lub gospodarce RP, panstwa sojuszniczego lub organizacji mie-
dzynarodowej, ktérej cztonkiem jest RP, albo sktonienie organu wladzy publicznej RP,
panstwa sojuszniczego lub organizacji miedzynarodowej, ktorej cztonkiem jest RP, do
podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci.

W kontekscie opisanych powyzej zmian nalezy dodal, ze ustawa dokonata
réwniez zmian w art. 32aa ustawy o ABW oraz AW, dodanym do niej w 2018 r. Usta-
wq z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczeristwa, zobowiazujacym
ABW do wdrazania, prowadzenia i koordynacji funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach wystepujacych w sieci Internet. Podobnie jak oméwio-
ne wczeéniej zmiany cel prowadzenia systemu zostal rozszerzony - poza zapobiega-
nie i przeciwdziatanie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym i ich zwalczanie
oraz poza rozpoznawanie i wykrywanie przestgpstw o charakterze terrorystycznym
i zapobieganie im oraz $ciganie ich sprawcéw — na zapobieganie i przeciwdziatanie
zdarzeniom uprawdopodabniajgcym popelnienie przestepstwa szpiegostwa i zwal-
czanie ich oraz na rozpoznawanie i wykrywanie przestepstwa szpiegostwa i zapobie-
ganie mu oraz $ciganie jego sprawcow.
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Dodatkowo, (...) w celu budowy spdjnego katalogu sankcji, a takze dziatas pre-
wencyjnych®, poprzez zmiany w ustawie emerytalnej funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych oraz zolnierzy zawodowych do katalogu przestepstw, ktérych potwier-
dzone prawomocnym wyrokiem sgdu popelnienie przez Zotnierza, funkcjonariusza
albo emeryta lub renciste policyjnego skutkuje utratg praw emerytalnych, dodano
popelnienie przestepstwa szpiegostwa.

Poza wskazanymi zmianami ustawa wprowadzita kilka dodatkowych zmian do
ustaw kompetencyjnych stuzb specjalnych, niezwigzanych bezposrednio ze zmiana-
mi w zakresie przestepstwa szpiegostwa, bedacych wynikiem doswiadczen plyng-
cych z funkcjonowania stuzb, jak np. rozszerzenie w przypadku ABW, AW, SKW
i SWW uprawnienia do podejmowania wspoétdziatania nie tylko z wlasciwymi or-
ganami i stuzbami innych panstw, lecz takze z organizacjami miedzynarodowymi.

Jedna z tych zmian jest szczegdlnie istotna z perspektywy ogdlnego bezpie-
czenstwa panstwa. Ustawa dokonala bowiem nowelizacji ustawy o obronie Ojczy-
zny, ustanawiajac w art. 616a zakaz — bez zezwolenia — fotografowania, filmowania
lub utrwalania w inny sposéb obrazu lub wizerunku obiektéw szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, obiektéw resortu obrony narodowej
nieuznanych za obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci pan-
stwa, obiektow infrastruktury krytycznej, jezeli zostaly oznaczone znakiem graficz-
nym wyrazajacym ten zakaz, oraz oséb lub ruchomosci znajdujacych si¢ w tych
obiektach. O oznaczeniu obiektu znakiem zakazu fotografowania ma decydowac
organ wlasciwy w zakresie ochrony tego obiektu, z uwzglednieniem zagrozen jego
bezpieczenstwa. Z tym zakazem jest sprzezone nowe wykroczenie, zaktadajace kare
aresztu albo grzywny wobec osoby, ktdra bez zezwolenia fotografuje, filmuje lub
utrwala w inny spos6b obraz obiektu oznaczonego znakiem zakazu fotografowania
albo wizerunek osoby lub ruchomosci znajdujacej sie w takim obiekcie.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze uchwalona 17 sierpnia
2023 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektdrych innych ustaw, ktéra znacznie zmienila sposob penalizacji
przestepstwa szpiegostwa w Polsce, musi by¢ oceniona pozytywnie. Po kilkuletnich
pracach legislacyjnych, bedacych wynikiem postulatéow zgtaszanych zaréwno przez
przedstawicieli doktryny prawniczej, jak i praktykow zajmujacych si¢ zwalczaniem
tego czynu zabronionego, pojawila si¢ nowelizacja, z zalozenia dostosowujaca

% Uzasadnienie do Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 14.
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przepisy Kodeksu karnego w tym zakresie do aktualnej sytuacji geopolitycznej,
ksztaltowanej gtéwnie przez duze zagrozenie nowymi otwartymi konfliktami zbroj-
nymi oraz agresywnymi dzialaniami niemilitarnymi opisywanymi w doktrynach
wojennych. Co wigcej, ta nowelizacja koresponduje z zagrozeniami zwigzanymi
z postepem technologicznym oraz z opisywanymi sposobami dziatania potencjal-
nych sprawcow przestepstwa szpiegostwa.

Oczywiste jest, ze przyjete zmiany, obejmujace m.in. uzycie w znamionach
czynéw zabronionych nowych poje¢, niewystepujacych dotychczas w systemie
prawnym, w tym wielu poje¢ szerokich znaczeniowo, podatnych na zréznicowane
interpretacje, bedg musialy zosta¢ zweryfikowane pod katem ich skutecznosci przez
praktyke postepowan karnych. Przyniesie ona odpowiedz zwlaszcza na pytanie o to,
czy praktyczne rozumienie nowych przepiséw nie pozbawia w konsekwencji pena-
lizacji okreslonego spektrum zachowan rozpoznawanych przez stuzby jako zagro-
zenia hybrydowe prowadzone przez obce stuzby specjalne.

W najblizszych latach powinny zosta¢ podjete analizy tej skutecznosci, opar-
te na doswiadczeniach z praktyki stosowania nowych regulacji. Jesli przyjete roz-
wigzania prawne okazg si¢ nieskuteczne, to nalezy rozwazy¢ ponowne rozpatrzenie
propozycji, ktore padaly podczas opisanego procesu legislacyjnego, w tym formu-
fowanej wowczas definicji dziatalnosci wywiadowczej.
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