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Participatory budgeting as a tool for participation in urban
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Abstract: The article presents the spatial distribution of projects implemented as part of the
participatory budgeting (PB) in £.6dZ in 2013-2019 against the backdrop of the area delimited
for urban regeneration. The authors analyse the projects, create their typology and evaluate
them in terms of the implementation of the objectives set in the urban regeneration pro-
gramme. The article hopes to contribute to the scientific discussion on the participation of
the local community in the life of the city, in particular in the changes made in its space,
as well as on the effectiveness of the implementation and the role of a participatory tool such
as the civic budget in urban regeneration. It may also inspire local governments to prepare
and use this instrument in urban regeneration processes in a well-thought-out manner.
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Zarys tresci: W artykule przedstawione zostalo rozmieszczenie przestrzenne projektéw
wdrozonych w ramach Budzetu Obywatelskiego (BO) w f.odzi w latach 2013-2019 na tle
obszaru rewitalizacji. Autorzy dokonujg analizy przedsigwzi¢d, ich systematyzacji oraz oceny
pod katem realizacji celéw, jakie wyznaczone zostaly w programie rewitalizacji. Artykul wpi-
suje si¢ w dyskusj¢ naukowg na temat uczestnictwa lokalnej spotecznosci w zyciu miasta,
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w szczegblnosci w zmianach dokonywanych w jego przestrzeni, a takze skutecznosci stosowania
i roli narze¢dzia partycypacyjnego, jakim jest budzet obywatelski. Moze tez stanowic inspira-
cj¢ dla samorzgdéw do swiadomego przygotowywania i wykorzystywania tego instrumentu
w procesach rewitalizacji miast.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, rewitalizacja, partycypacja spoteczna, F.6dz

Wprowadzenie

Partycypacja spoteczna stanowi kluczowy aspekt proceséw rewitalizacji, a im jest ona
dojrzalsza, tym wprowadzane zmiany sg bardziej trwale i szanowane przez miesz-
karicéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze partycypacja spoleczna moze stanowic¢ duze
wyzwanie dla wladz, za$ jej prawidlowe zaplanowanie, a nastepnie organizacja nie
zawsze przynoszg oczekiwane efekty (Mikotajczyk, Lesniewska-Napierata 2022).
Rewitalizacja to proces, ktéry powinien by¢ prowadzony przez jego interesariuszy
(art. 2 ust. 1, Ustawa o rewitalizacji 2015). Aby to faktycznie byto mozliwe, koniecz-
nym jest wigczanie lokalnej spotecznosci we wszystkie etapy prac rewitalizacyjnych,
poczawszy od wyboru obszaru zdegradowanego i rewitalizacji w miescie poprzez
zaplanowanie calego procesu, zbudowanie dla niego solidnych podstaw realizacyj-
nych w postaci skutecznych narzedzi, az do wspélnego wdrazania projektéw oraz
monitorowania zmian.

W ostatniej dekadzie popularnym instrumentem ksztatltowania przestrzeni miast
stal si¢ budzet obywatelski (BO), zwany takze partycypacyjnym (Piotrowski i in. 2014;
Lesniewska-Napierata 2017). Jest on definiowany jako ,,proces, podczas ktérego
mieszkaricy danej jednostki terytorialnej w sposéb bezposredni decydujg lub wspét-
decydujg o przeznaczeniu catosci badz czesci dostgpnych srodkéw publicznych”
(Kocot 2014, s. 84). Wdrazajac budzet partycypacyjny w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, wladze muszg by¢ gotowe na przekazanie czgsci wlasnych kompetencii
na rzecz mieszkaricéw. Dodatkowo nalezy zabezpieczy¢ okreslong kwotg z budzetu,
ktérg dysponowad bedzie lokalna spotecznosé (Kuriata 2013; Friendly 2016). Istotg
BO jest faktyczne zaangazowanie obywateli w funkcjonowanie miasta oraz realny
wplyw na decyzje wladz. Miastem, ktére w 1989 r. jako pierwsze na Swiecie wpro-
wadzito i zastosowato BO byto brazylijskie Porto Alegre. W Polsce instrument ten
jako pierwszy zastosowano w Sopocie w 2011 r., w F.odzi pojawit si¢ dwa lata p6Znie;j.

W artykule przedstawiono tédzkie doswiadczenia w stosowaniu tego narze¢dzia
w latach 2013-2019, w szczegdlnosci na wyznaczonym w miescie obszarze rewitalizacji
(OR). Na podstawie przeprowadzonej analizy wdrozonych w poszczegdlnych edycjach
przedsigwzi¢é, autorki pokazaty ich rozmieszczenie przestrzenne oraz dokonaty ich
systematyzacji i oceny pod katem realizacji celéw, jakie wyznaczone zostaty w progra-
mach rewitalizacji. Ich zamierzeniem byta odpowiedZ na nast¢pujace pytania:
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— Jak sg rozmieszczone w przestrzeni Lodzi projekty BO i ile z nich zrealizowano
na OR?

— Jakie rodzaje projektéw realizowanych w ramach BO dominujg na OR?

—Ile srodkéw z BO przeznaczono na projekty na OR?

—Jakie mozna wskazad przyklady przedsigwzigé zrealizowanych w edycjach 2013-2019

BO na OR, ktére realizowaly wprost cele programu rewitalizacji?

Wielu autoréw prébowato dokonywac oceny skutecznosci stosowania i roli narze-
dzia partycypacyjnego, jakim jest budzet obywatelski (Brzezirdiski 2016; Czarnecki
2014; Lesniewska-Napierata, Napierata 2020; Hotuj 2017; Kalisiak-Medelska 2016).
Artykut wpisuje si¢ wicc w dyskusj¢ naukowsg dotyczacg uczestnictwa obywateli
w zyciu spotecznym, ze szczegélnym uwzglednieniem ich roli w zmianach doko-
nywanych w przestrzeniach miast (Kotodziejczyk 2016; Sempiak 2017; Burchard-
-Dziubiniska 2016; Chrusciniski i in. 2014; Piotrowski i in. 2014). Moze takze stanowi¢
inspiracj¢ dla samorzagdéw do bardziej Swiadomego przygotowywania i wykorzysty-
wania tego instrumentu w procesach rewitalizacji miast.

Rozwdéj idei budzetu obywatelskiego

Historia budzetu obywatelskiego sigga drugiej polowy lat 80. XX w., kiedy zostat
on uruchomiony po raz pierwszy w Brazylii (Aragones, Sinchez-Pagés 2009).
W Porto Alegre mieszkaricy uczestniczyli w projektowaniu budzetu, a nastgpnie mieli
mozliwo$¢ powolania komitetéw, ktére czuwaty nad realizacjg rekomendowanych
dziatai. W pierwszej fazie prac organizowano liczne spotkania z przedstawicielami
spotecznosci lokalnych w celu wspélnego okreslenia priorytetéw inwestycyjnych.
Nast¢pnie wybierano delegatéw, ktérzy mieli reprezentowac osiedla na forach
miejskich, jednoczesnie stawali si¢ oni facznikami pomig¢dzy wltadzami lokalnymi
i mieszkaricami. Dodatkowo w drugim ectapie konsultacji nastgpowata hierarchiza-
cja propozycji inwestycyjnych, tak by w pierwszej kolejnosci fundusze trafiaty do
najbardziej potrzebujacych obszaréw miasta (Baiocchi 2001; Gret, Sintomer 2005;
Sintomer i in. 2008; Rytel-Warzocha 2010).

Poczatkowo BO byl wdrazany jako mechanizm redystrybucyjny wspierajgcy
najubozsze grupy spoteczne (Souza 2001). Daniel Schugurensky (2017) podkresla,
ze budzet obywatelski w miastach brazylijskich przyciggatl gtéwnie mieszkaricéw
o niskich dochodach, gdyz pozwalal na wdrazanie srodkéw publicznych w ubozszych
czesciach jednostek administracyjnych. Dzi¢ki tej inicjatywie mozna byto podnosié
jakosc¢ zycia w tych spotecznosciach. Jasmina DzZinic i in. (2016) zauwazajg, ze poczat-
kowo narzg¢dzie BO bylo jednym z najskuteczniejszych instrumentéw zwigkszania
partycypacji obywateli w spotecznosciach lokalnych w Brazylii. W koricu lat 90. XX w.
budzet obywatelski zaczeto tez stosowaé w Europie (Allegretti, Herzberg 2004).
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Budzet partycypacyjny mozna réwniez uznaé za efekt proceséw rozwojowych.
Udziat spoteczeristwa powinien by¢ podstawg koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
a uznanie interes6w réznych grup interesariuszy moze by¢ korzystne dla procesu
decyzyjnego (Primmer, Kyllonen 2006). Jedng z innowacyjnych cech BO jest spo-
s6b, w jaki angazuje on podmioty spoza administracji publicznej (Ewens, van der
Voet 2019). Ernesto Ganuza, Héloise Nez i Ernesto Morales (2014) zauwazaja, ze
stowarzyszenia obywatelskie odgrywaja wazniejszg role w procesach decyzyjnych
w ramach BO niz jednostki.

Pierwszym miastem w Polsce, ktére wprowadzito budzet partycypacyjny byt
w 2011 1. Sopot (Dworakowska 2014; Kocot 2014; F.ukomska-Szarek 2014). Idea ta
byta poczatkowo traktowana jako eksperyment, ktéry niespodziewanie si¢ przyjat
i bardzo szybko zyskal aprobat¢ w innych osrodkach miejskich. Od 2012 r. BO zaczat
funkcjonowaé w Elblagu, Poznaniu i Zielonej Gérze (Kuriata 2013). W L.odzi po raz
pierwszy budzet obywatelski zorganizowano w 2014 r. Jednoczesnie powotano Zespét
ds. Opracowania Zasad Funkcjonowania i Wdrozenia BO, w celu minimalizacji proble-
méw wynikajacych ze zgloszen projektéw niemozliwych do poddania pod glosowanie
(Brzezinski 2017; Gatecki 2013). W ramach tédzkiego BO mieszkaricy mogg zglaszaé
propozycje i glosowaé na dwa rodzaje zadan, tj. ogélnomiejskie, ktérych celem ma
by¢ podniesienie jakosci zycia w calym miescie oraz dzielnicowe, ktérych relizacja
powinna przyczyni¢ si¢ do rozwoju mniejszych jednostek miejskich (Lesniewska-
-Napierala 2017). Cho¢ wiele miast wdraza tg ideg, z perspektywy rewitalizacji na
uwagg zashuguje zwlaszcza Ostréw Wielkopolski. To tam od 2019 r. zgtasza¢ mozna
projekty w czterech kategoriach, w tym takze w kategorii ,,Rewitalizacja”, do ktérej
naleZg zadania o charakterze spolecznym realizowane na OR'.

Warto podkresli¢, ze wraz z wprowadzeniem Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatlu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, BO zostat
uznany za szczeg6lng forme konsultacji spotecznych. Tym samym jego stosowanie
stalo si¢ obowigzkowe dla miast na prawach powiatu, zas kwota wydatkowana na ten
cel musi wynosi¢ minimum 0,5% wydatkéw gminy z roku poprzedzajacego realizacje
BO. W ramach BO mogg zosta¢ poddane pod glosowanie projekty wpisujgce si¢
w zakres zadari wlasnych gminy, tj. dotyczace m.in. edukacji publicznej, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, drég publicznych, kultury, kultury fizycznej oraz
ochrony srodowiska. BO z powodzeniem funkcjonuje przede wszystkim w duzych
miastach w Polsce. Jednakze inicjatywa ta, cho¢ na duzo mniejszg skalg, realizowana
jest réwniez w malych miastach i na obszarach wiejskich (Kebtowski 2013, 2014;
Zienkiewicz, LLubaczewska 2017; Lesniewska-Napierata 2019).

! Uchwata Nr X1/139/2019 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
okreslenia wymagar, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego w Ostrowie Wielkopolskim.


https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Nez/H%C3%A9lo%C3%AFse

BUDZET OBYWATELSKI JAKO NARZEDZIE PARTYCYPACJI W PROCESACH ... 35

Obszar i metodyka badan

1.6d7Z stanowi wazny w kontekscie polskim osrodek przemystowy, kulturalny
i akademicki. Miasto zamieszkiwato w 2021 r. ponad 664 tys. os6b (BDL GUS 2023),
a jego powierzchnia wynosi 29 325 ha. Obecnosé mieszkaric6w wielu nacji, ktérzy
przez lata przybywali do miasta i je ksztaltowali, sprawita, iz ¥.6dZ posiada wielokul-
turowy charakter. Do lat 90. XX w. styne¢ta gléwnie z przemystu widkienniczego. Jej
monofunkcyjny rozwdj po drugiej wojnie swiatowej oraz postgpujacy od korica XX w.
kryzys gospodarczy (upadek duzych fabryk, utrata miejsc pracy przez duzg czesé
mieszkaric6w) i demograficzny? spotegowaty jednak nawarstwianie si¢ probleméw
spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych, w szczegélnosci widocznych w sferze
srédmiejskiej. Cho¢ wiele miast polskich przezywa kryzys stref centralnych, w f.odzi
skala tych problemdéw jest szczegdlnie znaczgca. Na degradacje spoteczng sfery $réd-
miejskiej naktada si¢ gleboka dekapitalizacja techniczna zabudowy, co stanowi spore
wyzwanie dla podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych. Sama struktura urbanistyczna
stanowi warty ochrony atut miasta. Wystepuje tu bowiem unikatowy w skali krajowej
i europejskiej industrialny uktad urbanistyczny z przelomu XIX i XX w., ktérego
cechg wyrézniajaca sg zachowane cenne zespoly poprzemystowe. Przenikajg si¢
one ze zwartg zabudowa mieszkaniowa. Miasto administracyjnie jest podzielone na
5 dzielnic: Baluty, Widzew, Sré6dmiescie, Polesie i Gérna (ryc.1).

W 2015 r. przyjeto w Polsce Ustawe o rewitalizacji®, ktéra uporzadkowata tg
problematyke oraz okreslita zasady, jakie powinny stosowaé¢ gminy przy wyzna-
czaniu obszaréw zdegradowanych i OR oraz opracowywaniu dla nich programéw
rewitalizacji (wigcej na ten temat: Masierek 2021). £.6dZ okreslita w 2016 r. obszar
zdegradowany i OR* zgodnie z Ustawa. Teren ten obejmuje wigksza czesé Sréd-
miescia oraz niewielkie fragmenty Batut, Widzewa, Gérnej oraz Polesia (ryc. 1).
Jego powierzchnia wynosi 1783 ha, co stanowi 6,07% catkowitej powierzchni F.odzi.
W czasie, gdy wyznaczano granice OR zamieszkiwato go 152 292 oséb, co stanowito
22,83% populacji miasta. Jest to teren o zdiagnozowanych negatywnych zjawiskach
w sferze spotecznej (bezrobocie, ubdstwo, niski poziom edukaciji i kapitatu spotecz-
nego). Dodatkowo towarzyszg im problemy ze sfery gospodarczej (staba kondycja
przedsi¢biorstw), srodowiskowej (niska emisja wynikajgca z korzystania z palenisk
indywidualnych oraz ze Zrédet transportowych), przestrzenno-funkcjonalnej (zta
jakos¢ przestrzeni publicznych, chaotyczne wymieszanie funkcji, ,,zasmiecanie”

2 Najwiekszg liczb¢ ludnosci £.6dZ odnotowata w 1988 r., tj. 854 003 mieszkaricéw. Byta wtedy drugim co
do wielkosci pod wzgledem ludnosci miastem w Polsce. Od tego czasu nast¢puje ciggly spadek populacji.
Aktualnie jest czwartym miastem w kraju pod wzglgdem liczby ludnosci (BDL GUS 2023).

3 Ustawa o rewitalizacji z 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1777 z péZn. zmianami).

* Uchwata nr XXV/589/16 Rady Miejskiej w F.odzi z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta f.odzi (z p6zn. zmianami).
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Ryc. 1. Obszar rewitalizacji w F.odzi

Fig. 1. Urban regeneration area in £.6dZ

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawic Uchwaty nr XXV/589/16 Rady Micjskicj w Fodzi z dnia
10 lutego 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta Lodzi
(z p6Zn. zmianami).

Source: own elaboration based on the Resolution No. XXV/589/16 of the }L.6dZ City Council of 10 Feb-
ruary 2016 on delimiting the degraded area and regeneration area of the city of 1.6dZ (with subsequent

amendments).

krajobrazu miejskiego agresywnymi reklamami i szyldami, nicodpowiadajacy
potrzebom mieszkaricéw standard terenéw rekreacyjnych) oraz technicznej (liczne
budynki, w szczegélnosci mieszkalne, wymagajace remontéw, czgsto o wartosci
zabytkowej, liczne pustostany lokali uzytkowych, niewystarczajgce wyposazenie
w infrastrukture teletechniczna, zty stan techniczny wielu ulic). }.6dzki obszar rewita-
lizacji ma wyjatkowa w skali kraju liczbg unikatowych, zabytkowych fabryk, patacéw,
willi miejskich oraz kamienic. R6znorodnos¢ typéw historycznej zabudowy oraz ich
wymieszanie zwigksza atrakcyjnos¢ inwestowania na tym terenie. Wystgpujacy tu
zas6b niewykorzystanej zabudowy umozliwia ich dostosowanie do nowych potrzeb®.
Do tego wihasnie terenu odnosié si¢ bedg przeprowadzone analizy.

> Uchwata nr XXXV/916/16 Rady Miejskiej w f.odzi z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Rewitalizacji miasta F.odzi (z p6Zn. zmianami).
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Misjg t6dzkiego Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR) przyjetego w 2016 r.
dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji jest: ,, Wyzwoli¢ potencjat centrum }.odzi
i jego mieszkanicéw”. Cele strategiczne, ktére majg realizowaé powyzszg misj¢ to:
uzyskanie spéjnosci spotecznej, zmiana wizerunku miasta i jego mieszkaricéw oraz
ozywienie lokalnej przedsi¢gbiorczosci i obszaru rewitalizacji. Dla kazdego z nich
wyznaczono takze cele operacyjne (ryc. 2). Pierwszy cel strategiczny koncentruje

/~ CEL STRATEGICZNY 1 "\ - Tworzyé bodzce dia lepszego zatrudnienia

UZYSKAC SPOINOSC + Zmniejszy¢ skale narazenia na ubdstwo, zahamowac proces dziedziczenia biedy
SPOLECZNA + Zwiekszy¢ szanse edukacyjne modych mieszkanicéw obszaru rewitalizacji
STRATEGIC AIM 1 + Budowac wspdlnote todzian wokét dobra wspéinego
+ Zapobiega¢ segregacji przestrzennej, tworzy¢ zréznicowana spoteczno$é
ACHIEVE SOCIAL COHESION |« Budowat pomostowy kapitat spoteczny
\ / + Zapobiega¢ eksportowaniu probleméw spotecznych poza OR
/ CEL STRATEGICZNY 2 \
ZMIENIC DZIEKI + Budowac wizerunek cenfrum Lodzi jako przestrzeni atrakcyjnej, zywej, kreatywnej, ciekawej
REWITALIZACJI WIZERUNEK i przyjaznej
MIASTA | JEGO CENTRUM + Tworzy¢ przestanki do odczuwania dumy z centrum todzi przez uznanie wartosci architektury
STRATEGIC AIM 2 przetomu XIX i XX wieku oraz wprowadzanie do centrum projektow budujacych prestiz obszaru
+ Stopniowo uspdjnia¢ i wzbogaca¢ krajobraz kulturowy obszaru jako fundament tozsamosci
CHANGE THE IMAGE OF lokalnej
THE CITY AND ITS CENTRE
DUE TO URBAN
REGENERATION
/ CEL STRATEGICZNY 3 \ i ) . » .
. o * Tworzy¢ przestrzenie dla dziatalnosci gospodarczej
OZYWIC LOKALNA + Wspiera¢ synergie przedsiebiorczosci
PRZEDSIEBIORCZOSC + Wspiera¢ inicjatywy lokalnych przedsigbiorcow, w tym z branzy przemystéw kreatywnych oraz
tradycyjnych rzemiost
STRATEGIC AIM 3 * Rozwija¢ postawe przedsigbiorcza, szczegolnie wérod dzieci i mtodziezy
+ Budowac spéjne systemy identyfikacji wizualnej i reklamy
STIMULATE LOCAL
\ ENTREPRENEURSHIP /
+ Poprawi¢ standard techniczny budynkéw mieszkalnych i ustugowych w obszarze zamieszkania,
/ CEL STRATEGICZNY 4 \ z uwzglednieniem podniesienia ich efektywnosci energetycznej oraz zasilania odnawialnymi
OZYW|C OBSZAR zrédtami energii
ZAMIESZKANIA + Promowac powstawanie przestrzeni publicznych i potpublicznych aranzowanych
z udziatem mieszkancow
+ Poprawi¢ wyposazenie obszaréw zamieszkania w niezbedna sieciowa infrastrukture techniczng
STRATEGIC AIM 4 . 'Ik'lworzyé kon?]ekwentnq preferencje dla ruchu pieszego z uwzglednieniem dostosowania do zmian
imatycznycl
REVlTAUSiﬁ‘{E E SIDENTIAL [, Rozwija¢ w Lodzi spoteczne budownictwo czynszowe
+ Poprawi¢ wyposazenie w btekitno — zielong infrastrukture pozwalajaca na adaptacje do zmian
klimatycznych

Ryec. 2. Cele strategiczne i operacyjne Gminnego Programu Rewitalizacji w L.odzi

Fig. 2. Strategic and operational goals of the Municipal Revitalisation Programme in }.6dZ
Zridto: opracowanie wlasne na podstawie Uchwaty nr XXXIV/1122/20 Rady Miejskiej w Y.odzi z dnia
24 grudnia 2020 r. zmieniajgcej uchwal¢ w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji miasta
Lodzi.

Source: own elaboration based on the Resolution No. XXXIV/1122/20 of the L.6dz City Council of
24 December 2020 amending the Resolution on the adoption of the Municipal Regeneration Programme

for the city of L.6dz.



38 PracE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 172

si¢ na rozwigzywaniu probleméw spolecznych na OR. Zwraca uwage m.in. na
koniecznos¢ zahamowania proceséw dziedziczenia biedy przez kolejne pokolenia,
zwickszenie szans edukacyjnych mlodych mieszkaricé6w OR i prowadzenie dziatan
interwencyjnych w taki sposéb, aby problemy prébowaé faktycznie rozwigzywad,
a nie przenosi¢ je w inne miejsce. Wdrazanie kolejnego celu ma przyniesé poprawe
wizerunku OR. Cel strategiczny trzeci nastawiony jest na dzialania infrastrukturalne,
tj. remonty budynkéw o réznych funkcjach, kreowanie przestrzeni o charakterze
publicznym i doposazenie OR w niezbe¢dng infrastrukturg techniczng.

Wyznaczone cele wyraznie wskazujg na duzg potrzebg pobudzania aktywnosci
mieszkaric6w. W czesci diagnostycznej GPR stwierdza si¢ niepokojacg bierno$é miesz-
kancéw wobec lokalnych procedur demokratycznych. Mimo to, w analizie
dotyczacej lokalnych potencjatéw OR, BO okreslono jako potencjat aktywnosci
obywatelskiej. Wielkoscig, ktéra miataby go wyrazac jest liczba wnioskéw zlozo-
nych do BO na OR.

Aby odpowiedzieé¢ na postawione w artykule pytania przeprowadzona zostala
szczeg6lowa analiza przebiegu i rezultatéw edycji BO w Lodzi, zrealizowanych
w latach 2013-2019. Opiera si¢ ona gléwnie na danych pozyskanych w 2020 r. z Urz¢du
Miasta t.odzi, a takze na informacjach prezentowanych na stronach internetowych
urz¢du miejskiego, w tym m.in. sprawozdan z konsultacji spotecznych, a takze na
wlasnych obserwacjach badaczy. Przeprowadzono analiz¢ dest research zebranych
materialéw. Stworzono baz¢ danych, w ktérej zagregowane zostaly dane ilosciowe
oraz, przestrzenne. Przy klasyfikowaniu rodzajéw projekté6w wykorzystano podziat
stosowany przez Urzad Miasta .odzi, tj.: ,, Edukacja dzieci i mtodziezy”, ,,Infrastruktura
drogowa i komunikacyjna”, ,Infrastruktura komunalna i bezpieczeristwo”,
»Infrastruktura rowerowa”, , Kultura i dziedzictwo”, ,,Sport i rekreacja”, ,, Tereny
zielone i ochrona srodowiska”, ,,Zdrowie i pomoc spoteczna”, , Inne”. Dokonano
takze wlasnego podziatu na projekty infrastrukturalne (dotyczace np. remontéw
nawierzchni drogowej, modernizacji budynkéw oraz doposazenia instytucji w sprzgt
usprawniajgcy prace) i spoteczne (dotyczgce np. edukacji i podnoszenia kwalifikacji,
integracji spotecznej, doradztwa, inwestycji w zasoby ludzkie oraz promocji zdrowia).
Pozwolito to na uchwycenie proporcji pomigdzy tymi dwiema kategoriami, a takze
na ich przedstawienie w dodatkowym podziale na te znajdujace si¢ na OR i poza
nim. Rewitalizacja bowiem zgodnie z polskimi przepisami powinna by¢ w duzej
mierze nastawiona na rozwigzywanie probleméw spotecznych, stad wydawaloby
si¢ oczywistym, iz BO powinien takze wychodzié¢ naprzeciw tym oczekiwaniom
i nie tylko koncentrowaé si¢ na poprawie infrastruktury, ale przede wszystkim
na kreowaniu projekté6w pomagajgcych faktycznie rozwigzywaé zdiagnozowane na
OR deficyty spoteczne. Dzigki przygotowanej bazie danych mozliwe byty
analizy ilosciowe projektéw z siedmiu edycji BO oraz przygotowanie opracowan
kartograficznych prezentujacych ich rozmieszczenie w poszczegélnych dzielnicach
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t.odzi oraz na OR. Narzgdziem, ktére umozliwito ilustracj¢ zebranych danych byt
program ArcGIS.

4. Projekty t6dzkiego BO w latach 2013-2019 na tle OR
4.1. Charakterystyka analizowanych edycji BO

Pierwszego wyboru projektéw do realizacji w ramach BO w }Lodzi dokonano
na przetomie lat 2013 i 2014. W artykule analizie poddano tacznie szes¢ edyciji,
przeprowadzonych w latach od 2013 do 2019 (tab. 1, tab. 2). Kazda z t6dzkich edycji
BO poprzedzona jest organizacja konsultacji spotecznych, ktérych celem jest zebranie
propozycji zadan jednorocznych, ktére mogg by¢ wdrozone przez gming. Konsultacje
przeprowadzane sg dwuetapowo: w okresie wiosenno-letnim (I etap) i jesiennym
(IT etap). W I etapie uzyskiwane sg od mieszkaricéw propozycje projektéw, ktére
mogg mie¢ charakter lokalny (dotyczag dzielnicy) lub ogélnomiejski. Zgloszenie
propozycji zadania mozliwe jest poprzez formularz, z zalgczong lista podpiséw
przynajmniej 15 mieszkaricéw popierajacych projekt, poza autorem projektu.
Po przejsciu pozytywnej weryfikacji poddawane one sg glosowaniu. Weryfikacja polega
na przeanalizowaniu ich pod wzgledem formalno-prawnym i technicznym. Komérkami
odpowiedzialnymi za sprawdzanie zglaszanych zadan sq komérki organizacyjne Urz¢du
Miasta t.odzi, a takze Dorazna Komisja ds. BO Rady Miejskiej w F.odzi. Nastgpnie,
w II etapie, todzianie majg za zadanie wybra¢ w glosowaniu sposréd pozytywnie
zweryfikowanych zadan te do realizacji. Osobami, ktére sg uprawnione do zgla-
szania zadari oraz do glosowania, sg mieszkarcy F.odzi (nie ma obowigzku posiadania
stalego zameldowania na terenie miasta), ktérzy ukoriczyli 16 rok zycia. Glosy mozna
oddawac na maksymalnie 5 zadan lokalnych z jednego wybranego przez siebie rejonu
i maksymalnie 5 zadani ogélnomiejskich. We wszystkich edycjach korzysta¢ mozna
bylo ze specjalnej aplikacji do glosowania internetowego.

Juz w pierwszej edycji do przeprowadzenia dziatari informacyjno-promocyjnych
i edukacyjnych wybrano w drodze konkursu dwie organizacje pozarzadowe. Glo-
sowanie przeprowadzano online oraz w 14 punktach stacjonarnych (tab. 1). Uru-
chomiono takze aplikacje do oddawania glosé6w. W pierwszej edycji zdecydowano
si¢ na kosztowne projekty zwigzane z odnowg parkéw miejskich, ktére stanowig
istotne z punktu widzenia mieszkaric6w przestrzenie publiczne. Powstat pierwszy
t6dzki woonerf® oraz rower miejski. W edycji tej zrealizowano tgcznie 106 projektéw,

® Miejski podwérzec, ulica, na ktérej zachowana jest funkcja komunikacyjna, pierwszeristwo jednak
majg piesi, nast¢pnie rowerzysci, a na koricu kierowcy, brak na niej tradycyjnego podzialu na jezdnig
i chodnik (Kopeé, Wojtowicz 2021).
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z czego prawie 40% zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji. Wsréd 34 zadan
zrealizowanych na OR najwigcej tj. 29 % dotyczylo zdrowia i pomocy spotecznej.
W duzej mierze dotyczyly one takze zakupu sprz¢tu medycznego niezbgdnego do
leczenia i rehabilitacji.

W drugiej edycji BO 2014/2015 uruchomiono wigcej punktéw stacjonarnych
obstugi BO oraz zastosowano nowg forme¢ konsultacji spotecznych w postaci spaceréw
badawczych. Zorganizowano takze wydarzenie promocyjne pt. ,,Sobota z Budzetem
Obywatelskim”. Na edycje¢ t¢ wydano dwa razy wigcej sSrodkéw niz na pierwsza.
Przedsi¢wzigcia jednak w duzej mierze powtarzaly si¢. Niedofinansowywane
w wystarczajgcym zakresie w Polsce szkoly zauwazyly swojg szans¢ na pozyskanie
funduszy. Rozwinat si¢ projekt ,,Stawiamy na sport! Aktywizacja dzieci i mto-
dziezy poprzez poprawg infrastruktury sportowej w 15 t6dzkich szkotach” (tab. 1).
Skoncentrowano si¢ gtéwnie na duzych projektach, co przejawia si¢ w niewielkiej,
mimo zdublowanej kwoty przeznaczonej na BO, liczbie projektéw na tle innych
edycji BO. Do etapu realizacji zostalo wylonionych 61 zadar, co stanowito zaledwie
8% wszystkich ztozonych wnioskéw. Ponad polowe z wybranych zadar stanowity
projekty zlokalizowane na OR. Kosztownym (1,12 mln z1) projektem w tej edycji —
zapoczatkowanym juz w poprzedniej — bylo udostepnienie bezplatnego internetu
w Srodkach komunikacji publicznej . Podobnie jak w pierwszej edycji, powtérzyt si¢
dobrze przyjety przez mieszkaicéw projekt budowy kolejnego woonerfu, ktérego
koszt wyniést 2,2 mln zt.

Promocj¢ kolejnej, trzeciej edycji wzbogacono o film wideo w mediach. W latach
2015-2016 ztozono najmniej wnioskéw (654) na tle calego, analizowanego okresu.
Niemalze jedng czwartg projektéw stanowily te o charakterze ogélnomiejskim.
Nastgpit jednak wzrost zrealizowanych zadan w stosunku do poprzedniej edycji
032%. Wybrano do wdrozenia 90 zadan, ponad potowe¢ (57%) z nich stanowily projekty
zlokalizowane na OR. Interesujgcym projektem byly ,,Sasiedzkie Rozmdéwki Staro-
poleskie”. Oprécz remontu dwdéch sal w lokalnej szkole zaktadal on m.in. udzielanie
bezptatnych ,,sgsiedzkich” lekcji angielskiego. W niniejszej edycji zapoczatkowano
takze realizowany na terenie Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycz-
nego i kontynuowany w kolejnych edycjach projekt ,,Pozw6l mi zy¢ — arteterapia dla
dzieci z oddzialéw onkologicznych” (tab. 1), budow¢ domu dziecka oraz Osiedlowy
Bank Czasu 1.6d7 Polesie, ktéry umozliwiat mieszkaricom osiedla §$wiadczenie sobie
sasiedzkich przystug rozliczanych godzinowo. Kontynuowano takze projekt ,, Wycia-
gamy Dzieci z Bramy”, realizowany w Srédmiesciu. W ramach rewitalizacji przepro-
wadzono modernizacje w parkach oraz remont swietlicy Domu Pomocy Spoteczne;j.
Stworzono takze kolejny podwdrzec na ul. Zacisze, ktérego realizacja pochtongta
1 mln zt. Projekty infrastrukturalne stanowily 83% projektéw w trzeciej edycji BO.

Czwarta edycja BO okazata si¢ rekordowg pod wzgl¢dem liczby ztozonych przez
todzian wnioskéw (1572). Kazda z dzielnic zwickszyta swoja aktywnosé. Pomimo
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Tab. 1. Cechy charakterystyczne poszczegdlnych edycji BO w Lodzi w latach 2013-2019
"Table 1. Specific features of the 2013-2019 edition of PB in }.6dZ

Edycja
Edition

Charakterystyczne elementy / Specific features

2013/2014

- najnizsza kwota przeznaczona na BO

- kampania promocyjna i edukacyjna powierzona organizacjom pozarzadowym (Fundacji Normalne Miasto —
Fenomen oraz Stowarzyszeniu Inicjatyw Miejskich , Topografie”)

- gtosowanie na projekty przeprowadzono online oraz w 14 punktach stacjonarnych, w ktérych mozliwe byto odda-
wanie gtoséw na kartach papierowych. Udostepniona zostata réwniez aplikacja do gtosowania internetowego?

- bardzo kosztowne zadania zwigzane z odnowa parkéw zyskaty wysokg liczbe gtoséw

- projekt ,Wyciggamy Dzieci z Bramy — przeciwdziatanie patologii”

- £6dzki Rower Miejski

- rozpoczeto projekt rewitalizacji parku im. H. Sienkiewicza

—woonerf na ul. 6 Sierpnia

2014/2015

- zdublowana kwota przeznaczona na BO

- najmniej zrealizowanych projektéw, projekty najbardziej kosztowne

— kampania promocyjna i edukacyjna powierzona ponownie Stowarzyszeniu
Inicjatyw Miejskich , Topografie”

- uruchomiono strone internetowg dedykowang budzetowi obywatelskiemu

— gtosowanie przeprowadzono online oraz w 20 punktach stacjonarnych, w ktorych mozliwe byto oddawanie
gtosOw na kartach papierowych

- udostepniona zostata aplikacja do gtosowania internetowego, zastosowano spacery badawcze, zorganizowa-
no wydarzenie pt. ,Sobota z Budzetem Obywatelskim”®

- ,Stawiamy na sport! Aktywizacja dzieci i mtodziezy poprzez poprawg infrastruktury sportowej
w 15 tddzkich szkotach”

— budowa domu dziecka dla dzieci chorych na terenie OR

— Osiedlowy Bank Czasu £6dZ Polesie

- woonerf na ul. Zacisze

2015/2016

— film wideo stuzacy jako materiat promocyjny w mediach
— do oddawania gtoséw online postuzyto 69 punktéw zlokalizowanych w instytucjach publicznych
- ztozono najmniej wnioskéw (654) na tle analizowanych edycji
— projekt ,Lunapark inaczej — stworzenie nowoczesnej strefy wypoczynku, rekreaciji i animacji
w Parku na Zdrowiu” kontynuowany przez trzy kolejne edycje
— projekt ,,Pozwdl mi zy¢ — arteterapia dla dzieci z oddziatdw onkologicznych”

\%

2016/2017

— organizacja wydarzenia: Festiwal Budzetu Obywatelskiego

- do oddawania gtoséw online postuzyto 73 punktéw zlokalizowanych w instytucjach publicznych
—zmiana podziatu finansowania $rodkéw BO

- ,Jednorozce do stajni jednorozcéw — nie catkiem powazny pomnik dla matych i duzych todzian”

v

2017/2018

- najwigcej zrealizowanych projektéw na tle innych edycji, projekty niskobudzetowe

- najwigcej zadan na OR

- w duzej mierze kontynuowano formy konsultacji i projekty z poprzednich edycji

— projekt , Rewitalizacja Srodmiescia — rekultywacja pas6w zieleni przy ul. Abramowskiego”
— zainicjowano projekt , Turystyczna linia tramwajowa po todzi”

Vi

2018/2019

- konsultacje prowadzone przez Urzad Miasta todzi

- najwiecej zadan spotecznych

— miejskie centra medyczne zapraszajg pacjentdw na konsultacje specjalistyczne

- ,Animal Patrol” — doposazenie w sprzet i narzedzia niezbedne do ratowania zwierzat
LFilmowy Kurort w Pasazu Rézy przy ul. Piotrkowskiej 3”

- targ staroci na Ksiezym Mtynie

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Fodzi.

Source: own elaboration based on data from the }.6dz City Hall.

7 Raport z konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2014 rok, https://uml.lodz.pl/budzet-
-obywatelski/edycje-minione/20132014/ (dostegp: 11.07.2020).
8 Raport z konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2015 rok, https://uml.lodz.pl/budzet-
-obywatelski/edycje-minione/20132015/ (dostgp: 11.07.2020).
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to budzet, ktéry zostal na niego przeznaczony nie ulegt zmianie i wynosit 40 min zt.
Wybrano 210 projektéw do realizacji, z czego co trzeci byt zlokalizowany na OR.
W niniejszej edycji, podobnie jak i w ubieglych, projekty w duzej mierze dotyczyty
remont6éw szkét i doposazenia w nich sal, a takze zakupu ksigzek i audiobookéw
oraz sprz¢tu komputerowego do bibliotek. Wskazuje to na wiele podstawowych
brakéw, z jakimi borykajg si¢ plac6wki publiczne, ktére starajg si¢ rozwigzywacd
swoje problemy, wykorzystujac srodki z BO. Wiele zadan czwartej edycji dotyczylo
tez terenéw zieleni i ochrony srodowiska. Jednym z przedsi¢wzi¢é ponadosiedlo-
wych, wskazanych do realizacji przez mieszkaric6w byl np. projekt przywrécenia
hodowli hipopotaméw w t6dzkim zoo. Jego realizacja opiewata na kwote 2,45 mln zk
Najdrozszym projektem tej edycji byta ,,Rekreacja wodna dla dzielnicy Widzew —
doposazenie basenu Anilana”, ktérego realizacja opiewala na kwotg prawie 2,5 mln zt.
Podobnie jak w pierwszej edycji, wsréd wybranych do realizacji zadari glosami
mieszkaricéw wytypowano projekty dotyczace rozwoju infrastruktury rowerowej
w dzielnicy Widzew o lacznej wartosci prawie 1,5 mln zt. Zadania znajdujace si¢
na OR stanowity 30% wszystkich wybranych zadai BO. Wsréd nich jedng trzecia
stanowily projekty z kategorii ,,Edukacja dzieci i mlodziezy”. W nawigzaniu do
wczesniejszej edycji powstal takze projekt ,,Staropoleskie Centrum Y.gcznosci ze
Swiatem”, dzigki ktéremu mieszkaricy Polesia mogli wiacza¢ sic w zycie osiedlo-
wej szkoty. Projektem podlegajacym licznym dyskusjom okazat si¢ ten z kategorii
»Kultura i dziedzictwo” nazwany ,,Jednorozce do stajni jednorozcéw — nie catkiem
powazny pomnik dla matych i duzych todzian” (tab. 1), na kt6ry przeznaczono 400 tys.
zt. Dominowaly, podobnie jak w innych edycjach, projekty infrastrukturalne (89%).

W kolejnej edycji BO, ktéra odbyta si¢ w latach 2017 i 2018, w obu etapach kon-
sultacji spolecznych udzial wzigt Urzgd Miasta Y.odzi wraz z 1.6dzkim Stowarzysze-
niem Inicjatyw Miejskich ,, Topografie”. Glosowanie przeprowadzono online oraz
w 15 punktach stacjonarnych, w ktérych mozliwe byto oddawanie gloséw na kartach
papierowych. Glosy oddawaé mozna bylo takze online w 71 punktach zlokalizowa-
nych w instytucjach publicznych. Ponownie odbylo si¢ wydarzenie, ktére miato
miejsce w edycji ubiegtej, czyli ,,II Festiwal Budzetu Obywatelskiego”. Ponadto
zorganizowano m.in. gr¢ miejskg nazwang ,,Zorientuj si¢ w BO”?. Wydzielony
na potrzeby realizacji zadarni BO budzet miasta ponownie wynosit 40 mln z?°.
W niniejszej edycji zanotowano spadek liczby zgloszonych wnioskéw o 28% wzgle-
dem czwartej edycji. Mimo to liczba zgloszeri nadal byta wysoka i wynosita 1131
wnioskéw. Do realizacji wybrano niemalze 25% projektéw sposréd wszystkich
zgloszonych, co stanowi fenomen w skali szesciu omawianych edycji. Najmnicj

? Raport z konsultacji dotyczgcych budzetu obywatelskiego na 2018 r., https://uml.lodz.pl/budzet-oby-
watelski/edycje-minione/20172018/ (dostep: 17.11.2020).

10 Raport z konsultacji dotyczgcych budzetu obywatelskiego na 2018 rok; https://uml.lodz.pl/budzet-
obywatelski/edycje-minione/20172018/ (dostgp: 17.11.2020).
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propozyciji projektéw uzyskano od todzian ze Srédmiescia (67). Wnioski ogélnomiej-
skie stanowity 22% wszystkich zgloszern. W piatej edycji wybrano 268 projektow.
Dwiema kategoriami, do ktérych nalezalo najwigcej wybranych projektéw byly
»Infrastruktura drogowa i komunikacja” (w tym sprawy zwykle najistotniejsze dla
mieszkaric6w tj. remonty chodnikéw i montaz oswietlenia) oraz ,,Kultura i dziedzic-
two” (tab. 3). Zadaniem o charakterze ponadosiedlowym, ktére zdobylo najwickszg
liczbe glos6w mieszkaric6w bylo: ,,Zwierzeta w F.odzi sg wazne — pomoc dla zwierzgt
bezdomnych i whascicielskich”. Jego koszt wynosit 1,35 mln zk. W pigtej edycji roz-
poczgto realizacje I etapu zadania o nazwie ,,Miejskie centra medyczne zapraszajg
pacjent6w na konsultacje specjalistyczne i inne dziatania prozdrowotne i profilak-
tyczne”. Dzialania dotyczyly wybranych centr6w medycznych zlokalizowanych we
wszystkich dzielnicach F.odzi. Wartos¢ projektu w tej edycji wynosita 1,5 mln zt.
Na OR bylo zlokalizowanych 42% zadan, ktére wybrano do realizacji. Wigkszos¢
stanowily przedsigwzigcia z kategorii ,, Tereny zielone i ochrona srodowiska”. Jedng
z inwestycji w niniejszej kategorii byla ., Srddmiejska teznia solankowa — zdrowy
mikroklimat, zdrowi todzianie” zlokalizowana w Pasazu Abramowskiego (tab. 1).
Koszt przedsigwzigcia opiewal na kwote prawie 250 tys. z. W bezposrednim
sgsiedztwie tezni wdrozono takze projekt pt. ,,Rewitalizacja Srédmiescia — rekul-
tywacja pas6w zieleni przy ul. Abramowskiego”. Drugg kategorig, z najwigkszg
liczbg projektéw na OR byta ,,Kultura i dziedzictwo”. W wigkszosci, podobnie
jak w poprzednich edycjach, projekty w jej ramach dotyczytly zakupu ksigzek do
bibliotek. W niniejszej edycji kontynuowano przedsi¢wzigcie na ul. Pogonow-
skiego 27/29 o nazwie ,,Eksperymentarium Staropoleskie”. Dziewi¢é na dziesi¢d
zrealizowanych przedsigwzi¢é dotyczylo infrastruktury. Koncentrowaly si¢ one
gléwnie w obszarze srédmiejskim.

Organizacja konsultacji ostatniej z analizowanych edycji t6dzkiego BO zajmo-
wal si¢ Urzad Miasta F.odzi (bez udziatu organizacji pozarzadowych). Glosowanie
przeprowadzono online oraz w 6 punktach stacjonarnych, w ktérych mozliwe
byto oddawanie gtoséw na kartach papierowych. Do oddawania gtoséw online postu-
zyto 79 punktéw zlokalizowanych w instytucjach publicznych. Powrécono do idei
»Soboty z BO” oraz zorganizowano tzw. ,,Mega Piknik BO”!!. Kwota wydzielona
z budzetu miasta na realizacj¢ zadani ponownie wynosita 40 mln zt. F.odzianie zglosili
w széstej edycji 1323 wniosk6éw. Najwiecej wnioskéw z propozycjg zadan (297) zgto-
szono na Batutach, co stanowito 22% wszystkich pomystéw projektowych. Najmniej
zgloszeri pojawito si¢ w Srédmiesciu (7%). Jednym z drozszych projektéw byto zada-
nie o nazwie ,,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego przy Szkole Podstawowej
nr 164 przy ul. Wréblewskiego 65”. Jego koszt wynosit prawie 1,2 mln zt. Pojawit

" Raport z konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2019 rok; https://uml.lodz.pl/budzet-
-obywatelski/edycje-minione/20182019/ (dostep: 15.12.2020).
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si¢ takze projekt ,,naduzywajacy” pojecie rewitalizacji, zlokalizowany poza OR,
tj. , Rewitalizacja uroczyska Lublinek”. Projekty lezace na OR stanowity 32% wybra-
nych zadan. Sposréd nich w przypadku 34% wybrano projekty dotyczace ,,Kultury
i dziedzictwa”. Przykladem zadania z kategorii ,,Zdrowie i pomoc spoteczna” byt
projekt ,,Aktywizacja 60+ — program rehabilitacyjno-treningowy dla todzian”. Warto
podkreslié, ze tego typu dzialania sg niezwykle potrzebne, w szczegélnosci zwazyw-
szy na struktur¢ demograficzng Y.odzi. Dyskusyjne, zdaniem autorek, jest jednak
zrédlo ich finansowania poprzez srodki z BO. Podobnie jak w poprzedniej edycji,
prawie 90% projektéw dotyczylo zmian infrastrukturalnych. Pomimo obowigzuja-
cego od 2016 r. GPR, zadar spotecznych, w szczegélnosci na OR, z kazda edycja
BO ubywalo, cho¢ w poréwnaniu z innymi projekty spoteczne mozna okresli¢ jako
niskobudzetowe. Jednym z nich w széstej edycji, nalezagcym do kategorii ,,Kultura
i dziedzictwo”, bylo przedsi¢wzigcie stédmiejskie ,, Filmowy Kurort w Pasazu Rézy
przy ul. Piotrkowskiej 3”7, ktére kosztowalo 15 tys. zl. Zadaniem ponadosiedlowym,
zwigzanym z aktywnoscig spotecznag, byta organizacija ,,Kiermaszu staroci na Ksi¢zym
Mtynie” (tab. 1), w miejscu bardzo istotnym dla tozsamosci miasta i rewitalizacji. Edy-
cja ta byla drugg pod wzglgdem liczebnosci zgloszonych wnioskéw. Kontynuowano
wiele zadari rozpoczgtych w poprzednich edycjach BO. Lodzianie wykazywali si¢
tez zaangazowaniem i determinacjg w zdobywaniu gloséw, aby rozpoczgte wezesniej
projekty ukoriczy¢ lub je kontynuowac.

Analiza ilosciowa i przestrzenna zrealizowanych projektéw na tle OR

W analizowanym okresie tj. w latach 2013-2019 mieszkaricy Lodzi zgtosili facznie
ponad 6300 propozycji projektéw, z czego zrealizowano 964, w tym 385 na OR
(tab. 2). Najwigcej projektéw wdrozono w dzielnicy Polesie, ktéra czesciowo
nalezy do OR (ryc. 1). Srédmiescie, ktére w catosci obejmuje OR, byto na ostatnim
miejscu, jesli chodzi o liczbe zrealizowanych projektéw.

Zageszezenie projektéw BO w poszezegdlnych czgsciach F.odzi bylo zmienne
na przestrzeni szesciu analizowanych edycji (ryc. 3). Malo z projekté6w mozna bylo
zaobserwowaé w péinocnej cz¢sci Batut oraz potudniowej czgsci Gérnej, a takze
w centralnym obszarze Widzewa. Niektére z projektéw z poszczegdlnych edycji
powtarzaly si¢, a tym samym wystepowaly réwniez w takich samych lokalizacjach.
W pierwszej edycji najwigksza koncentracja projektéw wystgpowata w srédmiejskiej
czesci miasta (ryc. 3). Podobnie rozmieszczenie projektéw prezentowato si¢ w edycji
drugiej, jednak wéwczas mozna bylo zaobserwowac ich przesunigcie w zachodnia
cz¢$¢ miasta. Projekty z trzeciej edycji BO w malym zakresie obejmowaty Widzew
oraz Gérng, jednakze wyzsze zageszezenie niz w poprzednich edycjach mozna bylo
zaobserwowad na OR (ryc. 3). Od edycji czwartej przyrost realizowanych projektéw
stal si¢ znaczaco zauwazalny. Projekty zasiggiem obejmowaly w zakresie wigkszym



BUDZET OBYWATELSKI JAKO NARZEDZIE PARTYCYPACJI W PROCESACH ... 45

"Tab. 2. Liczba zrealizowanych projektéw w poszczegélnych edycjach BO z podzialem na
dzielnice

Tab. 2. The number of implemented projects in individual editions of the PB, by districts

Obszar

Edycja rewitalizaci & 0 ()Tr:giniii(éyskie Razem
Vel Urban Batuty | Gérna | Polesie | Srodmiescie | Widzew golnomie|
Edition . Projects on Total
regeneration the city level
area

| 2013/2014 41 20 19 20 16 26 5 106
Il 2014/2015 34 7 16 22 7 5 4 61
1l 2015/2016 51 12 12 23 21 9 13 90
IV | 2016/2017 73 43 41 51 16 48 11 210
\ 2017/2018 111 38 53 61 52 40 24 268
VI 2018/2019 75 38 56 54 17 46 18 229
Razem/Total 385 158 | 197 231 129 174 75 964

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Fodzi.

Source: own elaboration based on data from the £.6dz City Hall.

niz w pierwszych trzech edycjach Gérng, Batuty oraz Widzew. Bylo to zwigzane
z wigkszym zaangazowaniem mieszkaricéw wymienionych dzielnic, ktérzy oddawali
wowczas wigcej gloséw i zglosili wigksza liczbe wniosk6éw z propozycjami zadani do
realizacji. W edycjach czwartej i piatej mozna dostrzec podobny do siebie zakres
rozmieszczenia projektéw. Natomiast w czwartej edycji jest on stosunkowo réw-
nomierny i moze swiadczy¢ o zblizonej migdzy dzielnicami liczbie zrealizowanych
projektéw (ryc. 3).

W pierwszych trzech edycjach réznice w liczbie pomiedzy poszczeg6lnymi typami
projektéw byly dos¢ nieznaczne. Widoczny jest spadek liczby projektéw BO w drugiej
edycji. Od trzeciej edycji mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg wzgledem liczby
realizowanych projektéw, zaréwno spolecznych, jak i infrastrukturalnych. W edycji
czwartej nastapit spadek liczby realizowanych projektéw, jedynie wsréd projektéw
spotecznych mozna byto zaobserwowac nieznaczny wzrost ich realizacji (ryc. 4).

W odniesieniu do OR proporcje typéw projektéw ksztattujg si¢ minimalnie inaczej
anizeli ogétu zadani. Sposréd 964 projektéw w ramach szesciu omawianych edycji,
849 to przedsigwzigcia infrastrukturalne, co stanowi 89% wszystkich projektéw.
Natomiast w przypadku obszaru rewitalizacji udziat ten wynosi nieco mniej tj. 86%.

Jesli chodzi o rodzaje zrealizowanych projektéw w przyjetych kategoriach mozna
stwierdzié, iz najwi¢cej z nich nalezato do kategorii ,,Edukacja dzieci i mtodziezy”.
Kolejne znaczace w liczbie wdrozonych projektéw to ,,Kultura i dziedzictwo”,
,» Lereny zieleni i ochrona srodowiska”, a takze ,,Infrastruktura drogowa i komuni-
kacyjna” (tab. 3). Na obszarze rewitalizacji jedna pigta projektéw reprezentowata



46 PracE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 172

Ryec. 3. Lokalizacja projektéw BO w analizowanych edycjach
Fig. 3. Location of PB projects in the editions analysed
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Fodzi.

Source: own elaboration based on data from the the L.6dz City Hall.
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2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Edycja BO / Edition of PB

Liczba projektéw / Number of projects

[ Projekty tacznie / All projects [0 Projekty spoteczne / Social projects

[ Projekty infrastrukturalne / Infrastructural projects Obszar rewitalizacji / Regeneration area

Ryc. 4. Zmiany liczby projektéw w analizowanych edycjach BO
Fig. 4. Changes in the number of projects in the PB editions analysed
Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw z konsultacji BO z lat 2013-2019.

Source: own study based on PB consultation reports from 2013 to 2019.
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"Tab. 3. Rodzaje projektéw BO w latach 2013-2019 w podziale na dzielnice i obszar rewitalizacji*

"Table 3. Types of PB projects in years 2013-2019 by district and urban regeneration area*

. A ) - Projekty Obszar
Kategoria Projekty dzielnicowe / Projects on the district level ogdlnomiejskie | Razem | rewitalizacji
Category Projects on Total | Revitalization
Baluty | Gorna | Polesie | Srodmiescie | Widzew | the city level area
Zdrowie
i pomoc spoteczna
Health and social 16 30 17 25 16 14 118 79 [21]
assistance
Edukacja dzieci
i mtodziezy
Education for children 40 46 5 14 5 8 215 7018
and youth
Kultura i dziedzictwo
Culture and heritage 24 33 33 24 32 9 155 68 [17]
Tereny zielone
i ochrona $rodowiska
Green areas 33 11 28 31 11 13 127 56 [14]
and environment
protection
Infrastruktura drogowa
i komunikacyjna
Road and transport 15 29 38 1 18 4 115 40 [11]
infrastructure
Inne
Other 7 1 12 13 9 12 64 298]
Sport i rekreacja
Sport and leisure 13 17 24 2 17 5 78 18 [5]
Infrastruktura
rowerowa 6 5 4 5 4 8 32 13 [3]
Bicycle infrastructure
Infrastruktura
komunalna
i bezpieczenstwo
Municipal 5 15 15 4 14 7 60 12 [3]
infrastructure
and safety
Razem 964 385
Total 159 [17](197 [20]| 230 [24] 129 [13] 174 18] 75[8] [100] [100]

* w nawiasach podano udzial procentowy [%] / shares provided in brackets [%]

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta FEodzi.

Source: own study based on data from the 1.6dz City Hall.
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kategori¢ ,,Zdrowie i pomoc spoleczna”, co zdecydowanie wskazuje na teren
problematyczny. Podobne wartosci (odpowiednio 18 i 17%) przedstawialy obszary
projektéw zwigzane z ,,Edukacjg dzieci i mtodziezy” oraz Kulturg i dziedzictwem”.
Najmniej projektéw zarejestrowano z dziedzin ,Infrastruktura komunalna i bez-
pieczenistwo” oraz ,,Infrastruktura rowerowa” (ryc. 5). Projekty nalezace do tych
malo licznych kategorii byly zwykle najdrozsze. Ogélnomiejski charakter miato 8%
przedsiewzied, pozostate projekty zglaszane i realizowane byly w poszczegélnych
dzielnicach. Najwiccej projektéw zrealizowano na Polesiu, najmniej w Srédmiesciu.
Najwickszg koncentracje projektéw BO z OR mozna zaobserwowaé w szczegélno-
$ci w jego péinocno-zachodniej czgsci. Jest to wynikiem tego, iz na Polesiu zostalo
zrealizowanych najwigcej projektéw. Najmniejsze zaggszczenie projektéw z obszaru
rewitalizacji wystgpowalo w czgsci p6inocnej, na terenie Batut (ryc. 5).

Ryec. 5. Rozmieszczenie projektéw szesciu edycji BO z lat 2013-2019 w dziewieciu kategoriach
na tle Y.odzi i obszaru rewitalizacji

Fig. 5. Distribution of projects of the six editions of PB from years 2013-2019 in the urban
space of }.6dZ and in the urban regeneration area according to nine project categories
Zrddlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Fodzi.

Source: own elaboration based on data from the the 1.6dZ City Hall.
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Finansowanie projektow

Fundusze przeznaczane na realizacj¢ zadari BO pochodza z wydziclonej puli sSrodkéw
z budzetu miasta. Zasady rozdzielenia tych funduszy na zadania dzielnicowe oraz
zadania ogélnomiejskie sg kazdorazowo doprecyzowywane w uchwatach budzeto-
wych na dany rok. Na pierwszg edycj¢ przeznaczono 20 mln zt (co stanowilo wéwczas
0,5% budzetu miasta), zas na kolejne po 40 mln zt. Decyzje o zwigkszeniu kwoty
podjeto ze wzgledu na coraz wigksze zaangazowanie mieszkaric6w miasta, zaréwno
w sam proces glosowania, jak i zglaszanie projektéw.

t.acznie we wszystkich edycjach BO na zrealizowanie 964 zadani przeznaczono
220 mln z}. Najbardziej kosztowne byly zadania ponadosiedlowe i na ich realizacje¢
wydano 54,93 mln zl, co stanowito 25% wszystkich wydanych w analizowanych
edycjach funduszy BO. Natomiast w odniesieniu do dzielnic, najwigcej tacznie,
bo 39,18 mln zt przeznaczono na projekty zrealizowane na Batutach, co stanowito
18% wydatkéw. Najmniej zas srodkéw tj. 22,19 mln zt wydano w Srédmiesciu, co
stanowito 10% ogdlnej kwoty (tab. 4). W pierwszych trzech edycjach po 15% BO

Tab. 4. Kwoty przeznaczone na projekty BO w analizowanych edycjach z podzialem na
dzielnice Lodzi (w mln z})

Table 4. Amounts allocated to PB projects in the analysed editions by districts of t.6dZ
(in PLLN million)

Dzielnice / Districts Projekty
Edycja og6Inomiejskie Razem
Edition Batuty Gorna Polesie | Srodmiescie Widzew Projects on Total
the city level

2013/2014 3 3 3 3 3 5 20
2014/2015 6 6 6 6 6 10 40
2015/2016 6 6 6 6 6 10 40
2016/2017 8,15 6,98 6,06 2,43 6,43 9,95 40
2017/2018 79 7,21 6,04 2,39 6,47 9,99 40
2018/2019 8,13 6,97 6,05 2,37 6,49 9,99 40

Razem 3918 | 3616 | 3315 22,19 34,39 54,93 220

Total

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Eodzi w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczagcych BO w latach 2013-2019.

Source: own elaboration based on the Orders of the Mayor of £.6d7 on the conduct of public consultations
on the PB in years 2013-2019.
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przeznaczono na zadania lokalne realizowane w kazdej z dzielnic F.odzi, natomiast
25% na zadania ogélnomicjskie. Od czwartej edycji wprowadzono nowy sposéb
podziatu uzalezniony od liczby mieszkaric6w osiedli w kazdej z dzielnic. Na kazde
z t6dzkich osiedli, ktérych jest tgcznie 36, przypadata inna kwota liczona wedtug
wzoru: kwota dla osiedla = kwota bazowa 200 tys. zt + kwota zalezna od liczby
mieszkaricéw (w zaokragleniu do 10 tys. zt). Przyjeto takze zasadg, iz szacunkowe
koszty zadania ponadosiedlowego (po weryfikacji) nie mogg przekroczyé 20%
catkowitej kwoty przeznaczonej na te zadania. Sredni koszt jednego projektu
w poszczeg6lnych edycjach wahat si¢ od 149,2 tys. zt (w pigtej edycji) do 665,7 tys. zt
(w drugiej edycji).

Whnioski i rekomendacje

Przeprowadzone analizy potwierdzaja, iz BO mozna wykorzysta¢ jako narz¢dzie
Swiadomie wspomagajace proces rewitalizacji w miescie, gdyz az 40% zreali-
zowanych w czasie szesciu edycji projektéw BO bylo zlokalizowanych na OR.
Niestety jednak w duzej mierze dominujg tu projekty infrastrukturalne (89%),
a nie te odpowiadajace na faktyczne deficyty spoleczne, jak to postuluje Ustawa
o rewitalizacji (2015). Cele strategiczne z t6dzkiego GPR wydajg si¢ w duzej
mierze by¢ ukierunkowane na przedsigwzigcia z zakresu pomocy spotecznej
i edukacji. Tymczasem projekty BO nie odpowiadajg tym kategoriom. Pomimo
obowigzujacego od 2016 r. GPR, zadani spotecznych, w szczegélnosci na OR,
z kazdg edycjg ubywato.

Na stronie internetowej poswigconej BO w Lodzi gromadzone sg skrupulatnie
informacje na temat kazdej z edycji, co stanowi dobrg praktyke. Z edycji na edy-
cj¢ rozwijano i dodawano tez nowe formy prowadzenia konsultacji spotecznych.
W kazdej z nich mozna bylo skorzystaé ze specjalnie stworzonej aplikacji, co na
pewno nalezy uznaé za atut. Dzialania te jednak wydajg si¢, jak na duze miasto,
niewystarczajgce. Zauwazono tez ograniczone zaangazowanie sektora pozarzado-
wego. Konsultacje spoteczne ciagle realizowata ta sama organizacja, a w ostatniej
edycji konsultacje odbywaly si¢ juz bez udziatu trzeciego sektora. Urzad powotat
natomiast specjalng jednostk¢ do prowadzenia konsultacji spotecznych. Czy to
faktycznie dobre rozwigzanie?

Wiele ze zrealizowanych zadan dotyczyto kategorii ,, Edukacja dzieci i mtodziezy”.
Gléwnie koncentrowaly si¢ one na infrastrukturze i doposazaniu szk6t w niezbgdny
do realizacji zajg¢ dydaktycznych sprzet, natomiast kategori¢ ,,Dziedzictwo i kultura”
wypelniaty projekty doposazania bibliotek. Budzi to watpliwosci, gdyz pula srodkéw
z BO nie powinna jednak stuzyé zaspakajaniu podstawowych potrzeb jednostek
podlegajacych miastu.
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Istotna przy wyborze przez mieszkaric6w byla takze kategoria ,, Tereny zieleni
i ochrona srodowiska”. Na tej podstawie mozna wnioskowad, iz mieszkaricom zalezy
na doposazaniu parkéw, skweréw, tworzeniu nowych terenéw zielonych. Co do zasady
wybrane projekty sg jednoroczne. W praktyce jednak okazuje si¢, iz wiele z nich
jest jednak etapowanych i ma swojg kontynuacj¢ w kolejnych edycjach. Znaczacy
liczbg projektéw w szczegdlnosci na OR, sa te przynalezace do kategorii ,,Zdrowie
i pomoc spoteczna”. Dzi¢ki temu centra medyczne mogly uzyskac wiele niezb¢dnego
sprzetu medycznego, choé zdaniem autoréw réwniez niekoniecznie powinno to by¢
finansowane ze specyficznego Zrédla, jakim jest BO. Kontynuowany byt tez projekt
pod nazwg ,,Wyciggamy Dzieci z Bramy”, ktéry z punktu widzenia rewitalizacji
wydaje si¢ by¢ niezwykle istotny.

Stosowanie BO bywa postrzegane niejednoznacznie. Z jednej strony podkresla
si¢ jego duze znaczenie w aktywizacji spotecznej poprzez zwigkszanie partycypaciji
mieszkaricéw, z drugiej zas wymienia szereg kontrowersji zwigzanych z wdraza-
niem BO oraz jego skutecznoscig. Najczesciej krytyce podlegajg takie kwestie jak:
a) spos6éb wylaniania zwycigskich projektéw i organizacja samego glosowania
(Btaszak 2019), b) sposéb i forma zglaszania projektéw (Wojciechowski 2016), ¢) brak
zainteresowania BO ze strony mieszkaric6w wyrazony niska frekwencja (Michalska-
—Zyia, Brzezinski 2017).

Problematyczny w przypadku rewitalizacji moze by¢ jednoroczny charakter realizo-
wanych projektéw. Jej cele sformutowane sg bowiem dtugofalowo, a zdiagnozowane
problemy wymagajg zwykle kompleksowego podejscia. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze wiele z projektéw nie jest jednorazowych i znajduje swojg kontynuacijg
w kolejnych edycjach. W pierwszym roku realizacji inicjatywa przechodzi swego
rodzaju ,,weryfikacje” merytoryczng i organizacyjng i jesli si¢ sprawdzi, proponowana
jest jako przedsigwzigcie takze w nastgpnym roku.

Biorac pod uwage liczbg projektéw zglaszanych przez mieszkaricéw do BO,
mozna stwierdzié, ze chcg oni czynnie uczestniczyé w decydowaniu, na co wyda-
wane sg fundusze publiczne (Dgbrowska 2022). Majac to na uwadze, warto bytoby
m.in. pomysle¢ o wydzieleniu w Lodzi rewitalizacyjnego BO (za przyktadem
Ostrowa Wielkopolskiego), ktéry mégtby stanowié wsparcie finansowe dla przedsig-
wzigé wprost realizujacych cele GPR. Pomogloby to w wypelnianiu misji t6dzkiego
GPR, ktéra zaktada ,,wyzwalanie potencjatu centrum }.odzi i jego mieszkarncéw”.
Dzi¢ki temu interesariusze mogliby zglaszaé przedsi¢wzigcia rewitalizacyjne oraz
realnie decydowad, ktére z nich powinny by¢ wdrazane. Wspieranie rozwoju tego
typu projektéw pomagatoby w wickszym zakresie rozwigzywacé zdiagnozowane
problemy na OR, realizowaé cele GPR oraz wzmacniatoby integracj¢ i aktywizacje
spotecznosci lokalnej, w szczegélnosci tej zamieszkujacej tereny zdegradowane.
Zwazywszy dodatkowo na fakg, iz coraz mniej funduszy unijnych przeznaczanych
bedzie na rewitalizacj¢, a potrzeby w tym zakresie zdecydowanie nie zostaty
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wyczerpane, rozwijanie wszelkich instrumentéw finansowych wspierajacych tg
problematyke (w tym wzmacnianie roli BO w prowadzeniu proceséw rewitalizacji)
wydaje si¢ zagadnieniem niezwykle waznym z punktu widzenia praktyki i teorii
polityki miejskie;j.
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