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Urban greenery in the hands of residents — the importance
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Abstract: 'The participatory budgeting (PB) as a tool for engaging residents in co-decision
making about the city is gaining increasing popularity. The first PB in Poland was organized
in 2011 in Sopot, while in Katowice, this mechanism has been utilized since 2014. From 2016
to 2021, the city allocated over 117 million PLN for the implementation of winning projects.
The broadly understood greenery theme holds a relatively significant place among the projects
selected in the PB. This is due to the fact that green areas play a crucial role in the lives of
city residents, serving as places for recreation and social gatherings. They also fulfill various
ecological functions, such as providing a habitat for plants and animals, acting as a barrier
to noise, and mitigating air pollution. Among the 13 thematic categories identified based on
the analysis of proposals submitted by residents for projects in the Katowice PB, greenery
ranked sixth in popularity among tasks selected for implementation. From 2016 to 2021,
in about one-tenth of the winning projects, their authors included green-related activities
as at least one of the goals. The position of greenery in Katowice’s PB has solidified over the
years, and the percentage of selected projects related to this theme has not undergone signifi-
cant changes. However, according to the PB voting results, actions related to, for example,
road infrastructure, transportation, safety, or institutions providing basic services in the city
still seem more important to residents than green areas. Furthermore, within the PB, more
innovative forms of greenery in the city are rarely proposed and implemented.
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Zarys tresci: Budzet obywatelski (BO) jako narz¢dzie angazowania mieszkaric6w we wspot-
decydowanie o miescie zdobywa coraz wigkszg popularnosé. Pierwszy BO w Polsce zostat
zorganizowany w 2011 r. w Sopocie, natomiast w Katowicach mechanizm ten wykorzystywany
jest od 2014 r.. W latach 2016-2021 na realizacj¢ zwycigskich zadadi miasto przeznaczyto
ponad 117 mln zl. Szeroko rozumiana tematyka zieleni zajmuje relatywnie istotne miejsce
wsréd projektéw wybieranych w BO. Wynika to z faktu, iz tereny zieleni odgrywaja istotng
rol¢ w zyciu mieszkaricéw miast, bedgc miejscem rekreacji i spotkani. Petnig takze szereg
funkcji ekologicznych, m.in. jako srodowisko zycia roslin i zwierzat czy tez bariera dla hatasu
oraz zanieczyszczeni powietrza. Sposréd 13 kategorii tematycznych wyodrgbnionych na
podstawie analizy wnioskéw ze zglaszanymi przez mieszkaricéw propozycjami projektéw do
BO w Katowicach zieleri znalazla si¢ na sz6stym miejscu pod wzgledem popularnosci wsréd
zadand wybranych do realizacji. W latach 2016-2021 w okotlo jednej dziesiatej zwycigskich
projektéw ich autorzy, jako przynajmniej jeden z celéw, uwzglednili dzialania zwigzane
z zielenig. Miejsce zieleni w katowickich BO na przestrzeni lat ugruntowalo si¢, a odsetek
wybranych w drodze glosowania projektéw dotyczacych tej tematyki nie ulegatl znacznym
zmianom. Jednak, zgodnie z wynikami glosowari w BO, dla mieszkaric6w wcigz istotniejsze
od terenéw zielonych wydaja si¢ dziatania zwigzane z m.in. infrastrukturg drogowa, komu-
nikacja, bezpieczeristwem czy instytucjami swiadczacymi podstawowe ustugi w miescie.
Co wigcej, w ramach BO bardzo rzadko proponuje si¢ i implementuje bardziej innowacyjne
formy zieleni w miescie.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, zieled w miescie, partycypacja spoteczna, ustugi eko-
systemowe, Katowice

Wstep

Mieszkaricy miast coraz cze¢sciej dostrzegajg role zieleni w ksztaltowaniu prze-
strzeni zurbanizowanych. Wida¢ to zaré6wno w oddolnych inicjatywach zwigzanych
z ochrong czy tez tworzeniem nowych terenéw zielonych w miastach, jak i w porzad-
kowaniu podwdrek, aranzowaniu ogrodéw spolecznych, zaangazowaniu i gloso-
waniu w budzetach obywatelskich (BO) na projekty dotyczace zieleni czy tez
w codziennej aktywnosci w parkach, lasach i na bulwarach miejskich. Obecnie zie-
leri miejskg uwaza si¢ za element definiujacy i zwigkszajacy atrakcyjnosé osrodkéw
miejskich, cz¢sto wspomina si¢ o niej jako o elemencie wplywajgcym na jakos¢ zycia
mieszkaric6w miast. Na pojecie to sklada si¢ kilka elementéw, m.in. dostgpnosé
okreslonej infrastruktury i podstawowych ustug, stan tkanki miejskiej i mieszka-
niowej, jak réwniez czynniki niematerialne, takie jak np. poczucie bezpieczeri-
stwa. Jedng z tych sktadowych przesgdzajacych o jakosci zycia jest réwniez zielen
w miescie, z ktérg bezposrednio powigzana jest jakosé srodowiska, w ktérym zyja
mieszkaricy (Addas 2023; Michniewicz-Ankiersztajn 2014). Jak juz wspomniano,
obecnie nie tylko wladze miast, ale takze sami mieszkaricy ch¢tnie angazujg si¢
w dzialania zmierzajace do poprawy jakosci i dostgpnosci terenéw zielonych
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w miescie. Jedng z form, dzigki ktérej mozliwe jest wigczenie mieszkaricéw w pro-
ces ksztaltowania przestrzeni, a co za tym idzie miejskich terenéw zielonych sg BO.

Cho¢ mechanizm BO funkcjonuje w Polsce od ponad dekady, a tematyka
zieleni coraz czg¢sciej pojawia si¢ w dyskusjach o jakosci zycia mieszkaricéw
miast, jesli chodzi o publikacje dotyczace BO, to najcze¢sciej ich tematem jest
samo narz¢dzie (jego zalety oraz wady) w kontekscie: wlgczania mieszkaricéw
we wspélzarzadzanie miastem, rozwoju lokalnego, wptywu na przestrzen i rozwdj
kapitatu spotecznego (Rytel-Warzocha 2013; Poniatowicz 2014; Rzerica, Sobol
2018). Czgs¢ artykuléw dotyczy réwniez samych wynikéw gtosowari w BO. Jedng
z publikacji, ktérej autorzy w sposéb szczegétowy sprébowali nieco przyblizyé t¢
tematyke jest Barometr Budzetu Obywatelskiego. Edycja 2020 (Martela i in. 2021)
oraz jego kontynuacja dotyczgca roku kolejnego (Martela i in. 2022). W literaturze
pojawiajg si¢ réwniez zagadnienia dotyczace zieleni w budzetach obywatelskich.
Wsréd publikaciji, w ktérych przyjrzano sig¢ temu tematowi w kontekscie lokalnym
znalazly si¢ m.in. opracowania Agnieszki Rzericy (2018) (zielone budzety F.odzi,
Katowic oraz Poznania w 2015 r.) oraz Magdaleny Nowak (2017), ktéra w swoich
badaniach zaj¢la si¢ tematem terenéw zieleni w BO na przyktadzie Olsztyna.
Arnold Bernaciak i Filip Kopczyriski (2019) opisali natomiast zielone projekty
(w podziale na osiem kategorii tematycznych) wybrane w BO w 2017 r. w 51 mia-
stach nalezgcych do obszaréw metropolitalnych Bialegostoku, F.odzi oraz Poznania.
Jesli chodzi o publikacje odnoszace si¢ do wynikéw BO w Katowicach, jednym
z autoréw, ktéry podjat temat katowickich BO jest Robert Radek (2018). Jednak
w tym przypadku, wspomniany autor skupit si¢ przede wszystkim na mechanizmie
BO, podajac ogélne informacje, takie jak m.in. frekwencja w glosowaniach, kwota
przeznaczana przez miasto na realizacje BO czy tez liczba projektéw zglaszanych
przez mieszkanicéw. Natomiast tematyka zwycigskich projektéw wybieranych w BO
Katowic przeanalizowana zostala przez Agnieszke Sobol (2019), ktéra w swojej
pracy przyjrzata si¢ danym dla lat 2014-2017, dzielac je na zadania infrastrukturalne,
spoleczne oraz srodowiskowe.

Niniejszy artykut stanowi niejako rozwinig¢cie powyzszych kwestii w ujgciu
lokalnym. Celem opracowania jest przede wszystkim okreslenie istotnosci (pozycji
i udziatu) zieleni w zwycigskich projektach BO przeprowadzanych w Katowicach
w latach 2016-2021 na tle innych kategorii tematycznych. Co wigcej, praca przed-
stawia informacje o przedsi¢wzig¢ciach dotyczacych zieleni realizowanych w ramach
katowickich BO w podziale na kategorie tematyczne, méwigc nie tylko o zieleni jako
takiej, lecz takze analizujac, jakich typéw zieleni oraz przedsigwzi¢¢ z nig zwigza-
nych dotyczy¢ majg dzialania proponowane w zwycigskich projektach. Co réwniez
istotne, artykut odnosi si¢ nie tylko do danych dla lat 2014-2018, czyli tych, ktérych
dotyczyly wezesniej wspomniane publikacije, lecz opiera si¢ takze na informacjach
dotyczacych BO w Katowicach przeprowadzonych w ostatnich latach tj. 2019-2021
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(przy czym mowa tu o dacie glosowania mieszkaricéw, a nie rozpoczgcia realizacji
projektéw). Szczegdtowa analiza BO moze wreszcie w sposéb posredni pozwolié na
poznanie roli i znaczenia zieleni dla mieszkaric6w Katowic.

Wybér stolicy Gérnego Slaska jako obszaru badari uwarunkowany byt ztozono-
Scig problematyki zieleni miejskiej w odniesieniu do tego miasta. Z jednej strony
Katowice sg osrodkiem, ktéry w ostatnich latach w komercyjnych rankingach
przedstawiany jest jako jedno z najbardziej zielonych miast w Polsce, mowa tu m.in.
0 badaniu przeprowadzonym np. przez portal Rynekpierwotny.pl (na podstawie
danych GUS), gdzie pod uwage wzigto udzial powierzchni laséw, parkéw, zielericéw
oraz terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni miasta (Najbardziej zielone polskie
miasta 2021). Réwniez w badaniach naukowych opartych o dane satelitarne, doty-
czacych terenéw zielonych w duzych miastach Polski miasto to zajmuje wysokie
pozycje, plasujac si¢ w czotéwcee osrodkéw posiadajacych m.in. najbardziej sp6jng
strukturg terenéw zielonych, a takze stosunkowo wysoki odsetek (61%) zieleni wyso-
kiej jakosci w powierzchni miasta (f.achowski, f.eczek 2020). W 2016 r. Katowice
stangly do konkursu o miano Europejskiej Stolicy Kultury, promujac si¢ hastem
»Katowice: Miasto Ogrodéw”. W ten sposéb wladze miasta nawigzaty do planéw
urbanistyczno-architektonicznych dzisiejszej dzielnicy Katowic — Giszowca, ktéry
budowany byl w latach 1907-1919, jako miasto-ogréd, majace stanowié oaze zieleni
dla gérnikéw pracujacych w pobliskiej kopalni. Plany te inspirowane byly mysla
angielskiego planisty i urbanisty Ebenezera Howarda. Odswiezenie katowickich
parkéw, porzgdkowanie oraz ukwiecanie przestrzeni miasta miato aktywizowaé
dziatania dotyczace kultury (Kubicki i in. 2020).

7 drugiej zas strony, méwigc o Katowicach, nalezy pamig¢taé o gérniczej przesztosci
tego miasta, ktéra byta jednym z gléwnych czynnikéw ksztaltowania si¢ przestrzeni
w miescie, w tym m.in. rozwoju terenéw zieleni przyprzemystowej. Od lat w miastach
Gérnego Slaska, obserwuje sie zanik takich terenéw (np. Park Miejski w Katowi-
cach). W wyniku zabudowywania z przestrzeni miast zniknety parki i skwery, a zanik
kultury gérniczo-hutniczej mial negatywny wplyw na stan parkéw przyzaktadowych
i osiedlowych. Nie bez znaczenia byly réwniez zmiany prawne oraz wlasnosciowe
dotyczace osiedli robotniczych, na ktérych terenie znajdowatly si¢ przydomowe,
blokowe, a takze pracownicze ogrody (f.akomy 2011).

Czym sg budzety obywatelskie?

Zgodnie z polskim prawem wtadza w panistwie nalezy do narodu, ktéry moze ja reali-
zowadé na dwa sposoby: posrednio — przez wybér oséb uprawnionych do sprawowania
wladzy w jego imieniu oraz bezposrednio — biorac udzial w wyborach powszechnych.
Istnicje jednak szereg posrednich proceséw decyzyjnych, w ktérych obywatele mogg
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uczestniczyé, jednak ostateczna decyzja podejmowana jest przez organ przedstawi-
cielski. Jest to tzw. demokracja partycypacyjna czy tez pétbezposrednia. W ostatnich
latach pojawily si¢ nowe formy, dzigki ktérym obywatele mogg zaangazowa¢ si¢
w zycie publiczne, inicjujgc procesy decyzyjne, opiniujgc lub tez po prostu wyrazajgc
swoje preferencje. Do takich form zaliczy¢ mozna m.in. panele obywatelskie czy
sondaze deliberatywne. Doskonatym przykladem mechanizmu pozwalajgcego na
realizacje zatozeri demokracji bezposredniej na poziomie lokalnym sg BO (Rytel-
-Warzocha 2013).

Historia BO w Polsce sigga 2011 r., kiedy to wladze Sopotu zdecydowaly si¢ po
raz pierwszy na wykorzystanie tego mechanizmu w celu wlaczenia mieszkancéw
w proces wspétdecydowania o miescie. Jednak na swiecie budzety obywatelskie
pojawily si¢ znacznie wczesniej, bo w 1989 r. Za kolebk¢ budzetéw partycypacyj-
nych uwaza si¢ brazylijskie miasto Porto Alegre, gdzie mechanizm ten narodzit
si¢ jako oddolna inicjatywa, bedaca odpowiedzig na kryzys legitymizacji wtadzy,
a takze sposobem walki o sprawiedliwosé spoteczng. Réwniez pierwszy sopocki BO
byt wynikiem dziatari oddolnego ruchu — Sopockiej Inicjatywy Rozwojowej (Sobol
2017). Budzet obywatelski stanowi szczegélng forme konsultacji spotecznych, ktéra
obok wyboréw, referendum, postgpowania administracyjnego oraz akcji bezposred-
nich nalezy do klasycznych narz¢dzi partycypacji spotecznej (Rzerica 2018). Zapisy
dotyczace BO znalazly swoje miejsce w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w ktérej narz¢dzie to opisywane jest jako szczegdlna forma konsultaciji
spotecznych. W ramach budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego) mieszkaricy
majg mozliwosé decydowania (poprzez bezposrednie gtosowanie) o czgsci wydat-
kéw budzetu gminy, a zadania przez nich wybrane zostajg uwzglednione w uchwale
budzetowej gminy na dany rok.

Obecnie przeprowadzanie BO jest obowigzkowe w miastach na prawach powiatu,
a wysokos¢ przeznaczona na realizacj¢ zwycigskich projektéw musi wynosi¢ co naj-
mniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu (Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekt6rych
organ6éw publicznych, 2018). W literaturze przedmiotu jako gléwny cel BO wymie-
nia si¢ przede wszystkim wzrost transparentnosci procesu wydatkowania finanséw
miejskich oraz rozdziat sSrodkéw zgodnie z potrzebami mieszkaricéw, a co a tym idzie
zwigkszenie efektywnosci redystrybucji finanséw gminnych. Jako zalety stosowania
tego narz¢dzia wylicza si¢ m.in. zaangazowanie mieszkaric6w w zarzadzanie miastem,
a w zwigzku z tym integracj¢ spotecznosci lokalnej, nawigzanie wspétpracy migdzy
urzednikami a mieszkaricami oraz wzrost zaufania obywateli do wtadz lokalnych
(Rzerica 2018). BO jest przede wszystkim szansg na aktywizacj¢ mieszkaricéw, ktérzy
mimo, ze czgsto majg pomysty jak zwigkszy¢ jakosé zycia w swojej okolicy, to nie
wiedza, w jaki sposéb moga wprowadzié je w zycie. Istotg BO jest przeprowadzenie
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go w taki sposéb, aby mieszkaricy mogli by¢ zaangazowani na wszystkich etapach
procedury budzetowej, nie tylko na etapie dotyczacym tego, jak i gdzie srodki majg
by¢ wykorzystane (Rybak 2018). Mimo swojej popularnosci budzet partycypacyjny
nie jest narzedziem pozbawionym wad, a w literaturze wspomina si¢ o ryzyku zwig-
zanym ze stosowaniem tego mechanizmu. Jako stabosci BO wymienia si¢ m.in. jego
marginalne znaczenie w systemie finans6w lokalnych, mozliwos¢é ,,przechwytywa-
nia” gloséw przez grupy intereséw, a takze poddawanie pod glosowanie projektéw
dotyczacych biezgcej dziatalnosci samorzadu, a nie realizacji zadani inwestycyjnych
majgcych znaczny wpltyw na jakos¢ zycia mieszkaricéw. Do wad BO zaliczy¢ mozna
réwniez okazj¢ do wzmacniania istniejacych juz niesprawiedliwosci spotecznych.
7 uwagi na to, ze aktywne uczestnictwo w budzecie partycypacyjnym wymaga
od mieszkaricéw posiadania okreslonych kompetenciji, inicjatywy te angazuja i sg
w praktyce kierowane przede wszystkim do oséb przedsigbiorczych i wyksztatconych
(Wojciechowski 2016; Rybak 2018).

Rola zieleni w miescie

W dzisiejszych czasach rola zieleni w miescie rozpatrywana jest na kilku ptaszczy-
znach. Jedynym z poj¢¢ dotyczacych zieleni oraz sSrodowiska przyrodniczego miast sg
ushugi ekosysteméw traktowane jako czynnik zapewniajgcy trwanie makrosystemu
srodowisko—gospodarka—spoteczeristwo. Przez wiele lat na ustugi ekosysteméw
patrzono przede wszystkim przez pryzmat ekonomii — w kontekscie uzytkowania
zasobéw naturalnych i produkcji débr sSrodowiskowych wptywajacych zwlaszcza na
wzrost gospodarczy (Lorek 2015). Istnieje kilka klasyfikacji ustug ekosysteméw,
a najcze¢sciej w literaturze wymienia si¢ klasyfikacjg zaproponowang w tzw. Milenijnej
ocenie ekosystemdw (MEA) (Millennium Ecosystem Assessment 2005), ktérej zadaniem
bylo podsumowanie obecnego stanu wiedzy dotyczgcej sytuacji przyrody na §wiecie.
Zgodnie z wymienionym opracowaniem ustugi ekosysteméw mozna podzieli¢ na:

— podstawowe (np. obieg pierwiastkéw, tworzenie gleby);

— zaopatrujgce (np. zywnosé, woda, drewno i wiékna);

—regulacyjne (np. regulacja klimatu i sptywu wéd, oczyszczanie wéd);

— kulturowe (np. estetyczna, edukacyjna, rekreacyjna) (Millennium Ecosystem

Assessment 2005).

W kontekscie zieleni miejskiej szczegélnie widoczna jest funkcja regulacyjna
odpowiadajgca za funkcjonowanie systemu przyrodniczego obszaru zurbanizo-
wanego, a takze ustugi kulturowe, z ktérymi zwigzane sg mozliwosci rekreacyjne
i turystyczne miasta oraz percepcja krajobrazu (Sudra 2015). Wraz ze wzrostem
swiadomosci ekologicznej coraz czg¢sciej podkresla sig, ze jakos¢ srodowiska przy-
rodniczego oddzialuje na kondycj¢ miast, od ktérej w duzej mierze zalezy dobrobyt
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cztowieka, zaréwno w kontekscie jakosci zycia mieszkaricéw, jak i dzialalnosci gospo-
darczej, a zdrowe ekosystemy stanowig podstawe zréwnowazonego rozwoju miast
(Lorek 2015). Mimo ze przyroda rozwijajgca si¢ w centrach miast dostarcza mnicj
ustug ekosystemaéw, niz ta zlokalizowana poza obszarami zurbanizowanymi, to ma ona
kluczowe znaczenie w kwestii zaspokajania potrzeb mieszkaricéw. Czgsto, méwigc
o ustugach dostarczanych przez zieleii w miescie, zapomina si¢ o tym, ze konieczne
jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla zieleni, tak aby mogta ona stuzy¢ spo-
teczeristwu (Kronenberg 2012). W zwigzku z tym wladze miast powinny zwracaé
wigkszg uwage na planowanie przestrzenne w kontekscie lokalizacji i struktur nowo
powstalej zieleni, a takze dbania i poprawiania jakosci terenéw zieleni, ktére sg juz
obecne w miescie. Swiadome korzystanie z ustug ekosysteméw oraz zarzadzanie
przyrodg w miescie stanowi niecodlgczny element zréwnowazonego rozwoju miast.
Degradacja zieleni miejskiej wplywa m.in. na pogarszanie si¢ jakosci powietrza,
a takze ogranicza mozliwosci rekreacyjne mieszkaricéw miast i efektywng regeneracje
organizmu czlowieka (LLorek 2015).

Rola zieleni miejskiej w duzej mierze zalezy od specyfiki danego obszaru zur-
banizowanego, a pojg¢cie to moze by¢ rozpatrywane w bardzo szerokim kontekscie.
Jedng z najistotniejszych rél zieleni jest jej korzystne oddziatywanie na zdrowie
cztowieka. Obecnos¢ terenéw zieleni ma pozytywny wplyw na jakos$é powietrza,
a takze zmniejsza poziom hatasu. Udzial powierzchni pokrytej koronami drzew
obniza Srednig temperatur¢ powierzchniows terenu, co réwniez w posredni sposéb
przektada si¢ na zdrowie mieszkanicéw i jest szczegélnie wazne w zwigzku z coraz
cieplejszymi latami oraz obserwowanymi zmianami klimatu, a takze zjawiskiem tzw.
miejskiej wyspy ciepla, dotyczacym zwlaszcza centréw miast (Lorek 2015). Obec-
nos$¢ wysokiej jakosci terenéw zieleni miejskiej powoduje réwniez wyzszy poziom
aktywnosci fizycznej mieszkaric6w, co w konsekwencji ma korzystne oddziatywanie
na ich zdrowie. Rozwazajac rol¢ zieleni w miescie, warto réwniez pamigtad o tym, iz
tereny zieleni sprzyjaja utrzymywaniu i budowaniu wiezi spotecznych, co przyczynia
si¢ do wzmacniania kapitatu spotecznego mieszkaric6w. Parki, zielerice, skwery sta-
nowig miejsca spotkar, organizacji festiwali, piknikéw, festynéw, a osiedlowe tereny
zieleni stuzg jako przestrzen gier i zabaw dla dzieci i mlodziezy. Zielen ksztaltuje
takze wizerunek miejsca i miasta, jakos¢ srodowiska przyrodniczego, wpltywa na
odbidr estetyki przestrzeni miejskiej przez mieszkaricéw oraz turystéw (Kronenberg
2012). Kolejng, bardzo wazng funkcjg zieleni jest wspieranie retencji na obszarach
miejskich. Tereny zieleni miejskiej majg pozytywny wptyw na zmniejszenie sptywu
powierzchniowego na obszarach zurbanizowanych. Dzigki obszarom zielonym miasta
mogg wigc staé si¢ bardziej odporne na ekstremalne zjawiska pogodowe, przede
wszystkim na nagle oraz obfite opady deszczu. Zielet micjska pelni réwniez funkcje
izolacyjne, wyznaczajgc granice ciggéw komunikacyjnych, bedac barierg pomigdzy
réznymi formami zagospodarowania terenu, np. oddzielajgc osiedla mieszkalne
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od drég czy terenéw przemystowych. Na koniec nalezy wspomnieé o edukacyjnej roli
terenéw zieleni miejskiej, stwarzajacych okazje do poznawania flory i fauny, a takze
w przypadku np. ogrodéw spotecznych zdobywania wiedzy dotyczgcej ogrodnictwa
miejskiego (Dubiel 2018).

Budzety obywatelskie w Katowicach

Budzet obywatelski funkcjonuje w Katowicach nieprzerwanie od 2014 r. W pierw-
szej edycji BO wladze miasta oddaty w r¢ce mieszkaric6w 10 mln ztotych. W latach
2016-2019 kwota ta sukcesywnie rosta, osiggajac w 2019 r. wartos¢ ponad 26,5 mln zt
(ryc. 1). Jednak w kolejnym roku w zwigzku z wybuchem pandemii i koniecznymi
cigciami w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego (Pakiet Oszcz¢dnosciowy
1.0 wprowadzony przez UM Katowice) kwota BO zostala obnizona do 15 mln zi.
W 2021 r. pula srodkéw do wykorzystania w ramach VIII edycji budzetu partycy-
pacyjnego wyniosta 15,6 mln zt (tj. 53,8 zl per capita), co odpowiadato okoto 0,54%
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Ryec. 1. Kwoty przeznaczone na realizacj¢ zwyci¢skich zadari w BO Katowic w latach 2014-2021
(w zb)

Fig. 1. Amounts allocated for the implementation of winning projects in Katowice PB from
2014 to 2021 (in Polish zloty — PLN)

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie: Budser Obywatelski Katowice 2015... 2015, V edycja Budsetu
Obywatelskiego. .. 2018; VI edycja Budztetu Obywatelskiego... 2019; VII edycja Budzetu Obywatelskiego... 2020.
Source: own elaboration based on Budset Obywatelski Katowice 2015 2015; V edycja Budsetu Obywatelskiego. ..
2018; VI edycja Budzetu Obywatelskiego... 2019; VII edycja Budzetu Obywatelskiego... 2020.
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budzetu gminy (Budzet Obywatelski Katowice 2015. Raport koricowy 2015; V edycja
Budzetu Obywatelskiego. Raport = przebiegu procedury 2018; VI edycja Budzetu Obywa-
telskiego. Raport z praebiegu procedury 2019; VII edycja Budzetu Obywatelskiego. Raport
g preebiegu procedury 2020).

W latach 2014-2019 liczba mieszkaricéw bioragcych udzial w glosowaniu w BO Kato-
wic sukcesywnie rosta. W pierwszym roku organizacji BO swoje glosy oddato jedynie
11 256 mieszkaricéw Katowic, w 2015 1. byto to juz 17 005 oséb, a w nastgpnym roku
swoje glosy oddato az 30 010 katowiczan. Wzrost liczby glosujacych obserwowany
pomi¢dzy 2015 a 2016 rokiem zwigzany byl przede wszystkim z wprowadzeniem
mozliwosci oddawania glos6w réwniez przez Internet. Pomyst przeprowadzania glo-
sowania w formie elektronicznej zostal zgloszony przez samych mieszkaricéw. Wzrost
liczby glosujacych obserwowany byt do 2019 r., kiedy to w BO oddano 53 296 gloséw.
W kolejnych latach wartos¢ ta spadta do 43 382 oséb (2021). Poziom uczestnictwa
mieszkaricéw w katowickim BO znacznie lepiej obrazuje frekwencja, obliczona jako
iloraz glosujgcych i liczby mieszkaric6w miasta zgodnie z danymi Banku Danych Lokal-
nych GUS (BDL GUS 2022) (ryc. 2). W pierwszym roku organizacji katowickiego BO
udziat w glosowaniu wzig¢to 4,4% mieszkaricéw Katowic, natomiast najwyzszy poziom
tego wskaznika zanotowano w 2019 1., kiedy to do glosowania w BO przystapito 17,8%
Katowiczan. W ostatnim roku, dla ktérego przeprowadzono analizy (2021) swéj glos
oddato 14,9% mieszkaricéw miasta (Budzet Obywatelski Katowice 2015... 2015; Buder
Obywatelski Katowice 2016... 2016; V edycja Budzetu Obywatelskiego... 2018; VII edycja
Budzetu Obywatelskiego. .. 2020; Martela i in. 2022) (ryc. 2).

Aktywnosé mieszkaricéw pokazuje réwniez liczba projektéw zglaszana w poszcze-
gélnych edycjach BO. W pierwszej odstonie budzetu partycypacyjnego Katowic
ztozono 356 propozycji projektéw, a ostatecznie w glosowaniu mieszkaric6w wybrano
86 przedsigwzig¢ przeznaczonych do realizacji. W drugiej edycji BO liczba propo-
zycji ztozonych przez mieszkaicéw nieznacznie spadta do 335 wnioskéw, jednak
do glosowania dopuszczono az 72% z nich. W poréwnaniu do roku poprzedniego
wartos$¢ ta wzrosta o 10 punktéw procentowych. W analizowanych latach najwigcej
projektéw zgloszono w edycji VI, kiedy to mieszkaricy ztozyli propozycje 388 zadan
(ostatecznie do glosowania dopuszczone zostato 291 projektéw), a do realizacji tra-
fito 152 z nich (Budzer Obywatelski Katowice 2015... 2015; Budzer Obywatelski Katowice
2016... 2016; VI edycia Budzetu Obywatelskiego... 2019).

W 2020 r. wltadze Katowic zdecydowaly si¢ obok tradycyjnego BO zor-
ganizowaé réwniez pierwszg edycje¢ Zielonego Budzetu Obywatelskiego, ktérego
gléwnym celem jest realizacja zadari publicznych dotyczacych szeroko pojetej
ekologii i ochrony srodowiska. Tak jak w przypadku dtuzej funkcjonujgcego BO
Katowic, budzet przeznaczony na realizacj¢ zadari wybranych w ramach Zielonego
BO podzielony zostal na dwie pule — lokalng (dotyczacg poszczegélnych dzielnic)
oraz ogélnomiejskg. Zasady dotyczace tego mechanizmu sg nieco prostsze, poniewaz



66 PracE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 172

17,8
15,8
1,1 14,9
14
12 11,0
1

10 0,0
8
6 56

44
4 |
2 ]
0 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ryec. 2. Odsetek mieszkaric6w miasta uprawnionych do gtosowania biorgcych udzial w glo-
sowaniu w BO Katowic w latach 2014-2021

Fig. 2. The percentage of city residents eligible to vote taking part in voting in Katowice PB
from 2014 to 2021

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie: Budser Obywatelski Katowice 2015... 2015; Budset Obywatelski
Katowice 2016... 2016; V edycja Budzetu Obywatelskiego... 2018; VII edycja Budzetu Obywatelskiego... 2020;
Martela i in. 2022.

Source: own elaboration based on Budzet Obywatelski Katowice 2015... 2015; Budzet Obywatelski Katowice
2016... 2016; V edycja Budzetu Obywatelskiego... 2018; VII edycja Budzetu Obywatelskiego... 2020; Martela
iin. 2022.

zglaszajac projekt, autor nie musi zbiera¢ podpiséw mieszkaricéw popierajgcych
dane zadanie. W ramach Zielonego BO Katowic mozna zglasza¢ projekty zwigzane
z: tworzeniem ogrodéw deszczowych oraz zbiornikéw malej retencji miejskiej
w obrebie skweréw i parkéw miejskich, tworzeniem tgk kwietnych, zazielenianiem
przestrzeni publicznych, porzgdkowaniem i odnawianiem zieleni skweréw i par-
k6w, organizacjg warsztatéw i dziatari edukacyjnych w zakresie ekologii i ochrony
przyrody, a takze pomocg zwierzgtom, jednak nie jest to katalog zamknigty. Tak
jak w przypadku tradycyjnego BO kazde ze zgloszonych zadari poddawane jest
weryfikacji pracownikéw UM (Zielony Budzer 2022). Zasadnicze réznice pomigdzy
Zielonym a tradycyjnym BO dotyczg kwoty przeznaczonej na realizacj¢ projektéw,
a takze sposobu wyboru zwycigskich zadain. W przypadku Zielonego BO kwota ta
wyniosta 3 mln zt w 2020 r. (w BO tradycyjnym byto to 15 mln zt) oraz 2,8 mln zt
w 2021 (tradycyjny BO — ponad 15,6 mln zt.). Co kluczowe, o wynikach Zielonego
BO nie decydujg mieszkaricy, a zesp6t ekspertéw ztozony z przedstawicieli Srodo-
wisk naukowych, organizacji pozarzagdowych oraz urzednikéw. W 2020 r. komisja
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ta sktadala si¢ m.in. z pracownikéw Zakladu Zieleni Miejskiej, a takze Wydziatu
Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Katowice oraz naukowcéw z Uniwersytetu
Slaskiego i Politechniki Slaskiej (7 edycia 2020. Wyniki konsultacji 2020).

Dane oraz metoda badan

Wigkszosé danych, na podstawie ktérych przeprowadzono analizy na potrzeby
artykutu, pozyskana zostala w ramach badar prowadzonych przez Obserwatorium
Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw. Informacje zebrane
zostaly przez zespét badaczy (Borys Martela, Grzegorz Bubak, Liliana Janik)
w ramach kwerendy danych zastanych — gléwnie stron internetowych poszczegélnych
gmin oraz portali dedykowanych BO, a takze dzi¢ki bezposredniemu kontaktowi
z urz¢gdami miast (w ramach wnioskéw o dost¢p do informacji publicznej). Pozy-
skane dane dotyczyly zaréwno informacji ogélnych, takich jak np. harmonogram
BO, liczba projektéw poddanych pod glosowanie, liczba glosujacych oséb, jak
i szczeg6towych kwestii — przede wszystkim tematyki i kosztéw poszczegélnych
zwycigskich projektéw. Na podstawie zebranych informacji zespét badawcezy
przeprowadzit iloSciowe oraz jakosciowe analizy, korzystajac z bogatych baz odpo-
wiednio zakodowanych danych. Wyniki badari opublikowane zostaty w dwéch
raportach —zgodnie z powyzszym jeden z nich dotyczyl miast Gérnoslagsko-Zagle-
biowskicj Metropolii i przedstawial analizy dla lat 2015-2020, drugi zas$ skupiony
byl wokét budzetéw obywatelskich przeprowadzonych w 2021 r. w polskich
miastach liczacych powyzej 5 tys. mieszkaicéw (Martela i in. 2022; Martela i in.
2022). Zadna z wspomnianych publikacji nie skupiata si¢ bezposrednio ani na
zieleni, ani na obszarze konkretnego miasta. W pracach nad artykulem wykorzy-
stano zatem szczegétowe dane dotyczgce miasta Katowice, skupiajgc si¢ na tym
najwazniejszym osrodku miejskim GZM. Skorzystano z wyzej wymienionych baz
danych, pozyskujgc z nich informacje dotyczace lat 2016-2021 (z uwagi na ana-
lizy por6wnawcze dla dwuletnich okres6w), dotyczgce przede wszystkim dziatai
zwigzanych z szeroko poje¢ta tematyka zieleni. Zostaty one przedstawione na tle
innych dziedzin. Tematyka zwycig¢skich projektéw analizowana byta (kodowana)
w podziale na 13 kategorii (tab. 1). Co istotne, jeden projekt (zadanie) mégl zostaé
zaliczony do wigcej niz jednej kategorii. Przyporzadkowanie danego przedsig-
wzig¢cia do danej grupy tematycznej opierato si¢ na zidentyfikowaniu wystepuja-
cych w projektach dziatari. Dla przyktadu, jesli dane zadanie dotyczylo budowy
sciezki rowerowej wraz z nasadzeniem drzew i krzew6w, projekt uwzgledniany byt
zaréwno w kategorii przestrzen do przemieszczania si¢, jak i w kategorii zielen.
Przyktady dziatani przyporzadkowanych w badaniu do poszczegélnych kategorii
zaprezentowano w tabeli 1.
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Tab. 1. Przykladowe dziatania zglaszane w zwycigskich projektach zaklasyfikowane do

poszczegdlnych kategorii tematycznych

Table 1. Examples of activities reported in the winning projects classified into individual

thematic categories

do przemieszczania sig
Transport and mobility
related space

Kategoria tematyczna Przyktadowe dziatania
Thematic category Examples of activities (projects)
Przestrzen

Budowa lub remont: ciggéw pieszych, schod6w, posadzki miejskiej (np. powierzchnia placu
miejskiego, rynku), jezdni, ciggéw rowerowych, parkingéw i miejsc parkingowych, mostow,
pomostéw, ktadek

Organizacja ruchu
Traffic
organization/management

Instalacja w przestrzeni miejskiej znakéw ruchu (poziomych i pionowych), narzedzi
uspokajania ruchu (np. progéw zwalniajacych), sygnalizacji $wietlnej, budowa przej§¢
dla pieszych i przejazdéw dla roweréw

Aktywnos¢ fizyczna
Physical activity

Posadowienie w przestrzeni konstrukcji i urzadzen placow zabaw dla dzieci i mtodziezy,
przyrzadéw do éwiczen fizycznych (np. urzadzenia sitowni plenerowych), bezpiecznych
nawierzchni pod urzadzeniami, elementéw miasteczka rowerowego; budowa skateparkéw,
pumptrackéw, wymiana lub instalacja nowych nawierzchni boisk, elementéw boisk

(np. pitkochwyty, bramki, kosze), toréw przeszkdd, biezni lekkoatletycznych

Meble miejskie
Street furniture

Instalacja lamp i o$wietlenia zewnegtrznego, tawek i innych siedzisk (np. lezakéw, hamakéw),
stolikéw, koszy na $mieci, pojemnikéw na nakretki, stojakow rowerowych, karmnikéw

i domkéw dla zwierzat (np. hoteli dla owad6éw, domkdw dla jezy), donic i kwietnikéw,
biblioteczek plenerowych

Mata architektura |
(drobne obiekty)
Small architecture |
(small structures)

Instalacja ogrodzeri i furtek, tablic informacyjnych i oznakowania, palenisk i grilli, poidetek
i zdrojéw, fontann, wodotryskéw, stupkdéw i barierek, podpérek rowerowych, stacji naprawy
roweréw

Mata architektura Il
(dachy, Sciany, zadaszenia)
Small architecture Il
(roofs, walls, shelters)

Posadowienie lub remont altan i wiat do siedzenia, wiat rowerowych, wiat przystankowych,
zielonych przystankow, wiat i altan $mietnikowych, scen i muszli koncertowych, tezni, toalet
publicznych, garazy i magazynow, konstrukcji zacieniajacych (np. zagli przeciwstonecznych)

Sztuka i dziedzictwo
kulturowe
Art and cultural heritage

Instalacja w przestrzeni miasta murali; instalacja lub renowacja rzezb, pomnikéw, tablic upa-
migtniajacych, instalacja iluminacji i o$wietlenia dekoracyjnego (np. dekoracji $wigtecznych)

Zieler
Greenery

Nowe nasadzenia drzew, krzewow, kwiatow i rosliny ozdobnych, wysiew trawnikdw oraz tak
kwietnych, tworzenie ogrodéw deszczowych, wykonanie zielonych dachéw i $cian, prace
pielegnacyjne, wycinka zieleni

Sieci i instalacje

Wykonanie instalacji zwigzanych z: monitoringiem, wodg i kanalizacja, energetyka, ogrzewa-

i wyposazenia
Purchase of appliances and
equipment

Infrastructure niem, klimatyzacja, wentylacjg czy tez siecig internetow:

and installations ’ yzack, viacla czy 4 4

Budynki ) - - N
Buildings Remont wewnatrz, remont na zewnatrz, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
Zakupy urzadzen

Zakup wszelkich urzadzeri i elementéw wyposazenia, takich jak np. gry i zabawki, elektroni-
ka, AGD, sprzet sportowo-rekreacyjny

Zajecia, wydarzenia, akcije
Activities, events, initiatives

Organizacja szkoleri i warsztatow, festyndw, piknikéw, zajg¢ sportowych i rekreacyjnych,
akcji promocyjnych, wydarzen prozdrowotnych (np. akcji szczepieri oraz profilaktyki),
wycieczek, akcji na rzecz zwierzat (np. darmowej kastracji zwierzat wiascicielskich

i bezdomnych), dziatalno$¢ wydawnicza

Pozostate / Other

Wszelkie dziatania nie mieszczace sie w pozostatych kategoriach

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Source: own elaboration.
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W przypadku projektéw, w ktérych jako jedng z dziedzin tematycznych okreslono
zieleni, dokonywano analizy szczegélowej (na tej samej zasadzie, co przyporzad-
kowanie do danej kategorii tematycznej) w podziale na: zieleri (ogélnie), drzewa,
krzewy, kwiaty i rosliny ozdobne, trawniki, taki kwietne, ogrody deszczowe, zielone
dachy, prace pielggnacyjne, usuwanie zieleni oraz inne typy zieleni. R6wniez w tym
przypadku jedno zadanie moglo dotyczy¢ zieleni przynalezacej do r6znych kategorii.
W przypadku, jesli w danym zadaniu zaplanowano zaréwno nasadzenia drzew oraz
krzewéw, jak i stworzenie ogrodu deszczowego, projekt ten zaliczany byt wigc do
trzech wczesniej wymienionych kategorii szczegétowych. W trakcie analizowania
projektéw sprawdzano réwniez lokalizacj¢ zadan dotyczgcych zieleni, kodowano je
w podziale na: ulice, pasy drogi i podw6rka, place gminne, tereny zieleni i rekreacji,
sportowe tereny zewnetrzne, obszary wokdét szkét i przedszkoli, tereny przy insty-
tucjach kultury, tereny OSP, cmentarze oraz inne przestrzenie zewngtrzne (tab. 2).

Baza danych, ktérg wykorzystano do badania zawierata informacje pozyskane
dzi¢ki analizie 787 projektéw, ktdére zwycigzyty w budzetach obywatelskich organizo-
wanych w latach 2016-2021 w Katowicach. Méwigc o budzecie dotyczacym 2016 1.,
pod uwage brano zadania, ktére zostaly wybrane w glosowaniu zorganizowanym

"Tab. 2. Kategorie lokalizacji wskazywane w zwycieskich projektach BO
Table 2. Location categories indicated in winning PB projects

Kategoria lokalizacji Wyjasnienie
Location category Explanation
Ulice, pasy drogi i podwoérka Przestrzenie stuzace gtéwnie przemieszczaniu sie, ale takze otoczenie budynkéw
Streets, road lanes and courtyards mieszkalnych (np. osiedlowe podwoérka)
Place gminne

Municipal squares Place bedace przestrzeniami publicznymi, takie jak np. rynek miejski

Obszary z wyrazng dominacijg zieleni, zaréwno tej urzadzonej (np. parki, skwery,
bulwary), ale takze nieurzadzonej. Tereny, kt6re dzigki zaplanowanym dziataniom
maja dopiero stac sie terenami zieleni

Sportowe tereny zewnetrzne Obszary przeznaczone do uprawiania sportow, takie jak np. boiska sportowe,
Outdoor sports facilities stadiony, lodowiska

Tereny zieleni i rekreacji
Green and recreational areas

Obszary wokdt szkot i przedszkoli

Areas around schools and preschools Tereny podlegajace pod administracje szkot i przedszkoli

Tereny przy instytucjach kultury Tereny podlegajace pod administracje instytucji kultury np. ogrody przy
Areas around cultural institutions bibliotece, teatrze czy muzeum

Tereny OSP

Areas around the Volunteer Fire Tereny administrowane przez OSP

Department (OSP)

Cmentarze

: Tereny cmentarz
Cemetaries Y Y

Inne przestrzenie zewnetrzne
Other outdoor spaces

Tereny, ktore nie mieszcza sie w powyzszych definicjach

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie wlasnych badar.

Source: own elaboration based on own research.
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w tym wlasnie roku, ale ich realizacja w przewazajgcej cz¢sci przypadata na 2017 1.
Analogicznie sytuacja wyglagda w przypadku pozostatych lat. W artykule uzywa si¢
okreslenia ,,ziclone projekty”, nalezy je rozumieé jako zadania, w ktérych wysta-
pito cho¢ jedno dzialanie dotyczace szeroko pojgtej zieleni, jednak realizacja tego
projektu nie musi odnosié si¢ wylacznie do niej. Przyktadem moze by¢ inwestycja,
w ktérej ramach zaplanowano budow¢ nowego placu zabaw wraz z zagospodaro-
waniem przyleglego terenu obejmujacego utworzenie ogrodu kwiatowego oraz
nasadzenia krzewG6w.

Przedsiewziecia zrealizowane w ramach katowickiego BO
uwzgledniajace zielen

W latach 2016-2021 w ramach szesciu edycji BO mieszkaricy wybrali tagcznie 787
zwycigskich projektéw, z ktérych 77 obejmowalo swojg tematykg szeroko pojete
dziatania dotyczace zicleni. Oznacza to, ze w okoto 10% zwycigskich projektéw
autorzy jako przynajmniej jeden z celéw uwzglednili dzialania zwigzane z zielenia
(tab. 3). Najwigcej tego typu zadan zostalo wybranych w 2019 r. — 18; najmniej
natomiast w roku kolejnym — 7. Jednak lepiej na te wartosci spojrzeé¢ w odniesieniu
do liczby wszystkich zwycig¢skich projektéw w danym roku. Tutaj sytuacja ma si¢
odmiennie. Najwyzszy udzial projektéw dotyczacych zieleni w ogéle zwycigskich
przedsigwzi¢¢ dofinansowanych w ramach BO odnotowano w 2016 r. (12,4%),
najnizszy za§ w 2020 r. (5,7%). W odniesieniu do $rednich dwuletnich, zaré6wno
w latach 2016-2017, jak i w okresie 2018-2019 srednia liczba zwycieskich projek-
téw, w ktérych pojawily si¢ ,,zielone” dziatania, wyniosta 29. W kolejnym okresie
dwuletnim wskaznik ten osiggngl poziom 19 zadan. Jesli zas chodzi o §redni udziat
tego typu zadan we wszystkich zwycigskich projektach, to w okresach dwuletnich
2016-2017 oraz 2018-2019 ksztattowal si¢ on na poziomie 10-11%, natomiast
w latach 2019-2020 byt nizszy, wynoszac okoto 8%.

Dla kazdego z projektéw, w ktérych pojawily si¢ dziatania zwigzane z zielenig okre-
Slono takze ich szczegbtowy tematyke, zwracajac uwage zwlaszceza na to, jakich typéw
zieleni dotyczg (tab. 1). W czasie analizy wyrézniono réwniez, jesli w projekcie poja-
wiata si¢ wycinka lub pielggnacja zieleni (gtéwnie drzew). Co istotne, w przypadku
wigkszosci projektéw okreslono wigcej niz jedng kategori¢ tematyki szczegétowe;j.
W latach 2016-2021 w 37 z 77 projektéw trudno bylo wskaza¢ konkretny typ przed-
sigwziecia, dlatego zaklasyfikowano je jako ogdlne dziatania dotyczgce zieleni (tab. 4).
W tych wnioskach projektowych mieszkaricy jako dziatania wskazywali np. uporzad-
kowanie terenéw zieleni, przebudowe lub remont przestrzeni zapewniajgcych tereny
zieleni czy tez zazielenienie danego obszaru. Zielen (ogélnie) byta kategoria, ktéra
najczg¢sciej wystepowala w analizowanych projektach. Na drugim i trzecim miejscu
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Tab. 3. Udziat projektéw z przynajmniej jednym dzialaniem z danej kategorii we wszystkich
zwycigskich projektach BO (%)

"Table 3. The share of projects with at least one action from a given category in all winning
PB projects (%)
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Zrddto: opracowanie wlasne.

Source: own elaboration.

pod wzgledem czgstosci wystgpowania znalazly si¢ dziatania zwigzane z drzewami —
wystapity w 24 z 77 projektéw oraz krzewami (21 na 77 projektéw). Autorzy wnio-
skéw, w ktérych pojawiata si¢ tematyka drzew i krzewéw, jako konieczne dzialania
wskazywali przede wszystkim nasadzenia réznych gatunkéw tych roslin, a takze
(w przypadku drzew) zabiegi pielggnacyjne. W dalszej kolejnosci w zwycieskich
projektach zwigzanych z zielenig pojawialy si¢ dzialania dotyczace trawnikéw
(w 19 z 77 projektéw) oraz kwiatéw i roslin ozdobnych (17 zadan). Jesli chodzi
o trawniki to mieszkancy skupili si¢ na zaktadaniu nowych terenéw trawiastych lub
tez pielegnacji istniejacych trawnikéw. Czesto takie dziatania wraz z nasadzeniem
kwiatéw lub aranzacjg klomb6éw wystgpowaly jako dodatek w zadaniach zakla-
dajacych tworzenie zréznicowanych terenéw rekreacyjnych i odnowy przestrzeni
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publicznych. Wsréd szczegétowej tematyki zadar, w ktérych wystapity dziatania
dotyczace zieleni pojawily si¢ réwniez rozwigzania obecne w przestrzeni polskich
miast stosunkowo od niedawna, takie jak lgki kwietne oraz zieclone dachy, ktére
pojawily si¢ w 4 projektach. Natomiast w zadnym z zadan, ktére zwycigzyty
w katowickich budzetach obywatelskich nie pojawito si¢ dziatanie dotyczace ogro-
déw deszczowych, a tylko dwa projekty sposréd wybranych 77 zakladaty wycinke
istniejgcej roslinnosci.

W trakcie badania przeprowadzono réwniez analiz¢ projektéw pod kgtem ich loka-
lizacji. W tym przypadku brano pod uwagg tylko te zwyci¢skie zadania, w kt6érych
doprecyzowano miejsce ich realizacji. Sposréd 787 przeanalizowanych projektéw
dla 775 autorzy wskazali miejsce lokalizacji. Wsréd nich 19% to zadania, ktére
miaty zostaé¢ wdrozone na terenach zieleni i rekreacji (np. parki, skwery, bulwary).

"Tab. 4. Liczba projektéw zwigzanych z zielenig w podziale na szczegétowe kategorie
Table 4. The number of projects pertaining to greenery categorized in specific subgroups
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Suma
Total 787 77 37 24 21 17 19 2 0 2 3 2 3

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Source: own elaboration.
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Odsetek ten na przestrzeni lat wahat si¢ od 13,9% w 2017 r. do 21,2% w 2019 r. oraz
2021 r. Jesli zas chodzi o Srednie wartosci, to wskaznik ten oscylowal w granicach
21% w latach 2018-2019, a 17,2% w przedziale czasu 2016-2017 (tab. 5). Dziatania
zwigzane z zielenig (np. nowe nasadzenia i prace pielggnacyjne) pojawily si¢ gléwnie
w projektach, dla ktérych lokalizacj¢ okreslono jako tereny zieleni i rekreacji (36 na
77 projektéw) oraz ulice, pasy drogi i podwdrka (27 zadani) i przestrzenie zlokalizo-
wane wokdt szkét i przedszkoli (14 projektéw), a takze otoczenie instytucji kultury —
jedno zadanie. W badaniu zidentyfikowano réwniez typy przestrzeni, w przypadku
ktérych w ogéle nie zaproponowano zadnych dziatari dotyczgcych zieleni, byly to
m.in. tereny zarzgdzane przez jednostki OSP, cmentarze oraz place gminne.

Koszt realizacji wszystkich 787 zadari wybranych w BO w Katowicach w latach
2016-2021 oszacowano na ok. 117,4 mln zl, natomiast taczny koszt jedynie tych
zadari, w ktérych wystgpity dziatania dotyczace zieleni to ok. 22,2 mln zi, co stanowi
18,9% ogotu kosztéw wszystkich projektéw. Na przestrzeni lat udziat ten spadal.
W latach 20162017 bylo to srednio 23,5%, natomiast w dwéch ostatnich latach,
dla ktérych przeprowadzono analizy, taczne koszty projektéw, w ktérych wystgpity
dzialania zwigzane z zielenig stanowity 15,7% kosztéw realizacji wszystkich zwy-
cigskich zadar. Mediana kosztu realizacji ,,zielonego projektu” dla lat 2016-2021
wyniosta ok. 82,7 tys. zl, i jest ona praktycznie réwna medianie odnoszgcej si¢ do
og6tu zwycigskich projektéw (ok. 82,5 tys. zt). W tym przypadku nalezy pamigtad,
ze niejednokrotnie zadania, w ktérych wystapily dziatania odnoszgce si¢ do zieleni
mayjg ztozong tematyke i zwigzane sg z kompleksows odnowg przestrzeni dotyczacy
réwniez innych sfer.

Tab. 5. Udziat zwycigskich projektéw dotyczacych terenéw zieleni i rekreacji we wszystkich
zadaniach z doprecyzowang lokalizacja

"Table 5. The share of winning projects related to green and recreational areas in all tasks
with specified locations.

Projekty dotyczace Udziat projektéw dotyczacych terenow
Projekty z doprecyzowang terendw zieleni zieleni i rekreacji we wszystkich zadaniach
Lata lokalizacja i rekreacii z doprecyzowang lokalizacjg (%)
Years Projects with specified Projects related The share of projects related to green
location to green and recreational areas in all tasks with
and recreational areas specified location (%)

2016-2017 262 45 17,18
2018-2019 275 57 20,73
2020-2021 238 45 18,91

Zrddto: opracowanie wlasne.

Source: own elaboration.
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W latach 2016-2021 najch¢tniej wybieranym, a takze najdrozszym projektem,
ktéry obejmowat m.in. kwestie dotyczace zieleni, bylo ogélnomiejskie zadanie
pt. ,, Teznia solankowa dla Katowic”. W glosowaniu mieszkaicéw uzyskato ono az
15 151 gloséw (punktéw). Start realizacji tego projektu zaplanowano na 2017 r.,
a jego koszt zostal oszacowany na okoto 2,1 mln zt. Poza budows tezni solankowej
w Parku Zadole w Katowicach w ramach wprowadzania w zycie tego zadania autorzy
zaplanowali stworzenie reprezentacyjnego ogrodu, ktéry miat by¢ podzielony na trzy
czesci. W jego zachodniej i wschodniej czesci mialy znaleZ¢ si¢ partery ogrodowe
porosnig¢te krzewami, bylinami i trawami ozdobnymi, a takze pergole roslinne (7gznia
solankowa w Parku Zadole w Katowicach 2022). Drugim pod wzgledem liczby oddanych
gloséw ,,zielonym projektem” bylo zadanie ,,Zielone Zal¢ze i 100 drzew dla Witosa”,
ktére uzyskato poparcie 9 107 oséb, a szacunkowy koszt jego realizacji wyniést
350 tys. zt. Autorzy projektu w zgloszeniu zaproponowali lokalizacj¢ 18 donic z kwia-
tami na przystankach tramwajowych, nasadzenia pngczy oraz zalozenie kwietnikéw
m.in. przy budynkach uzytecznosci publicznej, uporzagdkowanie terenéw zielonych
wokdét budynkéw oraz zasadzenie 100 drzew na osiedlu Witosa (Zielone Zatgze i 100
drzew dla Witosa 2022). To zadanie jest przykladem projektu, w ktérym przedmiotem
realizacji nie jest teren zieleni i rekreacji, ale wprowadzenie elementéw zieleni do
intensywnie zabudowanej cz¢sci miasta.

W rozktadzie przestrzennym najwigcej zadari zwigzanych z zielenig wybranych
zostato w Srédmiesciu (10), dzielnicy charakteryzujacej si¢ zwarta, wysoka zabudowa,
koncentracjg budynkéw uzytecznosci publicznej oraz najwyzsza w skali miasta
gestoscig zaludnienia. Obszar ten cechuje niewielka powierzchnia terenéw zielonych
(wystepuja jedynie niewielkie skwery). W przypadku pozostatych jednostek admi-
nistracyjnych trudno jest wyréznic¢ jednoznacznie przestrzenne prawidtowosci co do
liczby zwycigskich projektéw zwigzanych z zielenig. Dla przyktadu — w dzielnicy
Bogucice, bezposrednio sasiadujacej ze Srédmiesciem, ktérej cecha jest réwniez m.in.
wysoki stopieri zainwestowania zabudowa, w analizowanych latach zwyciezyty jedy-
nie dwa takie zadania. Natomiast w obrebie os. Tysigclecia — jednostki zdominowanej
przez zwartg zabudowe wielorodzinng i potozonej w sgsiedztwie Parku Slaskiego
do realizacji przekazano az szes¢ zielonych projektéw. Najmniej zadani zwigzanych
z zielenig wybrano m.in. w dzielnicach potudniowych (Murcki, Kostuchna, Zarzecze),
gdzie dominuje niska zabudowa mieszkaniowa, kompleksy lesne oraz pozostatosci
teren6éw rolniczych (Drobniak, Bronder 2021). Prawdopodobnie liczba zielonych
projektéw, ktére zwycigzaly w poszczegdlnych dzielnicach, w duzej mierze zalezala
nie tylko od charakteru zabudowy danego obszaru, ilosci i jakosci zieleni w otoczeniu
i w jego granicach, ale takze od poziomu zaangazowania mieszkaricéw, ich statusu
spotecznego, majatkowego, wicku i ogélnej sytuacji zyciowe;j.
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Tab. 6. Liczba projektéw zwigzanych z zielenig w podziale na dzielnice administracyjne
Katowic

"Table 6. The quantity of projects related to green initiatives categorized by administrative
districts in Katowice.

Daflnca/ District The numberof proectsfolatd 10 greanery

Srédmiescie 10
Ligota — Panewniki 7
Osiedle Tysiaclecia 6
Piotrowice — Ochojec 6
Dab 5
Giszowiec 5
Koszutka 4
Osiedle Witosa 4
Zateze 4
Janéw — Nikiszowiec 3
Szopienice — Burowiec 3
Bogucice 2
Kostuchna 2
Wetnowiec — Jozefowiec 2
Zawodzie 2
Zarzecze 2
Bryndw. Czes$¢ Wschodnia — Osiedle Zgrzebnioka 1

Burowiec 1

Dabréwka Mata 1

Murcki 1

Bryndw. Czg$¢ Zachodnia — Zateska Hatda 1

Osiedle Paderewskiego — Muchowiec 1

Projekty ogéInomigjskie / City-wide projects 4
Suma/Total 77

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Source: own elaboration.
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Dyskusja i podsumowanie wynikéw badan

Przedstawione powyzej analizy wskazuja, ze mieszkaricy, przed ktérymi stawia si¢
wybdr, traktujg jako istotne réznorodne dzialania dotyczace zieleni w miescie, jednak
nie jest to kwestia priorytetowa. Cze¢sciej niz na zielerdd mieszkaricy zwracajg uwage
m.in. na konieczno$é zakupu urzgdzen i elementéw wyposazenia miejsc, w ktérych
codziennie spedzajg czas, takich jak szkoly i przedszkola, biblioteki czy osiedlowe
kluby kultury, a takze na tworzenie i wyposazenie miejsc aktywnosci fizycznej
(np. sitownie na §wiezym powictrzu, dziecigce place zabaw) oraz infrastrukturg
stuzacg przemieszczaniu si¢ (jezdnie, chodniki, sciezki rowerowe). Jednak interpre-
tujac wyniki badan, nalezy pamigta¢ o kilku ograniczeniach, zwigzanych zar6wno
z samym mechanizmem budzetu obywatelskiego, jak i zastosowang metodg badan.

Po pierwsze wyniki BO nalezy traktowac z ostroznoscig. Jak pisze Borys Martela
(2020) budzet partycypacyjny nie jest poglgbionym badaniem potrzeb mieszkari-
c6w, ani tez nie powinien by¢ traktowany jako powszechna dyskusja, w ktérej
kazdy moze wyrazié¢ swoja opini¢. Waznym jest podkreslenie, ze cho¢ w ramach
BO powinno si¢ dawaé¢ mozliwos¢ oddania glosu kazdemu mieszkaricowi miasta,
to jednak jest to mechanizm, ktéry umozliwia wybdr z ograniczonej liczby opciji.
Przecigtny glosujacy otrzymuje listg propozycji i to z niej wybiera zadania, ktére
nie muszg w petni oddawacé jego indywidualnych preferencji (Martela 2020). Oczy-
wiscie, mozna zatozy¢é, ze kazdy z mieszkaric6w ma réwniez prawo do zglaszania
swoich propozycji projektéw, w ktérych moze okresli¢ dziedziny oraz lokalizacje,
ktére jego zdaniem wymagajg interwencji. Jednak w tym przypadku warto pamigtaé
o tym, iz przygotowanie i ztozenie odpowiedniego wniosku z propozycja zadania,
ktéry potem zostanie zaakceptowany i poddany pod glosowanie wymaga przede
wszystkim posiadania pewnych kompetencji, takich jak np. przedsi¢biorczosé, co
moze wpltywaé na wykluczenie niektérych grup spolecznych z procesu inicjowania
projektéw. Kolejng kwestig ograniczajaca interpretacje powyzszych wynikéw jest
wcezesniej wspomniana mozliwosé ,,przechwytywania” gloséw przez dane grupy
interesariuszy, wsréd ktérych moga wystepowaé zaréwno ,,zwykli” mieszkarcy,
jak i rézne instytucje, takie jak szkoty, przedszkola, osiedlowe kluby kultury. Sg to
jednostki zarzadzane przez miasto, jednak zadania zglaszane BO moga réwniez ich
dotyczy¢ (Wojciechowski 2016; Rybak 2018). Interpretujac wyniki badania, nalezy
takze wzigé pod uwagg istnienie osobnego, dotyczgcego wylacznie zieleni, Zielonego
Budzetu Obywatelskiego Katowic. Utworzenie w 2020 r. specjalnego mechanizmu
skupionego na ziclonych projektach prawdopodobnie wptyn¢to na zmniejszenie
odsetka projektéw zielonych we wszystkich zwycigskich projektach z tego roku,
kiedy to wskaznik ten wyniést jedynie 5,7% (najmniej od 2016 r.). W 2020 r.
mieszkaricy Katowic zglosili 128 propozycji zadain do Zielonego BO, wickszosé
z nich dotyczyla wzbogacenia zieleni miejskiej — nasadzeri drzew i krzewéw, two-
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rzenia i pielggnacji trawnikéw oraz zywoplotéw czy tez lokalizacji w przestrzeniach
publicznych kwietnik6éw. Dzialania proponowane w tych projektach pokrywajg si¢
tematycznie z kategoriami, ktére dominowaly w zadaniach zielonych wybieranych
w poprzednich latach w tradycyjnym BO. W I edycji Zielonego BO eksperci wybrali
do realizacji 54 projekty, co stanowi 42% wszystkich zgloszonych zadari. W roku
kolejnym liczba zgloszonych propozycji wzrosta, wynoszac 164 wnioski, natomiast do
realizacji przekazano 89 zadan (1 edycja 2020. Wyniki Konsultacji 2020). Na podstawie
wynikéw ZBO i zbieznosci tematycznej zielonych zadari w tradycyjnym BO i ZBO
mozna przypuszczad, ze wraz z pojawieniem si¢ tego mechanizmu czgs$é mieszkani-
c6w zdecydowala si¢ na zgloszenie swoich projektéw dotyczgcych zieleni zamiast
w tradycyjnym BO, to w jego zielonej edycji.

Jesli zas chodzi o ograniczenia metody badar, nalezy wzigé pod uwage przede
wszystkim fakt, iz za ,,projekty zielone” uznane zostaty wszystkie zwycieskie zada-
nia, w ktérych pojawito si¢ chociaz jedno dziatanie, ktére dotyczylo szeroko pojete;j
zieleni czy tez terenu zieleni. W zwigzku z tym wedtug tej definicji ,,projektem
zielonym” jest zaréwno zadanie dotyczgce zatozenia parku kieszonkowego, w ktérego
opisie wyszczegélniono przede wszystkim przygotowanie terenu, wysianie trawy,
nasadzenia nowych drzew, krzewéw oraz roslin ozdobnych, jak i kwitngce byliny, ale
takze remont fragmentu parku, gdzie przedmiotem zadania jest wykonanie nowych
ciggéw pieszych, posadowienie lawek i koszy oraz stworzenie klombéw z kwiatami
i posadzenie krzewéw. Ranga zieleni w obu projektach jest rézna, tak samo jak koszt
jej dotyczacy. Pierwszy projekt dedykowany jest gtéwnie zieleni i to dzialania jej
dotyczace stanowig wigkszosé kosztéw skladajacych si¢ na realizacj¢ catlego zadania,
za$ w przypadku drugiego zieleri traktowana jest jako dodatek do dziatari infrastruk-
turalnych, ktérych catkowity koszt jest znacznie wyzszy niz stworzenie kwiatowego
klombu. Mimo to, oba te projekty zostaty uznane za zielone i podlegaly analizie, na
podstawie ktérej opracowano wyzej przedstawione wyniki. Takie podejscie zwigzane
jest przede wszystkim z faktem, iz zdecydowana wigkszo$¢ zadan zglaszanych do
BO przez mieszkaricéw dotyczy jednoczesnie kilku aspektéw, dotykajgc zar6wno
tzw. dziataid mi¢kkich, jak i infrastrukturalnych, tych dotyczacych zieleni, ale takze
np. rekreacji dzieci i mlodziezy. W zwigzku z tym bezzasadne byloby analizowanie
wylacznie tych projektéw, w ktérych pojawil si¢ jedynie zielony aspekt, bez dzia-
taii dotyczacych innej tematyki. Zwlaszcza, ze jak wspomniano zieleri petni wiele
istotnych rél, zar6wno w przestrzeni, jak i w ksztaltowaniu warunkéw i jakosci zycia
mieszkaricéw.

Przygladajgc si¢ wyzej przedstawionym wynikom, bez watpienia mozna stwierdzic,
iz zielerh w miescie jest istotna dla mieszkaricéw Katowic glosujacych w budzecie party-
cypacyjnym. Sposréd 13 kategorii tematycznych, wzgledem ktérych przeprowadzono
analizy dla lat 2016-2021, zieleni znalazta na sz6stym miejscu, a prawie jedng dzie-
sigtg wszystkich zwycieskich projektéw stanowily zadania, w ktérych przynajmniej
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jedno z zaplanowanych dziatai dotyczylo szeroko pojetej zieleni. Najczesciej
(w prawie potowie projektéw uwzgledniajacych zieleri) wybory mieszkaricéw
dotyczg ogélnych dziatan, takich jak m.in. uporzgdkowanie terenéw zielonych
czy zazielenienie danego obszaru. Analizujagc wnioski z propozycjami zadai do
BO, cze¢sto trudno jest przy tym jednoznacznie okreslié, co kryje si¢ pod tymi
hastami, ktére najczgsciej pojawiajg si¢ jako dziatania towarzyszace przy réznego
rodzaju inwestycjach. Drugg kategorig zieleni, ktéra najczg¢sciej wystepowata
w zwycigskich projektach byly dzialania dotyczace drzew, a trzecig — krzewéw.
Niewiele zadan zwigzanych bylo natomiast ze stosunkowo nowymi zielonymi
rozwigzaniami, takimi jak obecnie coraz bardziej popularne lgki kwietne czy tez
zielone dachy i Sciany. Jak wida¢ mieszkaricy Katowic na obecnym etapie walczg
przede wszystkim o jakos¢ zieleni, ktéra juz istnieje w ich miescie. Katowiczanie
daza do uporzadkowania i poprawienia warunkéw korzystania z terenéw zieleni,
skupiajagc uwage przede wszystkim na drzewach (nowe nasadzenia, jak réwniez
pielggnacija rosngcych juz okazéw).

Waga tematu jest widoczna réwniez podczas analizy lokalizacji, ktérych dotyczg
zadania wybrane w katowickich BO. Prawie jedna pigta przedsigwzig¢é, ktére zwycig-
zyty w latach 2016-2021 ma zostac lub zostata zrealizowana na terenach zieleni i rekre-
acji. Dziatania dotyczace zieleni pojawiajg si¢ réwniez w ramach zadan zwigzanych
z otoczeniem szkot i przedszkoli, instytucji kultury czy tez ciggéw komunikacyjnych.
Istotnosé tematu odzwierciedlajg réwniez koszty realizacji projektéw skupionych
wprost na zieleni, ktére stanowig okolo jednej pigtej kosztéw realizacji wszystkich
zwycigskich zadad BO. Obecnie mieszkaricy Katowic w duzej mierze skupiajg si¢
na ,ratowaniu” zieleni, ktéra juz w miescie jest, na jej porzadkowaniu, pielggno-
waniu oraz tworzeniu miejsc zielonych przyjaznymi i zachecajacymi do rekreacji
oraz sp¢dzania wolnego czasu. Niemniej jednak, ziele wcigz pozostaje ,,w cieniu”
zadani poprawiajgcych jakosé funkcjonowania instytucji stuzacych mieszkaricom czy
tez zwigkszajacych ich bezpieczeristwo komunikacyjne. Dlatego mozna pokusié¢
si¢ o wniosek, ze dopdki miasto nie bgdzie poza procedurg BO w zadowalajacy dla
mieszkaric6w sposéb realizowaé zadani wlasnych zwigzanych m.in. z infrastrukturg
czy odpowiednim dziataniem instytucji $wiadczacych ustugi edukacyjne, kulturalne,
jak réwniez aktywizujacych i pomagajacych réznym grupom spotecznym, zielen
nie ,,wybije si¢”, pomimo doceniania jej roli w miescie, na dominujacg pozycje
w glosowaniach w BO. Jednoczes$nie mieszkaricy ponad nowe, bardziej innowacyjne
rozwigzania dotyczace zieleni, bedg stawiaé podstawowe dziatania dotyczace przede
wszystkim porzgdkowania i odnawiania istniejgcych terenéw zieleni.
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