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Partycypacja obywatelska
jako wartos¢ konstytucyjna
w demokratycznym panstwie prawnym

1. Wstep

Wspolczesne myslenie o panstwie demokratycznym na stale zwiazato sie
z pojeciem partycypacji obywatelskiej (spotecznej), rozumianej najogélniej
jako dobrowolny i bezposredni udziat jednostek lub ich zrzeszen w sferze
dzialania organéw publicznych. Demokracja, bedaca zaréwno zbiorem war-
tosci, jak i pewnym obiektywnie stwierdzalnym bytem', zawiera zestaw
konstytutywnych postulatéw, w ramach ktérych uczestnictwu jednostek
w sferze dziatan panstwa nadaje sie obecnie coraz donio$lejsze znaczenie.
Bez watpienia jednym z konstytutywnych postulatéw kazdej demokracji
jest istnienie spoleczenstwa obywatelskiego, w ramach ktérego jednostki
iich zrzeszenia w spos6b dobrowolny i bezposredni uczestnicza w niezalez-
nej od panstwa sferze publicznej. Uczestnictwo to, nazywane partycypacja
obywatelska, jest z jednej strony sposobem uksztattowania relacji jednostek
i wladzy w demokratycznym panstwie prawnym, ktérego gwarancja jest sy-
stem ochrony praw i wolnosci obywatelskich?®. Z drugiej strony (w wymiarze
aksjologicznym) stanowi suwerenna i powszechnie aprobowang wartos¢

' G. Sartori, Teoria..., s. 22.

2 Zob. 1. Niznik-Dobosz, Partycypacja..., s. 28-29.
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spoleczna. Partycypacja bowiem niesie za soba cztery zasadnicze korzysci:
podnosi poziom $wiadomosci obywatelskiej, ksztattujac procesy deliberacji
spolecznej, zwieksza rzeczywista kontrole obywateli nad dziataniami or-
ganéw panstwa, co jednoczesnie wzmacnia ich legitymizacje oraz pomaga
w tworzeniu identyfikacji spolecznosci lokalnej®. Korzysci te, zaobserwowa-
ne przez polskiego prawodawce, sa implementowane do systemu prawnego
jako instytucje partycypacji obywatelskiej, ktérych celem jest zapewnienie
mozliwosci uczestnictwa obywateli w sferze dziatania organéw wiadzy pub-
licznej. Dlatego wspélczesnie partycypacja, jako wyrézniony aspekt ustroju
politycznego, na stale zagoscita w dyskursie naukowym, a takze — co zna-
mienne — w zyciu publicznym oraz porzadku prawnym®.

Niniejszy artykul podejmuje prébe analizy partycypacji obywatelskiej
w drugim z wyréznionych znaczen, tj. jako pozadanej wartosci w demokra-
tycznym panstwie prawnym, ktéra sklada sie na system aksjologiczny przy-
jety przez polskiego ustrojodawce w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucja RP)°. W panstwie konstytucyjnym,
jakim jest Rzeczypospolita Polska, system aksjologiczny jest normatywnie
wyrazony w tresci Konstytucji RP, w ramach ktérej przyjmuje posta¢ norm
i zasad konstytucyjnych (ustrojowych). Poprzez swoja hierarchiczna nad-
rzedno$¢ oraz charakter aktu dyrektywnego dla interpretacji catego systemu
prawa, Konstytucja RP determinuje funkcjonowanie wszelkich instytucji
i relacji w panstwie®, w tym réwniez w zakresie partycypacji obywateli
w sferze dzialania organéw wiladzy publiczne;.

2. Partycypacja obywatelska jako wartos¢ konstytucyjna

W literaturze przedmiotu panuje powszechna zgoda co do istnienia kon-
stytucyjnych podstaw partycypacji obywatelskiej. Liczni autorzy dekoduja
prawo do partycypacji z norm konstytucyjnych, wskazujac, ze czerpie ona
swe aksjologiczne Zrédio z zasad ustrojowych oraz praw i wolnosci jed-
nostki’. Ponadto dostrzega sie, ze jest ona tez elementem zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego®. Jak wskazuje Roman Marchaj, mozliwosé

*  P. Swaniewicz, Partycypacja..., s. 36.

4+ J.H. Szlachetko, M. Grabkowska, L. Pancewicz, w: Ustawa..., art. 5.
°  Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.

® L. Morawski, Zasady..., s. 111-114.

7 Zob. P. Sobiesiak, Prawo..., s. 79; J. Rokicki, Partycypacja..., s. 25.

8 Zob. K. Burski, Prawne..., s. 49-53.
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uczestniczenia w procesach decyzyjnych dotyczacych spraw publicznych
panstwa lub wspélnoty lokalnej mozna wyprowadzi¢ posrednio z tresci art. 4,
a takze z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z kt6rym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady spra-
wiedliwosci spolecznej®. Mimo to nauka prawa zatrzymuje sie na wskazaniu
konstytucyjnego zrédta partycypacji, traktujac je jako wystarczajacy punkt
wyjscia do dalszych badan, nie analizujac, z czego ta warto$é¢ wynika.

Tymczasem, chcac potwierdzi¢ powyzszy poglad, nalezy przede wszyst-
kim po pierwsze uzna¢ partycypacje obywatelska za wartos¢ (z racji bycia
jednym z element6w spdjnej aksjologicznej catosci), a nastepnie — po drugie -
w procesie holistycznej wykladni norm konstytucyjnych' wyinterpretowac
jej konstytucyjna podstawe.

Podejmujac sie badania wartosci (w tym wartosci konstytucyjnych), na-
lezy na poczatku wyjasni¢ semantyczna tre$¢ samego pojecia. ,,Warto$¢”
bowiem jest pojeciem wieloznacznym i przez to stosowanym w réznych
kontekstach znaczeniowych. Stowo to swoja etymologia siega do facinskiego
rzeczownika valor. Ta, by¢ moze, prosta na pierwszy rzut oka uwaga skupia
jednak w sobie caly sens znaczeniowy pojecia wartosci, ktére oznacza co$
cennego i godnego pozadania, co stanowi cel ludzkich dazen". W filozofii pod-
kresla sie, ze warto$ci maja nature ontologiczno-personalistyczna. Z jedne;j
strony sa obiektywnie istniejacym bytem, uzaleznionym od faktu istnienia
ich ,nosiciela”, a z drugiej strony funkcjonuja jako relacja cztowieka do tego
ontologicznego bytu. Dlatego mozna powiedzie¢, ze wartosci sa realne dzie-
ki osobie: formalnie w wyniku aktywnosci czlowieka, fundamentalnie za$
dzieki sprawczej mocy Boga lub innej transcendencji'. Co warto podkreslié,
warto$ci sa zatem immanentne, tzn. niezalezne od czynnikéw zewnetrznych,
w tym od ich kodyfikacji w normie prawa. W nauce prawa pojecie wartosci
okresla sie najczesciej jako ceche (przymiot) obiektu, przedmiotu, zjawi-
ska, wypowiedzi itp., przypisywana na podstawie uksztaltowanych w da-
nym Srodowisku spolecznym ocen'. Tym samym warto$¢ to ,,suma sadéw
aprobatywnych”*. Wskazuje sie réwniez na szersze rozumienie wartosci

R. Marchaj, Samorzqdowe..., s. 53.

19 Zob. M. Florczak-Wator, Aksjologia..., s. 61.

Wartosé, w: Encyklopedia PWN, < https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wartosc;3994143. html >,
dostep: 23 czerwca 2023 1.

12 S. Kowalezyk, Filozoficzne..., s. 37-51.

13 M. Florczak-Wator, Horyzontalny..., s. 225.

H. Groszyk, L. Leszczynski, Wartosci..., cyt. za: M. Florczak-Wator, Horyzontalny..., s. 225.
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jako przymiotu powszechnie aprobowanego lub nieaprobowanego®. Zbior-
czo wartosci tworza system wartosci (inaczej system aksjologiczny), cha-
rakteryzujacy sie okreslonym stopniem uporzadkowania'®. W ramach tego
systemu, warto$ci pozostaja ze soba w r6znych uktadach relacyjnych, w tym
moga pozostawa¢ w relacji kolizyjnej. Zadaniem za$ norm prawnych jest
urzeczywistnianie (wyartykulowanie) i ochrona przyjetych wartosci oraz
ustalenie relacji miedzy nimi wystepujacych, w tym ich waznosci”. Nalezy
zauwazy¢ zatem, ze z jednej strony normy prawa wyrazaja i chronia sy-
stem wartosci, a z drugiej strony system ten stanowi dla norm prawa uza-
sadnienie ich obwiazywania i pozwala dokona¢ oceny ich funkcjonowania.

Na podstawie powyzszych zalozei mozna przyja¢, ze partycypacja oby-
watelska jest suwerenng wartoscia, ktéra funkcjonuje w uporzadkowanym
systemie aksjologicznym, czerpiac swe podstawy przede wszystkim z przy-
rodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej godnosci cztowieka, stanowiacej
dyspozytywne zrodio wszystkich wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela.
W nauce prawa konstytucyjnego poglad ten nie byt dotychczas szeroko opi-
sywany, zapewne z uwagi na brak unormowania partycypacji obywatelskiej
expressis verbis w Konstytucji RP. Problematyka ta ma jednak charakter
interdyscyplinarny, przez co pozwala korzysta¢ z dorobku poznawczego
innych dziedzin nauk spolecznych, réwniez zajmujacych sie opisywaniem
ustroju i praw konstytucyjnych. Dlatego, jak juz zostalo wspominane we
wstepie, pozadany aksjologicznie walor partycypacji obywatelskiej uza
sadnia sie w naukach spotecznych w szczegélnosci przez wynikajace z niej

cztery korzysci.

Po pierwsze, partycypacja zwieksza rzeczywista kontrole obywateli nad
dziataniami wladzy publicznej. Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie pra-
wa administracyjnego, zwiekszenie kontroli obywatelskiej nad dziataniami
organéw administracyjnych ma zwiazek ze wspélczesna zmiana charakte-
rystyki administrowania publicznego, w ramach ktérego coraz donioslej-
sze znaczenie ma $wiadczaca funkcja administracji publicznej'®. Admini-
stracja przestaje by¢ ,nocnym strézem” o dyskrecjonalnej wladzy, a staje
sie organizatorem zaspokajania potrzeb spoleczenistwa w sferze oswiaty,
szkolnictwa wyzszego, kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itp."

||
5 S. Wronkowska, Podstawowe..., s. 191.

S. Wronkowska, Podstawowe..., s. 191.

M. Florczak-Wator, Horyzontalny..., s. 226.
18 P. Chmielnicki, Zaklady..., s. 20-21.

19 E. Knosala, Pojecie..., s. 21-26.
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Co istotne, w ramach swej $wiadczacej funkcji ma zaspokaja¢ potrzeby
zaréwno poszczegdlnych jednostek, jak i calej spotecznosci®. Dlatego na-
turalnym zjawiskiem jest potrzeba istnienia mechanizméw kontrolnych,
ktére umozliwiaja jednostkom weryfikowanie jakosci wykonywanych ustug.
Nieprzypadkowo kontrola spoleczna zostata w klasycznym ujeciu partycy-
pacji obywatelskiej jako o§mioszczeblowej drabiny redystrybucji wladzy,
autorstwa Sherry R. Arnstein, uznana za najwyzszy i najpelniejszy poziom
uczestnictwa obywatelskiego®'.

Aspekt kontroli obywatelskiej bezposrednio przektada sie na drugi pozy-
tywny czynnik partycypacji obywatelskiej, czyli wzmocnienia legitymizacji
dzialan wladzy publicznej. Bez watpienia rozstrzygniecia w sprawach pub-
licznych, ktére zostaly uprzednio poddane rzetelnemu procesowi deliberacji
(np. w formie konsultacji spotecznych), sa postrzegane jako bardziej demo-
kratyczne, mimo iz formalnie podmiotem decyzyjnym jest niezmiennie dany
organ administracji panstwowej. Niewatpliwa zaleta prowadzenia dyskursu
deliberacyjnego jest mozliwosé legitymizowana podjetych w jego ramach
rozstrzygnieé, niezaleznie od ich wyniku®?. Bylo to szczegélnie widoczne
na przykladzie formowania sie konstytucjonalizmu w panstwach latyno-
amerykanskich na przetomie XX i XXI w., ktére koniecznosé legitymizowania
nowej wladzy widzialy wlasnie w instytucjach partycypacji obywatelskiej,
majacych za zadanie odbudowaé utracona legitymacje nowo utworzonych
organéw konstytucyjnych?.

Jako trzeci pozytywny aspekt partycypacji wyréznia sie w perspektywie
aksjologii politycznej to, iz partycypacja stanowi ceche dobrego panstwa,
ktéra realizuje sie w ideach subsydiarnosci, decentralizacji, kontroli wladzy
i osiagania dobra wspélnego?. Uczestnictwo obywateli w podejmowaniu
rozstrzygniec publicznych, w szczeg6lnosci na poziomie jednostek samorza-
du terytorialnego, jest postrzegane jako pozadany instrument zarzadzania
ukfadem lokalnym, co opisywane jest szeroko w literaturze jako idea good
(public) governance®. Koncepcja ta, uzasadniana postepem cywilizacyjnym,
zwigzana jest z podporzadkowaniem administracji publicznej spoleczen-
stwu obywatelskiemu, bedacemu jej faktycznym zrédlem legitymizacji. Idea
public governance zaklada odejscie od hierarchicznego modelu sparowania

—
I. Lipowicz, Istota..., s. 45.

2 S.R. Arnstein, Drabina..., s. 12.

2 J. Habermas, Faktycznosé..., s. 318-319.

% R. Viciano Pastor, R. Martinez Dalmau, Nowy..., s. 125.
J. Rokicki, Partycypacja..., s. 19.

% H. Izdebski, Od administracji..., s. 11.
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wladzy i jego splaszczenie, dzieki podejmowaniu decyzji publicznych po-
przez sieciowa deliberacje interesariuszy z roznych sektoréw. Fakt splasz-
czania struktur organizacyjnych determinuje z kolei rozwdj kolegialnych
system6w sprawowania wladzy z wykorzystaniem réznorodnych instytu-
cji partycypacyjnych?.

W koncu podnosi sie, ze partycypacja jest wartosciowa réwniez jako
element edukacyjny i integracyjny. To dzieki aktywnemu uczestnictwu
w spos6b nieformalny nabywa sie kluczowe kompetencje obywatelskie?.
Jak stusznie wskazuje Benjamin Barber, ,wspdlnota wzrasta dzieki uczest-
nictwu i jednoczes$nie je umozliwia; aktywnosé obywatelska uczy jednostki,
jak mysleé publicznie jako obywatele, a obywatelstwo wyposaza w niezbed-
ny dla nich sens tego co publiczne”. Partycypacja pozwala zrozumie¢, jak
funkcjonuja instytucje demokratycznego paristwa prawnego, a ponadto uczy
artykutowania wlasnych i grupowych intereséw oraz krytycznego mysle-
nia*. Partycypacja integruje tez lokalna spolecznosé i wytwarza w niej
zbiorowa samos$wiadomo$¢, rozumiana — za Edwardem Shilsem - jako $wia-
domosé, ,gdzie inni uczestnicza wraz ze mna w tym samym my”*. Dzieki
temu kreowana spofeczna ,tozsamos$¢ poznawcza i normatywna”, nastawio-
na na realizacje wspdlnego celu, chroni i pomnaza dobro wspélne — calego
spoleczenstwa®.

Wskazane powyzej pozytywne skutki ptynace z realizacji instytucji party-
cypacyjnych stanowia jedynie ramowe wyliczenie subiektywnie wybranych
jej najistotniejszych aspektéw. W literaturze przedmiotu odnalez¢é mozna
szersze oméwienie wraz z proponowana typizacja w zaleznosci od kategorii
podmiotéw partycypujacych®. Dlatego nie sposéb odméwié partycypacji
obywatelskiej — jako warto$ci — oceny pozytywnej, z uwagi na jej spotecznie
pozadany walor i powszechnie aprobowany charakter.

Badajac aksjologie partycypacji obywatelskiej, nie nalezy zapominaé, ze
funkcjonuje ona w ramach pewnego calosciowego systemu wartosci, ktéry,
przejety przez polskiego ustrojodawce, przybiera uporzadkowana postaé

—

% W. Rudolf, Koncepcja..., s. 73-74.

21 Zob. zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji klu-
czowych w procesie uczenia sie przez cale zycie (2006/962/WE), Dz.Urz. UE L 394 z 30.12.2006,
s. 10.

8 B. Barber, Strong..., s 152.
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3 E. Shils, Co tojest..., s. 11.

Zob. Korzysci z partycypacji..., red. O. Chrzanowski, s. 55-60.
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w Konstytucji RP. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze system ten charaktery-
zuje sie obiektywnoscia, co oznacza, ze warto$ci w nim wyrazone maja
postac obiektywnych zasad, uznanych przez prawodawce konstytucyjnego
za godne ochrony, a w zwiazku z tym sa prawnie cenione i promowane®.
Jak wskazywal w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny:

Konstytucja w caloksztalcie swych postanowienn daje wyraz pewnemu obiek-
tywnemu systemowi warto$ci, ktérego urzeczywistnianiu stuzy¢ powinien
proces interpretacji i stosowania poszczegélnych przepiséw konstytucyjnych.
Dla okreslenia tego systemu wartosci centralna role odgrywaja postanowienia
o prawach i wolnosciach jednostki, usytuowane przede wszystkim w rozdziale
11 Konstytucji. Wéréd tych postanowien centralne z kolei miejsce zajmuje zasada
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka®.

Ponadto konstytucyjny system wartosci charakteryzuje sie stabilnoscia
i elastycznoscia. Cechy te, cho¢ prima facie wydawaé sie moga wzajemnie
sprzeczne, gwarantuja faktycznie trwalos¢ funkcjonowania ustawy zasad-
niczej. Jej stabilnosé, wynikajaca z nadrzednego miejsca w systemie pra-
wa oraz zawartosci aksjologicznej, wyraza sie materialnie w granicach jej
niezmienno$ci oraz formalnie w specyficznym trybie zmiany jej tresci®.
Z kolei elastycznosé konstytucji gwarantuje jej ponadczasowosé, rozumiana
jako zdolnos¢ szybkiego dostosowywania sie do zmieniajacych sie realiow,
poprzez stosowanie specyficznej wykladni, niejednokrotnie o twérczym
charakterze®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Konstytucja RP odwoluje sie
do okreslonych wartosci w sposéb bezposredni albo posredni. Tym samym
konstytucjonalizacja przyjetego przez racjonalnego ustrojodawce systemu
wartos$ci zostata dokonana w tekscie Konstytucji RP tak, aby normy konsty-
tucyjne wyrazaly spdjny i uporzadkowany system aksjologiczny, projektujac
tym samym okreslona wizje funkcjonowania panstwa.

W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze nie mozna konsty-
tucyjnej aksjologii przyporzadkowa¢é jednego dominujacego nurtu ideologicz-
nego, z uwagi na okolicznosci powstania ustawy zasadniczej, tj. dazenia jej
tworcow do uzyskania jak najszerszego kompromisu®. Podzielam poglad

-
3 M. Florczak-Wator, Horyzontalny..., s. 228.

3 Wyrok TK z 23 marca 1999 r., K 2/98, OTK-A 1999, nr 3, poz. 38.
% M. Florczak-Wator, Aksjologia..., s. 75.

% M. Florczak-Wator, Aksjologia..., s. 75.
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Moniki Florczak-Wator, ktéra wskazuje, ze , Konstytucja RP po jej uchwa-
leniu dynamicznie sie rozwijala, a wraz z nia ewoluowala tez aksjologia
konstytucyjna. Nie mozna wiec przyja¢, ze wola ustrojodawcy historyczne-
go, chocby nawet byta mozliwa do petnego zrekonstruowania, zdetermino-
wala ostatecznie i nieodwracalnie ksztalt aksjologii konstytucyjnej”*. Tak
na przyklad zmienily sie oczekiwania polskiego spoleczenstwa wzgledem
form demokracji bezposredniej, ktére w 1997 r. Pawet Sarnecki charakte-
ryzowal jako umiarkowane®. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w perspektywie
25 lat obowiazywania Konstytucji RP aktywno$é¢ obywatelska Polakéw sensu
largo, w szczegd6lnosci na poziomie lokalnym, wolno, lecz systematycznie
wzrasta®.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP
expressis verbis nie postuguje sie pojeciem partycypacji obywatelskiej. Nie
oznacza to jednak, ze wartos¢ ta pozostaje poza aksjologia przyjeta przez
ustrojodawce. Autorzy polskiej ustawy zasadniczej nie przyjeli koncepcji
etatystycznej, koncentrujacej wladze publiczna w panstwie i jego instytu-
cjach; co mozna dostrzec juz na poziomie stosowanej semantyki. Czesciej
niz o wladzy panstwowej mowa w Konstytucji RP o wladzy publicznej, za-
daniach publicznych itp. Paristwo ma by¢ wprawdzie unitarne i stanowié¢
dobro wspélne obywateli, ale oparte na podziale i decentralizacji wladzy.
Decentralizacja nie ogranicza sie do aspektu terytorialnego. Chodzi w niej
o co$ wiecej: przekazywanie zadan publicznych szerokiemu kregowi pod-
miotéw pozapanistwowych, najlepiej o charakterze obywatelskim®.

Holistyczna analiza przepisow Konstytucji RP, w szczegdlnosci jej art. 2,
wyrazajacego zasade demokratycznego panstwa prawnego, pozwala zatem
przyjac, ze partycypacja obywatelska jest réwniez warto$cia konstytucyjna,
wyrazong w sposob posredni, wywodzona z innych sformutowanych wprost
w Konstytucji RP zasad.

—

3 M. Florczak-Wator, Aksjologia..., s. 75.

3 P. Sarnecki, Idee..., s. 9.

0 Pojecie oraz pomiar aktywnosci obywatelskiej w Polsce jest szeroko opisywane i badane w lite-
raturze. Celem jedynie zarysowania pewnych wzrostowych trendéw mozna wskaza¢ wyniki
analiz statystycznych w zakresie rozwoju trzeciego sektora w Polsce, publikowane co dwa
lata — zob. Gléwny Urzad Statystyczny, Analizy...

M. Zubik, W. Sokolewicz, w: Konstytucja..., art. 12.
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3. Konstytucyjne podstawy partycypacji obywatelskiej

Konstytucja RP nie postuguje sie, o czym byla juz mowa wczesniej, pojeciem
partycypacji obywatelskiej. Na $wiecie jednak odnalezé mozna systemy
konstytucyjne, ktére wprost formuluja zasade partycypacji obywatelskiej
jako zasade ustrojowa. Odwolujac sie do przywolanego wczesniej przykta-
du panstw latynoamerykanskich, warto wskaza¢ art. 1 ustawy zasadniczej
Ekwadoru, ktéry upatruje zrodta wladzy w woli obywateli, realizowane;j
przez organy panstwa, oraz w ramach ,form partycypacji bezposrednio prze-
widzianych w konstytucji”*. Z kolei art. 11 konstytucji Boliwii stanowi, ze
~Republika Boliwii wybiera dla swojego rzadu demokratyczna forme party-
cypacyjna, reprezentatywna i wspélnotowa, na réwnorzednych warunkach
dla mezezyzn i kobiet™®. Ustawa zasadnicza Kolumbii w tytule IV rozdziatu I

(art. 103-106) uzywa réwniez pojecia ,formy partycypacji demokratycznej
Jeszcze bardziej precyzyjne wydaje sie pojecie ,,demokracja partycypacyjna”

744

uzyte w preambule oraz art. 6, 18, 55 i 66 konstytucji Wenezueli®.

Fakt, ze polski ustrojodawca nie postuguje sie expressis verbis pojeciem

partycypacji obywatelskiej, implikuje koniecznosé jego rekonstrukeji po-
przez dokonanie wyktadni innych norm wyrazonych bezposrednio w tresci
Konstytucji RP. Normy te przybieraja postac¢ zasad konstytucyjnych — okre-
slanych za pomoca réznorodnych sformutowan, ktérym doniostosé zasady
przypisuje sie ze wzgledu na tradycje nazewnicza, uksztattowana w doktry-
nie i orzecznictwie*’. W doktrynie podkresla sie jednak, ze katalog zasad
ustrojowych nie jest Scisle okreslony, przez co jego zakres jest do pewnego

stopnia sporny*’.
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2023 r.
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Konstytucyjnych podstaw partycypacji nalezy szukaé w tresci nadrzed-
nych zasad ustrojowych, dotyczacych udziatu obywateli w sprawowaniu
wladzy publicznej. Beda to te zasady, ktére — explicite lub poprzez ich wptyw
na ksztalt rozwiazan przyjmowanych w ustawodawstwie zwyklym — umoz-
liwiaja obywatelom (jednostkom) artykutowanie swoich potrzeb i pogla-
déw oraz wskazywanie wladzom kierunkéw i sposobéw podejmowania
rozstrzygnie¢ w danych sprawach*. Do zasad tych nalezy w szczegélnosci
zaliczy¢: zasade dobra wspélnego (art. 1), zasade demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2), zasade suwerennosci Narodu (art. 4) oraz zasade dialogu
spolecznego (art. 20).

Zasada dobra wspélnego zostala wyrazona w art. 1 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich oby-
wateli”. Proklamacja ta, cho¢ zawiera przede wszystkim tresci mobilizujace
i edukacyjne, stanowi najszersza determinante polskiej panstwowosci®.
W doktrynie wskazuje sie, ze sformutowanie to, odwolujace sie do tradycji
ustrojowych Konstytucji 3 Maja®, wyraza zasadnicza role panstwa w stuz-
bie wszystkim czlonkom wspélnoty politycznej”. Rzeczpospolita nie jest
zatem prosta identyfikacja systemu organéw panstwa z ich réznorodnymi
funkcjami i powiazaniami. Panistwo, bedace wspélnym dobrem obywateli,
daleko przerasta sam aparat wladzy publicznej, poniewaz jest swoistym
zrzeszeniem obywateli, bedacych czlonkami danej wspélnoty obywatel-
skiej®. Dlatego panstwo bedace dobrem wspélnym to panstwo bedace $rod-
kiem stuzacym rozwojowi poszczegélnych oséb oraz tworzonych przez nie
wspdlnot: rodziny, dobrowolnych zrzeszen oraz wspélnot samorzadowych®.
W doktrynie podkresla sie przy tym, ze zasada dobra wspélnego historycznie
wyrasta z europejskiej mysli cywilizacyjne;.

Zasada dobra wspdlnego, okreslajac programowe prawo obywateli do
korzystania z wszystkich urzadzen i instytucji panstwa, zawiera réwniez
postulat przyczyniania sie jednostek do ich zachowania oraz rozwijania.
Konkretyzacja tego postulatu znajduje sie w art. 82 Konstytucji RP, naka-
zujacym obywatelom polskim troszczy¢ sie o dobro wspélne. W tym aspek-
cie zasada dobra wspélnego jest odnoszona do obowiazkéw obywatelskich,

—
% M. Bozek, Konstytucyjne..., s. 90.

P. Sarnecki, w: Prawo..., s. 71.

Ustawa Rzqdowa z dnia 3-go maja 1791 roku, w: Konstytucje..., red. T. Kotodziejczyk, M. Pomia-
nowska, s. 13-18.

' P.Tuleja, w: Konstytucja..., art. 1.

52 P. Sarnecki, w: Prawo..., s. 71.

% P.Tuleja, w: Konstytucja..., art. 1.
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stuzac ksztaltowaniu poczucia odpowiedzialnosci za panstwo®. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze forma realizacji powyzszych postulatéow jest réwniez par-
tycypacja obywatelska. To przeciez w ramach instytucji partycypacyjnych
obywatele moga uczestniczy¢ w podtrzymywaniu i rozwijaniu wspélnoty
oraz panstwa, dazac do zachowania dobra wspélnego.

Jednoczesnie adresatem art. 1 Konstytucji RP pozostaje ustawodawca,
poniewaz w zakresie ustrojowym zasada ta wymaga tworzenia i wspie-
rania form, ktére pozwola obywatelom wzia¢ udzial w pomnazaniu dobra
wspolnego®, w tym wlasnie form partycypacyjnych. Tym samym zasada ta
tworzy prawne podstawy umozliwiajace obywatelom aktywnie uczestniczy¢
w sferze dzialtania organéw wladzy publicznej. Programowy charakter art. 1
Konstytucji RP stanowi dyrektywe interpretacyjna w procesie stanowienia
oraz stosowania prawa, w zakresie tworzenia i rozwijania instytucji party-
cypacji obywatelskiej. Zauwaza to réwniez Trybunal Konstytucyjny, ktéry
dokonujac warto$ciowania prawa do prywatnosci z prawem dostepu do in-
formacji publicznej, opart koniecznosé istnienia gwarancji transparentnosci
dzialan organéw wladzy publicznej wlasnie na zasadzie dobra wspélnego™.

Zasada dobra wspdlnego jest bezposrednio zwigzana z kolejng zasada
konstytucyjna, majaca zasadnicze znaczenie dla przyjetego w Konstytucji
RP sytemu wartosci, w tym dla partycypacji obywatelskiej, tj. zasada de-
mokratycznego panistwa prawnego. Zasada ta ma ustabilizowane miejsce
we wspolczesnym konstytucjonalizmie®™ i jest systematycznie rozwijana
zaréwno przez doktryne, jak i orzecznictwo sadu konstytucyjnego. Wska-
zuje sie, ze pochodzi ona z niemieckiej tradycji konstytucyjnej Rechtsstaat™,
choé poglad ten nie jest jednolicie prezentowany w piSmiennictwie®. Warto
odnotowadé, ze réwniez prawo pierwotne UE uznaje te zasade za element
kulturowego dziedzictwa Europy®™. Niezaleznie jednak od przyjetej genezy,
zasada demokratycznego panstwa prawa, jak wywiodt Trybunal Konstytu-
cyjny, ,w znaczeniu opisowym jest zbiorem réznych wartosci bezposrednio
lub posrednio wyrazonych w Konstytucji, dotyczacych prawa, ustroju pan-

stwa oraz relacji miedzy panstwem a jednostka”®'.

-
% P. Zamelski, Wybrane..., s. 201.

% P, Sarnecki, w: Prawo..., s. 71.

% Wyrok TK z 20 marca 2006 r., K 17/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 30.

57 Zob. E. Morawska, Klauzula..., s. 119.
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Powszechnie zaaprobowany sposéb odczytywania art. 2 Konstytucji RP
wskazuje, ze norma ta wyraza wprost jednoczesnie trzy zasady konstytu-
cyjne: zasade panstwa demokratycznego, zasade panstwa prawnego i zasa-
de sprawiedliwosci spotecznej, ktére sa ze soba powiazane funkcjonalnie
i materialnie®. Stad zar6wno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
jak i doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sie jej doniostosé i nad-
rzednos$¢, nazywajac ,,zasadq zasad”®.

Po pierwsze, art. 2 Konstytucji RP wprowadza bezposrednio zasade pan-
stwa demokratycznego, czyli panstwa, w ktérym wiladza nalezy do wszyst-
kich obywateli, okreslonych wspélnotowo, jako Nardd. Zasade te nalezy
zatem odczytywac wspélnie z art. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Na-
réd jest jednym dzierzycielem wladzy i tylko on moze te wladze powierzy¢
wybranym podmiotom. Podmioty te musza by¢ w stanie stale powola¢ sie
na legitymacje Narodu®. Jak precyzyjnie wskazuje Pawet Sarnecki, dalsza
konsekwencja jest wymag kierowania sie interesem i dobrem Narodu, pod
rygorem utraty wymaganej legitymacji®®. W zakresie ustrojowym zasada
demokratyzmu oznacza tez obowiazek oparcia na wymogach demokracji
calego procesu tworzenia, interpretowania i stosowania prawa®. Panstwo
demokratyczne to jednoczesnie panstwo nieskrepowanie dzialajacych oby-
wateli, ktére dopuszcza funkcjonowanie wszelkich form kontroli obywatel-
skiej nad dziataniami organéw wladzy publicznej. Ponadto panstwo demo-
kratyczne to takze panstwo, ktére powinno uznawacé i sankcjonowac prawnie
bardzo wiele form, poprzez ktére jego obywatele moga artykulowac swoje
postulaty, wyrazaé¢ swe interesy, manifestowac swe potrzeby i formulowaé
swoja wole co do kierunku ich rozwiazywania®. Panstwo demokratyczne
to zatem panstwo realizujace wartoSci partycypacji obywatelskiej, poprzez
wprowadzanie i rozwijanie w systemie prawa jej instytucji.

Po drugie, zasada demokratycznego panstwa prawnego wyraza wprost
zasade panstwa prawnego, zwang réwniez w piSmiennictwie zasada lub
klauzula panistwa prawa®™. Panstwo prawne to panstwo oparte na odpo-
wiednio stanowionych i ogloszonych powszechnie normach prawa, a nie
na uznaniowej woli organéw wladzy publicznej. W doktrynie prawa

82 M. Florczak-Wator, w: Konstytucja..., art. 2.

% M. Zubik, W. Sokolewicz, w: Konstytucja..., art. 2.
% Pp. Sarnecki, w: Prawo..., s. 71.
P. Sarnecki, w: Prawo..., s. T1.

% M. Zubik, W. Sokolewicz, w: Konstytucja..., art. 2.
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Partycypacja obywatelska jako warto$¢ konstytucyjna w demokratycznym panstwie prawnym

konstytucyjnego, charakteryzujac zasade panstwa prawnego, wyréznia sie
formalne i materialne jej elementy®. W aspekcie formalnym oznacza ona
konieczno$¢ zapewnienia legalnosci wszystkim dziataniom organéw pan-
stwa, ktéra realizowana jest poprzez zachowanie zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP). Organy wiladzy publicznej dzialaja zatem zawsze
na podstawie i w granicach prawa. Ponadto w paristwie demokratycznym
praworzadno$é oparta jest réwniez na zasadzie podzialu i wzajemnego
kontrolowania sie wladz (art. 10 Konstytucji RP). W aspekcie materialnym
natomiast dziatania organéw wiladzy musza by¢ podejmowane jednoczes-
nie z poszanowaniem przyjetego w ustawie zasadniczej systemu wartosci,
poprzez przestrzeganie konstytucyjnego katalogu zasad, w szczegélnosci
sprawiedliwosci, wolnosci, réwnosci wszystkich obywatelski wobec prawa,
demokratyzmu i pluralizmu politycznego™. W katalogu tym znajduje sie
réwniez zasada budowania i ochrony zaufania obywateli do organéw pub-
licznych i stanowionego przez nie prawa”, ktéra ma zasadnicze znaczenie
dla funkcjonowania partycypacji obywatelskiej. Zgodnie z ta zasada organy
wladzy publicznej powinny dziata¢ w sposéb lojalny i uczciwy wzgledem
jednostki, budzac w niej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego™.
Praktyka jasno ukazuje, ze brak zaufania obywateli do organu publicznego
lub samej instytucji partycypacyjnej niweczy caly proces partycypacji oby-
watelskiej™.

Zasada panstwa prawnego z perspektywy obywateli wyraza dyrektywe
wolnosciowa. Jak wskazuje sie w dogmatyce prawa, ,w panistwie praworzad-
nym dozwolone jest wszystko, czego prawo nie zabrania, zas w kontekscie

174

organéw panstwa — tylko to, na co prawo wyraznie zezwala”™. Dlatego w za-

kresie uczestnictwa obywateli w sferze dziatania organéw wtadzy publicz-
nej panstwo praworzadne i demokratyczne ma za zadanie to uczestnictwo
umozliwia¢, a nawet powinno je wspomagac i rozwija¢, zaréwno w formie
instytucjonalnej, jak i materialnej. W praktyce zasada ta stanowi podstawe
do podejmowania przez jednostki lub ich grupy réznorodnych aktywno-
$ci obywatelskich, bez powolywania sie na bezposrednio skodyfikowane

—
% M. Florczak-Wator, w: Konstytucja..., art. 2.
B. Banaszak, Prawo..., s. 173.

P. Sarnecki, w: Prawo..., s. 75.

M. Florczak-Wator, w: Konstytugja..., art. 2.
™ Zob. Diagnoza..., red. J. Czapiniski, T. Panek.
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podstawy prawne, zaliczane przez literature do tzw. pozaustawowych in-
stytucji partycypacji®.

Po trzecie, kolejng zasada wymagajaca uwzglednienia jest zasada spra-
wiedliwosci spolecznej urzeczywistnianej przez panstwo wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP. Zgodnie z nia rola pafistwa nie moze ograniczac¢ sie do bez-
namietnego obserwowania zycia spolecznego, lecz panstwo powinno w razie
potrzeby interweniowaé i korygowaé przebieg proceséw spotecznych i go-
spodarczych™. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie definiuje te
zasade jako ,dazenie do zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych
i powstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych
obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejéw dla wybranych grup
obywateli””. Jednocze$nie ograniczeniem zbytniego interwencjonizmu jest
zasada subsydiarnosci, wyrazona w preambule Konstytucji RP, a w konteks-
cie gospodarczym réwniez zasada spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20).
Nalezy zauwazy¢, ze panstwo urzeczywistniajace sprawiedliwos¢ spoleczng
to panstwo wspomagajace rozwdj jednostek, ktére z réznych wzgledéw sa
spolecznie wykluczone lub ograniczone. Warto w tym miejscu przypomnie¢
przywolywana juz my$l Sherry R. Arnstein, ktéra w partycypacji obywa-
telskiej widziala przede wszystkim forme spotecznego wilaczania wlasnie
jednostek wykluczonych™. W doktrynie podkresla sie ponadto, ze z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, kojarzonej dodatkowo z zasadami
suwerenno$ci Narodu oraz dobra wspélnego, wywodzi sie prawo obywa-
teli do sprzeciwu wobec wladzy naruszajacej w sposéb razacy i oczywisty
podstawowe komponenty tej zasady (zwane prawem oporu lub obywatel-
skim niepostuszenstwem), kt6re moze by¢ realizowane w sytuacji, gdy inne
sposoby dziatania okaza sie bezskuteczne™. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
partycypacja obywatelska, zmierzajac do realizacji dobra wspélnego, moze
jednoczesnie sta¢ w opozycji do stanowiska organu panstwa w danej sprawie.
Praktyka funkcjonowania tych instytucji pokazuje, ze aktywnosé obywatel-
ska zazwyczaj rozpoczyna sie wlasnie w sytuacji braku dziatania organéw
wiadzy lub gdy dzialanie to jest powszechnie uznawane za sprzeczne z do-
brem danej wspélnoty.

—
™ J. Rokicki, Partycypacja..., s. 20-21.

" P. Sarnecki, w: Prawo..., s. 76.
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Partycypacja obywatelska jako warto$¢ konstytucyjna w demokratycznym panstwie prawnym

Ostatnig z przedstawionych w ramach niniejszej analizy zasad konsty-
tucyjnych jest zasada dialogu spolecznego, wyrazana w Konstytucji RP
w dwdch znaczeniach. W znaczeniu szerszym (uzytym w preambule Kon-
stytucji RP) zasada dialogu spotecznego sprowadza sie do takiego zorganizo-
wania panstwa oraz okreslenia praw i wolnosci jednostek, dzieki ktéremu
jednostki te, réwniez w ramach dobrowolnych zrzeszen, beda mogty swo-
bodnie wyraza¢ i wymieniaé poglady, a takze demokratycznie zdobywaé spo-
leczne poparcie dla tych pogladéw®. W wezszym znaczeniu (art. 20 Konsty-
tucji RP) zasada ta jest elementem ustroju gospodarczego, w ramach ktérego
okresla sposéb utozenia stosunkéw miedzy pracodawcami, pracobiorcami
i organami wladzy publicznej, w kt6rym spory i konflikty rozwiazywane sa
w drodze dialogu i kompromiséw®'. Relacja tych dwéch znaczen, jak stusznie
stwierdza Pawel Sarnecki, polega na zawieraniu sie, co oznacza, ze art. 20
stanowi cze$¢ szeroko rozumianego dialogu spotecznego uregulowanego
w preambule Konstytucji RP*%. Dla przedmiotowych rozwazan zasadnicze
znaczenie ma zasada dialogu spolecznego w szerszym znaczeniu.

Konstytucjonalizacja dialogu spolecznego jako wartosci nakazuje uznaé,
ze dialog jest aksjologicznie pozadanym sposobem zachowania sie ludzi
w kazdej sytuacji spotecznej®®. W sferze publicznej dialog przybiera postac
zinstytucjonalizowanych form komunikacji, w ktérej podmioty spoteczne
moga informowa¢ organy wladzy publicznej o swoim stanowisku, a nastep-
nie prowadzi¢ z nimi zorganizowane negocjacje. Dialog jest zatem podstawa
wszelkiej partycypacji obywatelskiej, a ustrojowa zasada dialogu spoteczne-
go stanowi jej konstytucyjna podstawe.

Powyzsze ustalenia pozwalaja przyjac, ze katalog konstytucyjnych zasad
ustrojowych, na ktory w szczegélnosci skladaja sie zasady: demokratyczne-
go panstwa prawnego, dobra wspélnego, suwerennosci Narodu oraz dialogu
spotecznego, przesadza o istnieniu konstytucyjnych podstaw dla realizacji
wartoSci, jaka jest partycypacja obywatelska. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
podstawy te moga by¢ réwniez rekonstruowane z innych, bardziej szcze-
gétowych norm konstytucyjnych, w tym: art. 12 (zapewniajacego wolnosé
zrzeszania sie obywateli w ramach funkcjonujacego spoteczenstwa obywa-
telskiego), art. 61 (wyrazajacego prawo dostepu do informacji publicznej), art.
63 (definiujacego prawo do sktadania petycji, skarg i wnioskéw) czy art. 73

8 P. Winczorek, w: Ustrgj..., s. 39-40.

P. Winczorek, w: Ustrdj..., s. 40.

P. Sarnecki, Preambuta..., s. 38.

S.L. Stadniczeriko, Konstytucjonalizacja..., s. 328.
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(statuujacego prawo do informacji o stanie $srodowiska oraz uczestnictwa
w dziataniach na rzecz jego poprawy i ochrony). Ponadto w literaturze wska-
zuje sie, ze kontekscie postrzegania samorzadu terytorialnego jako lokalnej
demokracji wpltyw na instytucje partycypacji obywatelskiej maja réwniez:
zasada pomocniczosci (preambuta w zwiazku z art. 16 Konstytucji RP), za-
sada decentralizacji wladzy publicznej (art. 15 Konstytucji RP), zasada sa-
morzadu terytorialnego (art. 16 Konstytucji RP) oraz zasada panstwa jed-
nolitego (art. 3 Konstytucji RP)*. W ujeciu najszerszym prezentowany jest
poglad, ze ,konstytucyjna zasada udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ panstwowych jest rozwinieta przez zasade zwierzchnictwa
Narodu, pluralizmu politycznego, zasade dialogu spotecznego, samorzadno-
$ci, zasade nakazu uwzgledniania praw mniejszosci”.

Partycypacja obywatelska powinna by¢ postrzegana w sposéb holistyczny,
w zwiazku z innymi zasadami ustrojowymi wyrazonymi w Konstytucji RP.
Jak slusznie zauwaza Trybunal Konstytucyjny, ,konstytucja nie jest prze-
ciez zbiorem oderwanych od siebie zasad, lecz powinna by¢ rozumiana jako
racjonalna i harmonijna cato§¢™°. Dlatego nalezy odrzuci¢ interpretacje
zasad ustrojowych Konstytucji RP, traktujaca demokracje partycypacyjna
jako zasade stojaca w sprzecznosci z zasada demokracji przedstawicielskiej.
Partycypacja obywatelska nie zmierza do zastapienia systemu przedstawi-
cielskiego, a jedynie w sposéb komplementarny na niego wplywa. Poglad
ten potwierdza orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry dokonujac
wyktadni art. 57 Konstytucji RP, stwierdzil, ze:

Nie mozna ignorowa¢ funkgji partycypacyjnej wolnosci zgromadzen. Wiaze sie
ona z mozliwo$cia wptywania jednostek na proces decyzyjny oraz ksztattowanie
woli politycznej niezaleznie od istniejacego mechanizmu przedstawicielskiego,
awiec w okresach miedzy poszczegélnymi aktami wyborczymi. [...] Jest forma
aktywnego udziatu obywateli w Zyciu panstwa i przez to troski o dobro wspél-
ne. Umozliwia dokonywanie publicznej analizy Zrédel, przyczyn oraz istoty
niezadowolenia spolecznego Stwarza okazje do wyrazenia krytyki lub nega-
cji obowiazujacego porzadku prawnego lub spolecznego. Odgrywa wiec role
mechanizmu wezesnego ostrzegania. Dzieki temu organy przedstawicielskie
moga pozna¢ zrédla napie¢ wywolujacych sprzeciw cztonkéw spoleczenstwa
w odniesieniu do konkretnych rozstrzygnieé¢ w przestrzeni publicznej. W tym

|
84

M. Bozek, Konstytucyjne..., s. 90.
J. Bo¢, w: Konstytucje..., s. 18.

% Wyrok TK z 18 lutego 2003 r., K 24/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 11.
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znaczeniu zgromadzenia stanowig istotne uzupetnienie mechanizmu przedsta-
wicielskiego, zapobiegajac w panstwie demokratycznym powstawaniu takich
napie¢ w spoleczenstwie, wynikajacych z przerwania komunikacji spolecznej,

ktére moglyby zagraza¢ demokracji®.

Mozna przyjaé per analogiam, ze réwniez w przypadku innych instytucji
partycypacji obywatelskiej ich realizacja jest pozadana i pozytywnie wplywa
na stan demokracji przedstawicielskiej. Zasadniczym zadaniem partycypacji
jest bowiem ksztaltowanie woli politycznej przez wplyw spoleczenstwa na
organy wiladzy publicznej®.

Tak samo za bledna nalezy uzna¢ wykladnie zréwnujaca demokracje
partycypacyjna z demokracja bezposrednia. Mimo podobienstw aksjolo-
gicznych i instytucjonalnych, pomiedzy tymi pojeciami wystepuje stosunek
zawierania, przy czym demokracja partycypacyjna jest kategoria szersza.
Partycypacja dotyczy wszak tego obszaru aktywnosci obywatelskiej, ktory
usytuowany jest pomiedzy forma bezposredniego i posredniego sprawowa-
nia wladzy®.

4. Podsumowanie

Partycypacja obywatelska, rozumiana najogélniej jako dobrowolny i bezpo-
$redni udzial jednostek lub ich zrzeszen w sferze dziatania organéw panstwa,
z uwagi na swoje pozytywne aspekty bez watpienia stanowi powszechnie
aprobowana warto$¢ spoleczna. Na poziomie normatywnym warto$¢ ta
zostala przyjeta w Konstytucji RP w spos6b posredni - jest dekodowana
z innych (wyrazonych expressis verbis) norm konstytucyjnych, w szczegol-
nosci z nadrzednych zasad ustrojowych, tj. zasady dobra wspélnego (art. 1)
zasady demokratycznego panistwa prawnego (art. 2), zasady suwerennosci
Narodu (art. 4) oraz zasady dialogu spolecznego (art. 20). Dokonana holi-
styczna wyktadnia powyzszych norm konstytucyjnych pozwala traktowaé
idee uczestnictwa obywatelskiego jako element obiektywnego i uporzadko-
wanego systemu wartosci przyjetego w Konstytucji RP.

Konsekwencja uznania partycypacji obywatelskiej za wartos¢ konstytu-
cyjna jest jej zdolnosé do determinowania dziatan ustawodawcy oraz calego

—
8 Wyrok TK z 18 wrze$nia 2014 r., K 44/12, OTK-A 2014, nr 8, poz. 92.
% Wyrok TK z 18 stycznia 2006 r., K 21/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 4.
8 Pp. Uzieblo, Demokracja..., s. 18-19.
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spoleczenstwa®. Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny ,,skoro [...] z konsty-
tucji wynika pewien obiektywny system wartosci, to na ustawodawcy ciazy
obowiazek stanowienia prawa o takiej tresci, by mozliwa byta ochrona i rea-

lizacja tych warto$ci w mozliwie najszerszym zakresie”!

. Tym samym to na
ustawodawcy spoczywa konstytucyjny obowiazek wprowadzania i wzmac-
niania instytucji partycypacji obywatelskiej w systemie prawnym. Warto
rowniez podkresli¢, ze w aspekcie gwarancyjnym partycypacja powinna
wynikaé z prawa pozytywnego, a nie uznaniowych i swobodnych dziatan
organéw publicznych. Brak ustawowych podstaw sprowadza partycypacje
wylacznie do politycznego konceptu i moze niweczy¢ cala jej aksjologiczna
warto$¢. Uczestnictwo obywatelskie moze by¢ bowiem bardzo tatwo wyko-
rzystane jako narzedzie demokracji elitystycznej (np. do legitymizowania
podjetych uprzednio decyzji politycznych). W takiej sytuacji partycypacja
przestaje by¢ konstytucyjna wartoscia i nie zastuguje na ustawowa ochrone.

Jednakze mimo powyzszego zagrozenia, partycypacja obywatelska —
oparta na prawach obywatelskich, politycznych i spolecznych, a takze insty-
tucjach solidaryzmu spotecznego — stanowi istotny element demokratyczne-
go pafistwa prawnego. Dlatego coraz czeSciej upatruje sie w jej instytucjach
pewna plaszczyzne pozwalajaca sprosta¢ wyzwaniom, jakie sa stawiane
wspotczesnej demokracji.

Abstract

Civic Participation as a Constitutional Value in a Democratic State
Governed by the Rule of Law

The article presents the idea of civic participation as a value, which, due to its
positive aspects, is widely desired by society in a democratic state governed by
the rule of law. Participation as a value collectively forms an axiological system.
In a constitutional state, the axiological system is normatively expressed in the
content of the constitution, within which it takes the form of constitutional norms
and principles. Civic participation has been adopted into the Constitution of the
Republic of Poland in an indirect manner. A holistic interpretation of the Constitu-
tion’s provisions allows it to be interpreted from the overarching systemic princi-
ples: the principle of the common good (Article 1) the principle of the democratic

% M. Florczak-Wator, Aksjologia..., s. 67.
o Wyrok TK z 23 marca 1999 r., K 2/98.
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state of law (Article 2), the principle of the sovereignty of the Nation (Article 4) and
the principle of social dialogue (Article 20). Consequently, civic participation as
a constitutional value determines how laws are made. The State has an obligation
to introduce and strengthen institutions of civic participation. Civic participation
based on civil, political and social rights as well as institutions of social solidarity
is an element of a democratic state of law and can be a solution to the problems of
contemporary democracy.

Keywords: civic participation, civil society, democracy, democratic rule of law,
political rights and freedoms
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