PRZEGLAD KONSTYTUCYINY, 1/2023, 5. 47-67
https://doi.org/10.4467/25442031PK0.23.003.17573
www.ejournals.eu/Przeglad-Konstytucyjny

MARLENA SAKOWSKA-BARYtA

Wybrane aspekty komplementarnosci praw
informacyjnych wzgledem czynnego
prawa wyborczego

1. Wstep

Wsrod wolnoscei i praw osoby fizycznej mozna wskazywac takie, ktore maja
charakter informacyjny. Stanowia one pewien komplementarny konglome-
rat uprawnien, ktérych gwarancje i wzajemne odzialywanie powoduja, ze
osoba ta ma réwnoczes$nie zapewniona ochrone przed nieuprawnionym zain-
teresowaniem zewnetrznym dzieki gwarancjom ochrony danych osobowych,
ochrony prywatnosci i innym uprawnieniom osobistym nakierowanym na
ograniczenie dostepu do tych sfer zycia cziowieka, ktére powinny byé pozo-
stawione jego wlasnym wyborom (z dala od zewnetrznego zainteresowania).
Jednoczesnie gwarantuje sie mu prawa o charakterze dostepowym, z pra-
wem dostepu do informacji publicznej na czele'. Prawo to wraz z wolnosScia
wypowiedzi z powodzeniem mozna postrzegac jako takie, ktére wzmacnia
sfere ,,zewnetrznej” dziatalnosci jednostki zwiazana z zyciem politycznym
i spolecznym.

Nie ulega watpliwosci, ze prawo dostepu do informacji publicznej jest
jednym z narzedzi urealniajacych sprawowanie zwierzchniej wladzy przez

—
' M. Sakowska-Baryta, Ochrona..., s. 79-80.
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nardd jako suwerena, instrumentem kontroli spolecznej, prawnie gwaran-
towana forma korzystania z jawnosci dziatania organéw wtadzy publicznej,
bedacej jednym z podstawowych wyznacznikéw istnienia realnego ustroju
demokratycznego®. Z drugiej strony jednostka ma prawo by¢ wolna od nie-
uzasadnionego — niemieszczacego sie w ramach prawnych - zaintereso-
wania zwlaszcza ze strony panstwa w zakresie wszelkich dotyczacych jej
informacji, a nie tylko tych, ktére z reguty zaliczane sa do sfery prywatno-
$ci. Dotyezy to takze tych obszaréw, w ktérych osoba fizyczna uczestniczy
w zyciu spotecznym, podejmuje wybory o charakterze politycznym, w tym
korzysta z czynnego prawa wyborczego.

Prawa informacyjne pozostaja komplementarne wzgledem czynnego pra-
wa wyborczego. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie poszcze-
gblnych obszaréw tego rodzaju ich wspétoddziatywania. Zanim to jednak na-
stapi, tytulem wprowadzenia nalezy wskazaé, ze prawo wyborcze w ujeciu
podmiotowym powszechnie dzieli sie na czynne i bierne, przy czym przez
czynne prawo wyborcze (prawo do wybierania) rozumie sie prawo do gloso-
wania w wyborach i do podejmowania innych czynnosci wyborczych, bierne
prawo wyborcze (prawo wybieralnosci) oznacza zas prawo do kandydowania
w wyborach okreslone przez wskazanie warunkéw, ktére musi spetnia¢
obywatel, aby mégt by¢ wybrany do organu przedstawicielskiego i uzyskaé
mandat w wyniku wyboréw. To ostatnie obejmuje tez prawo do sprawowa-
nia mandatu uzyskanego w wyniku niewadliwie przeprowadzonych wybo-
réow, ktory to wymog jest szczegolnie wazny, poniewaz nawet najwieksze
zaufanie, jakim mozna obdarzy¢ osobe bez biernego prawa wyborczego, nie
legitymizuje wyboru®. Niniejsze rozwazania skupione sa na czynnym prawie
wyborcezym, ktéremu wyraz daja gwarancje wyrazone w art. 62 Konstytu-
cji RP. Przepis ten w ust. 1 stanowi, iz obywatel polski ma prawo udzialu
w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow,
senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli
najp6zniej w dniu glosowania konczy 18 lat, w ust. 2 wskazuje natomiast,
ze prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguja oso-
bom, ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sa ubezwlasnowolnione
lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych. Tak wiasnie okreslone
czynne prawo wyborcze w niniejszych rozwazaniach zestawia¢ bedziemy
z dwoma prawami majacymi charakter informacyjny — prawem dostepu do
informacji publicznej oraz prawem do ochrony danych osobowych.

2 Zob. M. Jabtonski, Jawnosé..., s. 1.
3

B. Banaszak, Konstytucyjne..., s. 425.
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2. Prawa informacyjne

W doktrynie coraz czesciej wskazuje sie na ,prawo informacyjne” oraz
~prawa informacyjne” jako na dajace sie wyodrebnic¢ kategorie prawne®. O pra-
wach informacyjnych jako o publicznych prawach informacyjnych mozna
mowic jako o zespole norm postepowania oraz zespole gwarancji dla jed-
nostki w ramach nowo wyodrebnianej galezi ,prawa informacyjnego” wywo-
dzacej sie z niemieckiej nauki prawa, a w Polsce po raz pierwszy wskazanej
przez Grazyne Szpor®. Prawo informacyjne definiowa¢ mozna jako catosé
norm prawnych, ktére zajmuja sie w szczegélny sposéb pozyskiwaniem
(generowaniem, wytwarzaniem), udostepnianiem i izolowaniem, przetwa-
rzaniem i rozpowszechnianiem informacji jako takich®. To jednoczesnie
pojecie zbiorcze obejmujace prawo do informacji, informacje o obowiazu-
jacym prawie, obowiazki informacyjne administracji publicznej i ochrone
informacji’. Od strony funkcjonalnej natomiast za domene prawa informa-
cyjnego mozna uznaé regulowanie dysponowania informacjami, ustalenie
prawa do nich (co moze obejmowac¢ takze ich postaé lub cel uzyskania),
jak réwniez reglamentacje dostepu i dysponowania informacjami, co moz-
na tez potraktowac jako gwarancyjny element dla uprawnien informacyj-
nych®. Charakterystyczne dla prawa informacyjnego jest przekazywanie
informacji w granicach okreslonych prawem jako zadanie organéw wladzy
publicznej (administracji publicznej) powiazane z obowiazkiem ich ochrony
dla zabezpieczenia interesu publicznego, jak i intereséw prywatnych, co
powiazane jest jednoczesnie z publicznoprawnym roszczeniem jednostki
o udostepnienie informacji’. W §lad za Irena Lipowicz wskazywa¢ nalezy,
ze prawo informacyjne jest nadal rozproszone; najbardziej zaawansowane
w rozwoju jest prawo ochrony danych osobowych, ale jego istotnym elemen-
tem jest takze dostep do informacji publicznej'®. Obydwa mozna uznac za
najbardziej reprezentatywne dla tego, co zbiorczo okreslamy jako , prawo

—
Szerzej na temat ,,praw informacyjnych” oraz ,,prawa informacyjnego” zob. I. Lipowicz, Praw-
ne..., s. 51; G. Szpor, Informacja..., s. 10; F. Schoch, Zagadnienie..., s. 25; K. Celarek, Prawo in-
formacyjne..., s. 101.

®  G. Szpor, Informacja..., s. 10; M. Sakowska-Baryta, Ochrona..., s. 44-50.

% F.Schoch, Zagadnienie..., s. 25.

K. Celarek, Prawo informacyjne..., s. 101.

8 Zob. G. Szpor, Informacja..., s. 28-30.

Zob. A. Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystanie..., s. 18.

Zob. 1. Lipowicz, Prawne..., s. 50-51.
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informacyjne”, rozumiane przede wszystkim jako wyspecjalizowana kate-
goria prawa publicznego.

O prawach informacyjnych mozna takze méwié¢ w kontekscie upraw-
nien przystugujacych cztowiekowi i ksztattujacych jego status informacyjny.
Zbiorczo mozna je okresli¢ jako ,,informacyjne prawa podmiotowe” (prawa
podmiotowe o charakterze informacyjnym)" czy tez ,informacyjne upraw-
nienia jednostki™?. Konstytucyjne gwarancje wolnosci i praw odnoszace
sie do kategorii informacji zawarte sa przede wszystkim w art. 51, 54, 61
oraz art. 74 ust. 3 Konstytucji RP. To wlasnie te regulacje daja podstawe do
wskazywania na kategorie ,informacyjnych praw jednostki”. Nie jest to
oczywiscie wyliczenie wyczerpujace, poniewaz moze by¢ ono uzupelniane
o inne wolnosci i prawa, ktérych wykonywanie wiaze sie z dostepem do
informacji czy tez postugiwaniem sie informacjami'®. To sfera komplemen-
tarnie powiazanych ze soba uprawnien, ksztattujacych status informacyj-
ny jednostki w poszczegélnych kontekstach jej funkcjonowania w obrocie
prawnym, spotecznym, politycznym oraz w relacjach osobistych. W rozwa-
zaniach prowadzonych w tym opracowaniu postugujemy sie pojeciem praw
informacyjnych przede wszystkim w tym ostatnim znaczeniu, koncentrujac
sie na zaledwie dwoéch z szerzej ujmowanych uprawnien informacyjnych —
prawie dostepu do informacji publicznej oraz prawie ochrony danych oso-
bowych, ktérych styk z czynnym prawem wyborczym wydaje sie istotny
zarazem o tyle, ze mamy tu do czynienia:

« zsilnym oddzialywaniem pomiedzy dwoma konstytucyjnymi prawami
politycznymi, jakimi sa czynne prawo wyborcze oraz prawo dostepu
do informacji publicznej;

« z interesujacym sprzezeniem pomiedzy konstytucyjnie gwarantowa-
nym prawem do ochrony danych osobowych jako prawem osobistym
oraz czynnym prawem wyborczym jako prawem politycznym.

Na styku tak zestawianych praw informacyjnych z czynnym prawem wy-
borczym wskazaé mozna na pewne ich oddzialywania i komplementarne
dopetnienie, ktére ksztaltuje status informacyjny jednostki, ale i wskazuje
obowiazki po stronie panistwa. Niniejsze rozwazania maja na celu przybli-
zenie ich kluczowych aspektéw.

|
1

Zob. M. Jablonski, Udostepnianie..., s. 19; M. Jablonski, Udostepnienie informacji..., s. 17; M. Ja-
btonski, Udostepnienie przetworzonej..., s. 30; M. Sakowska-Baryla, Dostep..., s. 23-27.

Zob. B. Banaszak, M. Bernaczyk, Konsultacje..., s. 20.

Zob. M. Jablonski, Udostepnienie informacji..., s. 20.
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3. Komplementarnos$é wolnosci i praw jednostki

W niniejszym opracowaniu postugujemy sie pojeciem komplementarnosci,
ktéra rozumiemy jako faczaca relacje wzajemnego dopelniania i uzupelnia-
nia", przy bazowym zalozeniu, ze te wlasnie wlasciwos$¢ przypisywaé mozna
wolnos$ciom i prawom jednostki. Cecha ta dostrzegalna jest wyraznie wéw-
czas, gdy skupimy sie na pewnych specyficznych powiazaniach pomiedzy
poszczegdlnymi konstytucyjnymi gwarancjami dla wolnosci i praw jednostki,
gdzie wspdlistniejac, ksztaltuja one sytuacje prawna czlowieka. Komple-
mentarno$¢ wolnosci i praw to cecha podmiotowosci prawnej czlowieka,
ktérej zrodtem jest niezbywalna godnosé jako wartosé konstytucyjna, beda-
ca podstawa konstytucyjnej aksjologii, a takze wszystkich wolnosci i praw
czlowieka®. Analiza praw informacyjnych z perspektywy ich komplemen-
tarnosci wzgledem innych praw znajduje uzasadnienie w zasadzie niepo-
dzielnosci i wzajemnych powiazan miedzy wszystkimi prawami czlowieka'.
W pi$miennictwie zasade te okresla sie takze mianem zasady integralnosci
praw czlowieka i rozumie sia ja jako jednosé, niepodzielnosé i wspélzalez-
nos¢ wszystkich praw przystugujacych jednostce". Dzieki pewnym ,infor-
macyjnym refleksom” w zakresie wielu konstytucyjnie gwarantowanych
wolnosci i praw jednostki uzasadnione jest poszukiwanie relacji dopetnienia
znacznie szerzej, bez koncentrowania sie wylacznie na oddziatywaniach
zachodzacych pomiedzy poszezegélnymi prawami informacyjnymi. Z tego
wlasnie wzgledu za uzasadniona mozna uznac analize wspélnych obszaréw
dla dwéch wskazanych na wstepie praw informacyjnych, a wiec prawa
dostepu do informacji publicznej i prawa do ochrony danych osobowych,
oraz czynnego prawa wyborczego, cho¢ przy pobieznym spojrzeniu pola
ich wzajemnego oddzialywania nie wydaja sie oczywiste.

4. Aspekty komplementarnosci prawa dostepu do informacji
publicznej oraz czynnego prawa wyborczego

Analiza komplementarnosci informacyjnych praw jednostki i czynnego pra-
wa wyborczego (art. 62 Konstytucji RP) jako czolowego prawa politycznego

—
4 Slownik..., red. M. Szymczak, t. 1, s. 978.

15 P. Tuleja, komentarz do art. 30 Konstytucji RP, w: Konstytucja...
18 M. Nowak, Trzy generacje..., s. 105.

" T. Jasudowicz, Zasady ogdlne..., s. 183.
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na tle wynikajacej z art. 4 Konstytucji RP zasady suwerennosci narodu stano-
wi istotne zagadnienie badawcze. Jak wskazuje sie w literaturze, gwarancje
formalne prawa wybierania stanowia konieczna (cho¢ moze niewystarczaja-
ca) przeslanke realizacji zasad suwerennosci narodu oraz zasad prawa wy-
borczego, bo dodatkowo koniecznymi przestankami realizacji omawianego
prawa sa ponadto wolnosci: zgromadzen, zrzeszania i wypowiedzi oraz pra-
wo do réwnego traktowania, a takze zasada panstwa prawnego i stuzace jej
instytucje oraz procedury'. Ze wzgledu na przyjety obszar dociekan w ni-
niejszych rozwazaniach na uboczu pozostaja wolnosé zgromadzen (art. 57
Konstytucji RP)" i wolno$¢ zrzeszania sie (art. 58 Konstytucji RP)*. Do$¢ be-
dzie wskazaé, ze realizacja tych wolnosci w praktyce przeklada sie na zakres
realizacji prawa dostepu do informacji publicznej oraz koniecznosé respek-
towania procedur ochrony danych osobowych. Niezbedne jest jednoczesnie
odnotowanie, ze sasiadujacy z art. 62 Konstytucji RP gwarantujacym czynne
prawo wyborcze art. 61 zapewnia prawo dostepu do informacji publicznej
w ten sposoéb, ze w ust. 1 zastrzega, iz obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dzialalnosci organéw witadzy publicznej oraz oséb pelniacych
funkcje publiczne, przy czym prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie in-
formacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wy-
konuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa. Jednoczesnie art. 61 ust. 2 stanowi, ze prawo
do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu. Po-
nadto w my$l art. 61 ust. 3 ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2,
moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych os6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa, przy czym — jak stanowi art. 61 ust. 4 — tryb udzielania informacji,
o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslaja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu
i Senatu ich regulaminy. W $lad za ta regulacja ustawy zasadniczej korzy-
stanie z prawa dostepu do informacji publicznej odbywa sie na zasadach
okreslonych w przytoczonym art. 61 Konstytucji RP oraz konkretyzujacych

8 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, komentarz do art. 62 Konstytucji RP, uwaga 4, w: Konstytucja...

1 Szerzej zob. A. Lawniczak, Wolnos¢ zgromadzen..., s. 297.

2 Szerzej zob. P. Kuczma, Wolnosé zrzeszania sie..., s. 311; A. Lawniczak, A. Preisner, Wolnosé

zrzeszania sie..., s. 323.
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jej postanowienia regulacjach ustawowych, wsréd ktérych najistotniejsza
jest ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.

4.1. Aspekt legitymizacji wtadzy i Swiadomego w niej uczestnictwa

Wskazywanie na komplementarno$¢ prawa do informacji publicznej oraz
prawa wyborczego odzwierciedla modelowe podejscie, pozwalajace po-
kaza¢, ze prawo do informacji stanowi instrument legitymizacji wladzy*?
i narzedzie, za pomoca ktérego suweren moze uzyska¢ informacje o spra-
wowaniu tejze wladzy, finalnie podejmujac decyzje co do funkcjonowania
panstwa i reprezentujacych go funkcjonariuszy jako piastunéw organéw
wladzy publicznej. Jawnosé sprawowania wladzy publicznej, ktérej urze-
czywistnienie jest mozliwe tylko dzieki gwarancjom dostepnosci informacji
o jej wykonywaniu, jest jednym z podstawowych wyznacznikéw istnienia
realnego ustroju demokratycznego. W tym przypadku obywatele, a wiec
srealni czlonkowie” narodu jako suwerena sprawujacego wladze zwierzchnia,
majac zapewniony dostep do informacji, nie sa wylacznie zobowiazani do
realizacji nakazéw i zakazéw formulowanych przez rzadzacych, ale maja
tez publiczne prawo podmiotowe do informacji*®. Na tym tle — w aspek-
cie systematyki ustawy zasadniczej jako aktu prawnego — oczywiste wy-
daje sie sasiadowanie kolejno po sobie art. 61, gwarantujacego dostep do
informacji publicznej i przesadzajacego o elementach konstrukcyjnych
tego prawa, oraz art. 62, gwarantujacego czynne prawo wyborcze, i usy-
tuowanie obu tych praw w rozdziale II Konstytucji RP — w podrozdziale
zatytulowanym ,Wolnosci i prawa polityczne”. Oba te prawa bowiem wza-
jemnie sie dopelniaja i wzmacniaja jako prawa o politycznym charakterze.

Stusznie podnosi Mariusz Jablonski, ze ,[i]stota wolnosci i praw politycz-
nych sprowadza sie do potwierdzenia jednostce mozliwosci czynnego udzia-
lu w rzadzeniu panstwem, tj. udzialu w réznego rodzaju bezposrednich lub
posrednich procesach podejmowania lub wplywania na tresé ostatecznych
decyzji publicznych, oraz gwarancji zapewniajacych jej zdolnosé do samo-
realizacji na szerszym polu osobiste]j partycypacji w zyciu publicznym”?.
Wolnosci i prawa polityczne bowiem — jak to zostalo ujete przez Wojcie-
cha Sokolewicza — dotycza zachowania jednostek badz ich zbiorowosci

2 Dz.U. 2022, poz. 902, tekst jedn.
2 Takiego pojecia uzywa M. Bernaczyk, Prawo do informagji..., s. 59.
% 7ob. M. Jabtonski, Jawnosé...

# M. Jablonski, Identyfikacja..., s. 24.
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pozostajacych w bezposrednim zwiazku z ksztaltowaniem i funkcjonowa-
niem wiladzy publicznej®, a przeciez z zalozenia czynne prawo wyborcze
wlasénie temu stuzy, prawo dostepu do informacji publicznej jest zas, co
do zasady, instrumentem $wiadomego ksztaltowania wladzy, kontroli jej
funkcjonowania.

W kontekscie prowadzonych tu analiz uzasadnione jest przypomnieé,
ze art. 4 Konstytucji RP w ust. 1 stanowi, iz wladza zwierzchnia w Rze-
czypospolitej Polskiej nalezy do narodu, natomiast w ust. 2 precyzuje, ze
sprawuje on wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Z tak
wyrazong zasada ustrojowa w sposob oczywisty koresponduje tres¢ art. 62
ustawy zasadniczej.

Konstytucja RP w art. 4 ust. 1 postuguje sie pojeciem narodu w znaczeniu
politycznym, nie za§ w znaczeniu etnicznym czy kulturowym?, co nalezy
zaznaczyC, zwazywszy na to, ze, jak wskazuje sie w piSmiennictwie, okre-
$lenie ,,nar6d” jest niejednoznaczne i moze by¢ réznie rozumiane*. Oznacza
to, ze ,nar6d” to wspoélnota wszystkich obywateli, a to polityczne znaczenie
wynika wprost z preambuly Konstytucji RP, w ktérej czytamy: ,,my, Naréd
Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej™. Precyzujac te kwestie — co
ma znaczenie z perspektywy dostepu do informacji publicznej jako instru-
mentu wspomagajacego kontrole sprawowania wladzy — nalezy zaznaczy¢,
ze skoro cata wladza publiczna w Rzeczypospolitej pochodzi od narodu, to
nie ma zadnego innego zrddla legitymizujacego wladze, wszystkie polskie
organy wladzy publicznej czerpia swa legitymacje z zasady zwierzchnictwa
narodu. Przy tym wladza narodu jest nieprzenoszalna i niezbywalna, ma
charakter permanentny — trwa caly czas i nie wyczerpuje sie w catosci w de-
mokratycznym akcie wyborczym?®. Na wladze sktada sie ogot zadan i kompe-
tencji, ktore nar6d wykonuje bezposrednio lub przez swych przedstawicieli®.
Rzecz jasna art. 4 ustawy zasadniczej okresla pewna uniwersalna formute,
ktérej realne znaczenie ustala sie w drodze dalszej konstytucyjnej konkre-
tyzacji instytucji i procedur, uszczegétawiajacych, kto uczestniczy w spra-
wowaniu wladzy (przedstawicielskiej lub bezposredniej), jak réwniez — co
szczegolnie wazne w kontekscie prowadzonych tu rozwazan — pozwala na

—
% W. Sokolewicz, uwagi do $rédtytutu ,,Wolnosci i prawa polityczne”, w: Konstytucja..., s. 1.
% Zob. M. Piechowiak, Preambuta..., rozdziat 3.

21 Szerzej zob. P. Winczorek, Nauka..., s. 91 i n.; W.J. Wolpiuk, Naréd..., s. 371 i n.

% Zob. wyrok TK z 31 maja 2004, K 15/04.

2 Zob. M. Jabtonski, Jawnosé...

Zob. P. Tuleja, komentarz do art. 4 Konstytucji RP, w: Konstytucja...
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rozgraniczenie idealnego i politycznego pojecia narodu, a wiec uprawnio-
nych i korzystajacych z uprawnier®.

Jak wskazuje Monika Florczak-Wator, zasada zwierzchnictwa narodu
przesadza o demokratycznym ustroju panstwa, dlatego w systematyce Kon-
stytucji RP nieprzypadkowo zostala wymieniona wlasnie tuz po zasadzie
demokratycznego panstwa prawnego. Z zasady tej wywodzi¢ mozna zaloze-
nie, ze organy wiadzy publicznej beda dziala¢ z woli narodu, z jego wyboru
i w jego interesie, a kazdy z organéw reprezentujacych naréd z uwagi na
swoj przedstawicielski charakter ma wladze ograniczona przedmiotowo,
bo prawo precyzuje zakres kompetencji danego organu, a zasada legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP) zobowiazuje go do dziatania na podstawie prawa
i w jego granicach. Ma takze ograniczenie czasowe poprzez mechanizm
kadencyjnosci. Nadto z zasady zwierzchnictwa narodu wynika wymaég mak-
symalnej demokratyzacji proceséw wyborczych w panstwie, tak aby fak-
tycznie prowadzily one do wytaniania przez naréd wlasnych przedstawicieli
legitymowanych do sprawowania wladzy*’. Mozna uznac, ze dla tego ostat-
niego aspektu prawo do informacji publicznej stanowi istotne wzmocnienie
(a nawet zabezpieczenie) jako gwarancja uzyskiwania informacji o dziafal-
nosci organéw wladzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne,
o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonu-
ja one zadania wiladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa.

Dostep do informacji publicznej jako jeden z instrumentéw zabezpiecza-
jacych suwerenno$é narodu, a jednoczesnie z niego wynikajacy, wlasnie
w kontekscie prawa wyborczego wydaje sie konstrukcja nader trafna, bo
stuzaca kontroli sprawowania wladzy, ktérej efektem moga by¢ decyzje
wyborcze.

Dostep do informacji publicznej w demokratycznym panstwie nie jest
przeciez celem samym w sobie, ale $rodkiem do oceny odpowiedzialno-
$ci i wiarygodnosci piastunéw wladzy publicznej. Uzupetnia w ten sposéb
procesy polityczne, a takze (cho¢ nie bezposrednio) proces wyborczy, kt6-
ry wprawdzie legitymizuje osobe przedstawiciela - ,instytucjonalnego
przywodey” - ale przedmiotem legitymizacji moga by¢ takze inne obszary
funkcjonowania wladzy, jak chocby ksztalt i sposéb dziatania poszczegol-
nych instytucji politycznych — przede wszystkim tych, ktére uwazane sa za

—
3 Zob. M. Jabtonski, Jawnosé... i przywolywana tam literatura.
3 M. Florczak-Wator, komentarz do art. 4 Konstytucji RP, w: Konstytucja...
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szczegolnie wazne (m.in. parlament, rzad, administracja publiczna, partie
polityczne)®. Przyjac¢ wiec mozna, ze ,[pJrawo do informacji polega [...] na
legitymizowaniu dziatania demokratycznego panstwa dzieki jawnosci, np.
poprzez informowanie o sprawowaniu mandatu miedzy sformalizowanym
procesem wyborczym a momentem koriczacym kadencje™*. Legitymizacja
wladzy jest bowiem procesem uprawomocnienia, w rezultacie ktérego po-
jawia sie ,wladza legitymowana”.

4.2. Dostep do informacji publicznej jako instrument kontroli spotecznej —
kontroli Swiadomych wyborcéow

O wladzy legitymowanej mozna méwié¢ w dwéch aspektach — normatywnym
i spolecznym. Wladza legitymowana normatywnie to taka, ktéra opiera sie
na normach okreslajacych, kto moze wladze sprawowaé. Wiadza legitymo-
wana spolecznie to wladza spolecznie akceptowalna - niezaleznie od jej pra-
womocno$ci normatywnej. Te dwie kategorie nie sa przy tym przeciwstaw-
ne, cho¢ moga takie by¢®. Zagwarantowanie prawa dostepu do informacji
publicznej stuzy wzmacnianiu wspélistnienia wladzy, ktéra bedzie legity-
mowana i normatywnie, i spotecznie. Uzasadnione prawnie i spolecznie sa
zatem te glosy doktryny, ktére wskazuja na koniecznosé ochrony prawa do
informacji publicznej® oraz z niepokojem odnosza sie do praktyki nieuza-
sadnionego ograniczania dostepu do informacji publicznej, choéby poprzez
odchodzenie od modelu odformalizowanego standardu realizacji*.

Prawo dostepu do informacji publicznej stanowi instrument kontroli
spolecznej nad sprawowaniem wladzy publicznej przez jej piastunéw, co
zwykle podkresla sie wlasnie przy okazji wskazywania na konstytucyjna za-
sade suwerennosci narodu oraz idee spoteczenstwa obywatelskiego. Pojecie
spoleczenstwa obywatelskiego nie jest jednoznacznie definiowane, jednak —
uogolniajac rézne definicje formulowane w literaturze — stwierdzi¢ mozna,
ze wspdlczesnie za spoleczenistwo obywatelskie uznaje sie takie, w ktérym:
suwerenem jest naréd sprawujacy wladze przez swoich przedstawicieli;
wladza dziata na podstawie stanowionego prawa; istnieje prawny system
ochrony praw i wolnosci obywateli; funkcjonuja instytucje gwarantujace

3 M. Bernaczyk, Prawo do informagji..., s. 60.

M. Bernaczyk, Prawo do informagji..., s. 61.
3 Zob. P. Winczorek, Nauka..., s. 45-48.
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M. Bernaczyk, Prawo do informagji..., s. 69.
37 Zob. M. Jablonski, Jawnosé...
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przestrzeganie praw; jest zagwarantowane uczestnictwo obywateli w zyciu
spotecznym?®. To koncepcja, ktéra pozostaje uzasadniona, wziawszy pod
uwage suwerenno$¢ narodu w przypadku ktérej — jak wskazat Andrzej Syl-
westrzak — treSciowym komponentem jest kontrola. Zdaniem tego autora na
pojecie suwerennosci powinna sie sktadaé ,,najwyzsza kontrola”, poniewaz
stanowienie prawa, w tym w szczeg6lnosci ustaw, bedace najbardziej wi-
docznym atrybutem suwerennosci, wymaga zagwarantowania suwerenowi
lub jego emanacji réwniez kontroli sposobu wykonania prawa, stad wsp6t-
czesna definicja suwerennosci zaktadaé¢ powinna pojmowanie kontroli jako
smmanentnego czynnika samej suwerennosci™.

Idea kontroli spolecznej urzeczywistnianej w drodze realizacji prawa
dostepu do informacji publicznej zaréwno przed aktem wyborczym, jak
i po wyborach wydaje sie jednym z istotniejszych czynnikéw wplywania na
sprawowanie wladzy przez narod jako suwerena, a w istocie — przynajmniej
w modelu idealnym - przez poszczegélnych jego cztonkéw. Na pierwszy
plan wysuwa sie tu informacja o funkcjonowaniu wladzy ustawodawczej
oraz wszystkich tych organéw, ktére obsadzane sa w drodze wyboréw po-
wszechnych, poniewaz wladza narodu jest wykonywana przez przedstawi-
cieli, a konstrukcja mandatu przedstawicielskiego co do zasady wyklucza
inne formy odpowiedzialnosci niz polityczna w przypadku nienalezytego
sprawowania mandatu. Musi zatem istnie¢ mechanizm weryfikacji zadekla-
rowanej dzialalnosci politycznej piastunéw wiadzy i taka role w demokracji
przedstawicielskiej nalezy przypisywac art. 54 i 61 Konstytucji RP. Celnie
wiec rzecz ocenia Michal Bernaczyk, stwierdzajac, iz ,|z]asada suwerenno-
$ci narodu pozwala na przyjecie zalozenia, ze informacje gromadzone przez
wladze publiczne naleza do Narodu, a ich kontrola przez aparat panistwowy
nie wynika z jakiegokolwiek prawa do débr niematerialnych (informacji),
wlasnosci publicznej, lecz z potrzeby zapobiezenia konfliktom wynikaja-
cym z nieograniczonego uzyskiwania i rozpowszechnia danych okreslonego

rodzaju”™®.

3 Zob. H. Sasinowski, Spoleczensiwo..., s. 33. Na temat sposobéw definiowania pojecia ,spole-

czenstwo obywatelskie” zob. J. Regulski, Samorzqdnosé..., s. 5in.; M. Radziszewski, Wybrane...,
s. 491 n.; I. DyS, Petycja..., s. 294-296.
3 Zob. A. Sylwestrzak, Zasada suwerennosci..., s. 406, 413.
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M. Bernaczyk, Funkcja prawa..., s. 364.
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4.3. Podmiotowy aspekt komplementarnosci prawa dostepu do informacji
publicznej oraz czynnego prawa wyborczego

Komplementarnosci analizowanych praw upatrywac nalezy w aspekcie pod-
miotowym, poniewaz Konstytucja RP zaréwno przy statuowaniu prawa do-
stepu do informacji publicznej w art. 61, jak i we wskazaniu na czynne pra-
wo wyborcze w art. 62 uzywa terminu ,,obywatel” dla okreslenia podmiotu
praw w nich zagwarantowanych, w tym drugim przypadku precyzujac, ze
ma to by¢ ,,obywatel polski”™. Z art. 62 Konstytucji RP wynika, ze prawo do
udzialu w referendum i prawo wybierania zostaly przyznane obywatelom
polskim, kt6rzy ukonczyli 18 lat oraz nie sa ubezwlasnowolnieni prawomoc-
nym orzeczeniem sadu, jak réwniez nie sa pozbawieni praw publicznych
albo wyborczych. W art. 61 przy okazji gwarantowania prawa dostepu do
informacji publicznej ustawa zasadnicza nie przewiduje po stronie podmiotu
uprawnionego tego rodzaju dodatkowych przestanek pozytywnych czy ne-
gatywnych. W konsekwencji oznacza to, ze z prawa do informacji publicznej
moga korzystac takze te osoby, ktére nie maja ukoniczonych 18 lat i zgodnie
z art. 62 ust. 2 Konstytucji RP nie maja prawa udzialu w referendum oraz
prawa wybierania*’. Takie rozwigzanie wydaje sie uzasadnione, poniewaz
wystapienie po stronie obywateli negatywnych przestanek wyborczych nie
musi oznaczac braku zainteresowania dzialaniami organéw witadzy publicz-
nej i innych podmiotéw wskazanych w art. 61 Konstytucji RP.

Warte pokreslenia jest, ze prawo dostepu do informacji publicznej oraz
czynne prawo wyborcze naleza do praw obywatela, a nie do jego obowiaz-
kéw. Tak wiec moze on podjaé¢ dziatanie w sferze informacyjnej poprzez
skorzystanie z bezwnioskowych i wnioskowych form dostepu do informacji
publicznej, podobnie jak moze wziaé¢ udziat w referendum lub wybieraniu
przedstawicieli, a jednocze$nie ma prawna mozliwo$¢ powstrzymania sie
od takich dziatan. W obu jednak przypadkach owo ,niedzialanie” zwykle
ma swoje skutki polityczne, dostrzegalne nie w jednostkowej, ale w szerszej
skali. Frekwencja wyborcza odzwierciedla bowiem poziom zaangazowania
obywateli w wybory, jak réwniez w zycie polityczne i spoleczne, stanowiac
jeden z podstawowych wskaznikéw w badaniach nad partycypacja politycz-
na i zachowaniami wyborczymi elektoratu®.

“ Na temat pojecia ,obywatel” szerzej zob. J. Adamczyk, Pojecie..., s. 3in.
Szerzej zob. M. Jabtonski, Prawo do udzialu..., s. 395.

#  B. Michalak, A. Sokala, Leksykon...
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5. Komplementarnos¢ prawa do ochrony danych osobowych
i czynnego prawa wyborczego

5.1. Konstytucyjne ramy ochrony danych osobowych

Zagadnienia ochrony danych osobowych w zestawieniu z czynnym pra-
wem wyborczym zazwyczaj pozostaja w cieniu poczynionych wyzej ustalen
dotyczacych styku dostepu do informacji publicznej i prawa wyborczego.
Obszar wzajemnych oddzialywan prawa do ochrony danych osobowych
oraz czynnego prawa wyborczego nie jest tak silnie eksponowany jak powia-
zania czynnego prawa wyborczego z uprawnieniami dostepowymi, nadto
kwestia ta wydaje sie dos¢ oczywista, poniewaz co do zasady korzystanie
z praw wyborczych powinno odbywaé sie w ramach wytyczonych przez
art. 51 Konstytucji RP, kt6ry stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowiazany ina-
czej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego
osoby (art. 51 ust. 1), przy czym wiadze publiczne nie moga pozyskiwac,
gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym (art. 51 ust. 2). Ponadto kazdy ma
prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw da-
nych, ograniczenie tego prawa moze zas okresli¢ ustawa (art. 51 ust. 3), oraz
kazdy ma prawo do zadania sprostowania i usuniecia informacji niepraw-
dziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa (art. 51
ust. 4), a zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okreslaé¢
ma ustawa (art. 51 ust. 5)*.

Blizsza analiza tresci art. 51 ustawy zasadniczej, dokonywana w kontek-
$cie zapewnienia czynnego prawa wyborczego, w zasadzie pozwala na usta-
lenie do$¢ ogolnych ram korzystania z informacji o jednostce. Ramy te sa na
tyle klarowne, by na ich podstawie jednoznacznie okresli¢ standardy poste-
powania z danymi osobowymi w kontekscie, ktéry mozna obrazowo okresli¢
mianem ,,okolowyborczego”, a wiec dotyczacego organizacji wyboréw — na-
lezy je przygotowac¢, zapewnic¢ ich przebieg, z aktem glosowania na czele,
sporzadzi¢ odpowiednia dokumentacje, zapewni¢ wyborom szeroko pojeta
obstuge, ktora nie sprowadza sie wylacznie do zapewnienia obsady komisji
wyborczych, ale obejmuje réwniez odpowiednia obstuge administracyjna, or-
ganizacyjna czy informatyczna itp. Uszczegélowienie wszystkich tych kwe-
stii musi nastapi¢ w przepisach ustaw, ktére z kolei musza spelniac kryteria

“  Szerzej zob. M. Sakowska-Baryla, Prawo do ochrony..., s. 85in.
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okreslone w konstytucyjnym wzorcu art. 51 ustawy zasadniczej. Jedno-
czes$nie konieczne jest, by wskazaé, ze w obecnym stanie prawnym zasady
ochrony danych osobowych w sposéb generalny sa okreslane przez przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)*®.

5.2. Wspétstosowanie procedur ochrony danych osobowych oraz procedur
wyborczych i referendalnych

Przyjete ramy badawcze nie pozwalaja na szersza analize problematyki
ochrony danych osobowych w wyborach, ktéra jest niezwykle obszerna
i w praktyce, jak sie okazuje, budzi wiele probleméw interpretacyjnych
oraz organizacyjnych, dlatego ponizej problematyka ta zostanie zaledwie
kierunkowo zarysowana. W obecnym stanie prawnym wspétstosowanie ko-
deksu wyborczego i RODO nie jest prostym zabiegiem. Juz przy pobieznym
rozeznaniu w procedurach opisywanych w obydwu tych aktach okazuje sie,
ze wielokrotnie postuguja sie one takimi konstrukcjami i rozwiazaniami,
w ktérych trudno o jednoznaczne rozstrzygniecie — problematyczne jest cho-
ciazby ustalenie tego, kto i jak wlasciwie ma realizowaé¢ obowiazki z zakresu
ochrony danych osobowych w zwiazku z wyborami — od najwczesniejszego
etapu ich przygotowania po etap finalny. Mozna powiedzie¢, ze problemy
interpretacyjne w kontekscie organizacji proceséw przetwarzania danych
osobowych pojawiaja sie juz na etapie kampanii wyborczej, marketingu
politycznego, wyrazania przez wyborcow pisemnego poparcia na listach
kandydatéw. Cho¢ ustawa z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy*® okresla
zakres zbieranych danych osobowych i sposéb ich zbierania, to jednak nie
do korica jasne pozostaja takie kwestie, jak to, kto jest administratorem
w odniesieniu do danych zebranych na tych listach, jak spetnia¢ obowiazki
informacyjne przy zbieraniu danych, jak realizowa¢ prawa osoby, ktérej
dane dotycza, czy wyznaczac inspektora ochrony danych i kto wlasciwie ma
to zrobié, jak postepowaé¢ z danymi osobowymi po zakonczeniu kampanii
wyborczej, kto ma dokonywaé oceny ryzyka naruszen wolnosci lub praw
os6b fizycznych, czy i przez kogo ma by¢ prowadzony rejestr czynnosci
przetwarzania, jak dokumentowaé naruszenia ochrony danych osobowych,

—
% Dz.Urz. UE L 2016, nr 119/1 ze zm., dalej: RODO.
% Dz.U. 2022, poz. 1277, tekst jedn. ze zm., dalej: k.wyb.
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czy tworzy¢ polityki ochrony danych osobowych, wydawaé upowaznienia
do ich przetwarzania itp.*

5.4. Podmiotowy aspekt komplementarnosci prawa do ochrony danych
osobowych oraz czynnego prawa wyborczego

Od strony podmiotéw zobowiazanych wzajemne oddziatywania analizowa-
nych tu praw dotycza grupy podmiotowej, ktéra — ogélnie rzecz ujmujac —
mozna okreslié¢ jako organy wladzy publicznej i podmioty ze sfery publiczne;j.
Oczywiscie ujecie to jako nader generalne w praktyce wymagac bedzie bliz-
szego dookreslenia, ale w prowadzonych tu rozwazaniach jest ono uzyteczne

na tyle, by wskaza¢ pewna specyfike grupy pomiotéw zobowiazanych, do

ktérej adresowane sa przepisy konstytucyjne gwarantujace odpowiednio

prawo do ochrony danych osobowych oraz czynne prawo wyborcze. Dopie-
ro zaglebiajac sie w te problematyke, bazujac na przepisach ustawowych,
z Kodeksem wyborczym na czele, tworzy¢ mozna katalog podmiotéw — orga-
néw wiladzy publicznej oraz réznorakich jednostek organizacyjnych czy
podmiotéw, ktérych podmiotowosé i status musza by¢ ustalane wlasnie na

podstawie przepiséw ustawowych przypisujacych im okreslona role — jak
choéby Panstwowa Komisja Wyborcza, komisarz wyborczy, wéjt, obwodo-
wa komisja wyborcza, komitet wyborczy (wyliczenie to ma zaledwie cha-
rakter przyktadowy). Podmioty te na gruncie przepiséw o ochronie danych

osobowych maja przypisany pewien status wynikajacy z roli odgrywane;j

w procesie ochrony danych osobowych, ktéry z perspektywy konstytucyjnej

zbiorczo mozna okreslaé mianem podmiotu zobowiazanego, a na gruncie

RODO - administratora, choé¢ bywa, ze adekwatne przypisanie tego wlasnie

statusu moze by¢ klopotliwe.

Kiedy wezmiemy pod uwage to, jak wiele os6b fizycznych o réznym
statusie, funkgji i roli zaangazowanych jest w proces wyboréw, musimy
mie¢ na wzgledzie, ze kazda z tych os6b korzysta z prawa do ochrony da-
nych osobowych zagwarantowanego w art. 51 Konstytucji RP, co musi od-
bywacé sie na zasadach i w granicach okreslonych wlasnie we wzorcu art. 51
Konstytucji RP, a w znacznej mierze takze wedlug procedur wynikajacych
z RODO. W kontekscie realizacji praw wyborczych koncentrujemy sie w spo-
s6b naturalny i oczywisty zarazem na podmiocie uprawnionym, ktérym
zasadniczo jest obywatel polski, jednak — gdy chodzi o ochrone danych

—
4 Czes$¢ z tych zagadnien oméwiono w poradniku UODO, Ochrona danych osobowych w kampanii
wyborczej.
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osobowych — warto wskazaé, ze ta wlasnie osoba uprawniona to jedna z wie-
lu 0s6b fizycznych, ktérym przystuguje prawo do ochrony danych osobo-
wych, rozumiane w sposéb, ktéry wynika z art. 51 Konstytucji, a nastepnie
z przepisow RODO.

Pewnym zamystem prowadzonych tu rozwazan jest zasadniczo skupienie
analizy na sytuacji prawnej jednostki, ktéra jednoczesnie ma zagwarantowa-
ne czynne prawo wyborcze i prawo do ochrony danych osobowych, jednak
dokonywane tu ustalenia mozna w znacznej cze$ci uznawaé za aktualne
w odniesieniu takze do innych os6b fizycznych, ktére w jakiejkolwiek roli
uczestnicza w szeroko pojetym procesie wyboréw. Analogicznie rzecz sie
ma w przypadku procedur referendalnych.

Zwazywszy na tre$¢ art. 51 Konstytucji RP, nalezy przyjmowac i oczeki-
wac, ze przepisy konkretyzujace zalozenia wynikajace z tego wzorca powin-
ny by¢ odpowiednio precyzyjne, aby okresli¢: w jakich przypadkach osoba
fizyczna jest zobowiazana do udostepniania informacji o sobie i na podstawie
jakich dokfadnie przepiséw ustawowych (art. 51 ust. 1); ktére konkretnie
wladze publiczne moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniaé¢ informacje
o obywatelu, w jakich momentach, na jakich zasadach oraz czy zakres tych
informacji i dysponowanie nimi sa niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym (art. 51 ust. 2); jak zapewnione zostanie prawo dostepu do danych
(urzedowych dokumentéw i zbioréw danych) osobie, ktérej one dotycza
(art. 51 ust. 3) oraz w jaki spos6b realizowane bedzie prawo do zadania spro-
stowania i usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych
w sposéb sprzeczny z ustawa (art. 51 ust. 4). Wszystkie te elementy ksztal-
tujace prawo do ochrony danych osobowych musza by¢ spetnione, choé caty
czas zasadnicza kwestia jest ustawowa podstawa do przetwarzania danych
osobowych w procedurach wyborczych, co w ostatnim okresie tylko zyska-
lo na doniostosci, jesli wezmie sie pod uwage istotne watpliwosci prawne
przy przetwarzaniu danych osobowych ze spisu wyborcéw przy wyborach
prezydenckich w 2020 r.*® Brak jednak szczegétowych rozwiazan dotycza-
cych przetwarzania danych osobowych w szeroko pojmowanym procesie
wyborczym lub referendalnym.

—
% Wypada tu zwréci¢ uwage na niedawne przygotowania w warunkach pandemii wirusa SARS-
-CoV-2 do wyboréw prezydenckich w 2020 r., gdzie w watpliwych prawnie okolicznosciach —
przy braku podstawy ustawowej — Poczta Polska S.A. wnioskowata droga mailowa o przekazanie
jej przez jednostki samorzadu terytorialnego danych osobowych ze spisu wyborcéw, o ktérym
mowa w art. 26 § 4 k.wyb., sporzadzanego i aktualizowanego przez kazda z gmin jako zadanie

zlecone (wedtug rejestrow wyborcow), na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow.
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5.4. Adekwatnos$¢ przetwarzania danych osobowych

Z tresci art. 62 Konstytucji RP wynika, ze ustalenie w odniesieniu do kon-
kretnej osoby, czy spelnia ona wszystkie kryteria pozytywne udzialu w wy-
borach lub referendum, jak i ustalenie, czy osoby tej nie dotycza przestanki
negatywne wykluczajace jej udzial w wyborach, musi odbywa¢ sie na pod-
stawie jej danych osobowych. Oznacza to, ze konieczne bedzie ich przetwa-
rzanie w rozumieniu przepiséow RODO. Przetwarzanie tak okreslonych da-
nych osobowych oraz innych, ktére sa niezbedne w zapewnieniu jednostce
udzialu w wyborach (PESEL, adres zameldowania, adres zamieszkania itp.)
musi odbywac sie wedlug przywolanych zatozen okreslonych w art. 51 Kon-
stytucji RP. W praktyce realizowanie tego konstytucyjnego standardu jest
niejako podzielone pomiedzy przepisy Kodeksu wyborczego a standardy
wynikajace z RODO. Kodeks wyborczy przewiduje takie szczegélne dla
siebie rozwiazania, jak chociazby reklamacja w sprawie nieprawidtowosci
w rejestrze wyborcéw (art. 22) czy sporzadzenia spisu wyborcow (art. 37),
a takze jawno$¢ spisu wyborcéw (art. 36), jednak przepisy tego aktu nie
wyczerpuja zagadnien z zakresu ochrony danych osobowych.

6. Podsumowanie

Zaprezentowane aspekty komplementarnos$ci praw informacyjnych wzgle-
dem czynnego prawa wyborczego na przykladzie prawa dostepu do infor-
macji publicznej i prawa do ochrony danych osobowych pozwalaja uchwy-
ci¢ specyfike statusu informacyjnego jednostki, wskazaé¢ na wspélne cele,
ktére musza by¢ osiagane przy wspétrealizacji czynnego prawa wyborczego
i uprawnien ksztattujacych odpowiednio kazde z przyblizonych tu praw in-
formacyjnych, oraz dokonaé zarysu obowiazkéw, jakie spoczywaja na wia-
dzy publicznej przy zapewnianiu wykonywania kazdego z tych praw, przy
uwzglednieniu ich koegzystencji. Z przeprowadzonych rozwazan wynika,
ze zdecydowanie inna jest specyfika oddziatywan i wzajemnego dopetniania
pomiedzy prawem dostepu do informacji publicznej oraz czynnym prawem
wyborczym jako prawami politycznymi, inna zas w przypadku zestawienia
ifacznego potraktowania prawa do ochrony danych osobowych i czynnego
prawa wyborczego. W przypadku prawa dostepu do informacji publicznej
oraz prawa do ochrony danych osobowych mamy do czynienia z prawami
informacyjnymi, kt6re powszechnie i wrecz intuicyjnie wymienia sie facznie,
wskazujac na ich powiazania oraz pewne obszary konfliktu. Maja one jednak
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rézne funkcje, co powoduje, ze charakter wzmocnienia, dopetnienia czy od-
dzialywan pomiedzy nimi a innymi prawami sila rzeczy bedzie odmienny,
choé trzonem zawsze beda pozostawac szeroko pojeta informacja i stosunki
informacyjne powstajace przede wszystkim pomiedzy jednostka a wladza
publiczna. Dobrze widaé to wlasnie w relacji z czynnym prawem wyborczym.
Dokonana tu analiza pozwala twierdzi¢, ze relacje pomiedzy prawem doste-
pu do informacji publicznej oraz czynnym prawem wyborczym jako pra-
wami politycznymi maja charakter bardziej intensywny z racji stawianych
przed nimi celéw. Odmiennie rzecz sie ma przy zestawieniu czynnego prawa
wyborezego i prawa do ochrony danych osobowych. To ostatnie bowiem nie
dosé, ze nalezy do praw osobistych, to jeszcze sposéb jego zagwarantowa-
nia i wykonywania sprowadza sie do zachowywania zestawu wymogéw
proceduralnych. Chodzi tu o procedury okreslajace zasady przetwarzania
danych osobowych obecnie opisane przede wszystkim w RODO. Kreuje to
stan rzeczy, w ktérym rzeczywistosci regulacyjne w obrebie prawa wybor-
czego i prawa ochrony danych osobowych sa mocno niedopasowane, choé¢
wydawaloby sie, ze konstytucyjne gwarancje ochrony danych osobowych
tworza standard mozliwy do osiagniecia.

Abstract

Selected Aspects of the Complementarity of Information Rights to the
Active Electoral Right

The text deals with the complementarity of information rights with respect to the
active electoral right, using the example of the right of access to public information
and the right to protection of personal data. These two information rights well reflect
the most relevant aspects of an individual’s information status. At the same time,
these rights interestingly interact with the exercise of the active electoral right. The
article explains the concept of “information rights” and the concept of the sover-
eignty of the people, and identifies the obligations incumbent on public authorities
to ensure the exercise of information rights and the active electoral right. From the
analyses carried out, there are strong interactions between the right of access to
public information and the active electoral right. The situation is different in the
case of the right to protection of personal data. The analysis makes it possible to
claim that the relationship between the right of access to public information and
the active electoral right as political rights is more intense due to the goals set for

them. The right to protection of personal data belongs to personal rights. Its exercise
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involves complying with a number of procedures for processing personal data and
securing personal data in technical and organizational terms. Procedures defining
the principles of personal data processing are currently described primarily in the
General Data Protection Regulation (GDPR). The joint application of the Election
Code and personal data protection procedures is not easy, and the Polish regulation

in this regard is sometimes unclear and insufficient.

Keywords: information rights, active election law, the right to access public infor-
mation, the right to personal data protection, complementarity of rights, legitimacy

of power, social control, personal data
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