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Mie¢dzynarodowy wymiar polskiego ratownictwa

International dimension of Polish rescue

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludnosci, w tym
ratownictwa jako elementéw bezpieczenistwa narodowego sa zadaniem wta-
dzy publicznej i samorzadowej na kazdym szczeblu jej funkcjonowania, tj.
gminnym, powiatowym, wojewddzkim i centralnym. Organy te powinny
gwarantowa¢ wszystkim obywatelom akceptowalny poziom bezpieczenistwa
oraz spokojny i zréwnowazony rozwéj. Odnosi si¢ to zaréwno do stanu poko-

ju, jak i kryzysu czy wojny, a wigc do wszystkich stanéw funkcjonowania pan-
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stwa. Narzg¢dziem do realizacji tego zadania powinien by¢ krajowy system ra-
towniczy.

Polskie ratownictwo opiera si¢ na funkcjonowaniu bardzo wielu instytu-
cji (w tym shuzb, inspekji i strazy), moze by¢ réwniez wspierane przez po-
szczegodlnych obywateli i ich grupy. Z jednej strony mocno komplikuje to ca-
losciowy obraz zbioru elementéw polskiego systemu ratowniczego. Z drugiej
strony $wiadczy o jego wysokim potencjale (Skomra, 2014). Wspomniany po-
tencjal moze by¢ wykorzystywany réwniez do dzialani poza granicami kraju.
Na arenie migdzynarodowej od dawna bowiem zacze¢to dostrzega¢ pilng po-
trzebe otwierania si¢ na mozliwo$¢ $wiadczenia i przyjmowania pomocy ra-
towniczej ze strony innych podmiotéw, tak krajowych, jak i zorganizowanych
w ramach mi¢dzynarodowej struktury (unii, sojuszu, itp.). Ma to swoje racjo-
nalne uzasadnienie nie tylko ze wzgledu na wielkos¢ czy charakter zagrozenia,
deficyt w potencjale wlasnych zasobéw ratowniczych danego panstwa, ale
takze ztozony, wielowatkowy charakter wspétczesnych zagrozen i ich poten-
cjalnych skutkéw grozacych paralizem lokalnych struktur bezpieczenstwa do
tego stopnia, iz ich regionalne i ogdlnokrajowe poziomy nie byly w stanie
sprawnie przywroci¢ stanu normalnego funkcjonowania spolecznosci lokal-
nych, a nawet catych narodéw. Charakter tych zagrozen jest wielowymiarowy,
interdyscyplinarny i czesto nie przystaje do klasycznych podziatléw kompeten-
cji poszczegolnych instytucji, stuzb, inspekeji i strazy whasciwych w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego. Budowanie zdolnosci panstwa do przeciw-
dziatania zaréwno nowym, jak i typowym zagrozeniom jest procesem wyma-
gajacym ciaglej integracji wysitkéw wielu instytucji, stuzb oraz podmiotéw
spolecznych w celu wypracowywania najbardziej adekwatnych sposobéw
zwalczania tych zagrozeri oraz minimalizacji ich skutkéw (Gorski, 2016). In-
tegracja ta dzis obejmuje nie tylko podmioty funkcjonujace w ramach jednego
panstwa, ale dotyka takze podmiotéw skupionych wokét stworzonych me-
chanizméw miedzynarodowych. Ma to szczegdlne znaczenie dla panistw $red-
nio i stabo rozwinietych, ktére na ryzyko wystapienia ww. zagrozen s szcze-
gblnie podatne. Niemniej jednak, nie sposéb wykluczy¢ ztozonych sytuacji
polegajacych na materializacji efektu kaskadowego, kiedy to nawet bardzo

zaawansowane technologicznie podmioty ratownictwa nie s3 w stanie spro-
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sta¢ rygorom zaistnialych i stale rozwijajacych si¢ zagrozen (Gromek, 2015).
W takich sytuacjach niezbedna jest wspoipraca i wykorzystanie potencjatu
ratowniczego wielu panstw, wedle wezesniej ustalonych procedur, standar-
déw dziatania ratowniczego, przy jednoczesnej koordynacji dziatan przez je-
den o$rodek decyzyjny.

Migdzynarodowe struktury bezpieczenstwa, w ramach keérych jest moz-
liwe dysponowanie polskich zasobéw ratowniczych w strukturach pomocy
zagranicznej, funkcjonuja w oparciu o trzy kluczowe z punktu widzenia bez-
pieczenstwa migdzynarodowego organizacje — Uni¢ Europejska (UE), Orga-
nizacj¢ Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacj¢ Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO).

Polskie ratownictwo w ramach UE

Zgodnie z obecnymi regulacjami prawnymi — Traktatem o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej — ochrona ludnosci jest obowigzkiem panistw czton-
kowskich dotyczacym ochrony zycia, zdrowia, mienia oraz srodowiska egzy-
stencji osOb przebywajacych na ich terytorium, w sytuacji wystapienia
zagrozen wywolanych sitami natury lub dzialalnoécia czlowicka. Panstwa
cztonkowskie odpowiadaja za zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz
usuwanie skutkéw tych zagrozen, natomiast rola Unii Europejskiej jest wspie-
ranie i uzupetnianie ich dziatan. Panistwa czlonkowskie Unii Europejskie;j,
dziatajac wspélnie w duchu solidarnosci, udostepniaja wlasne zasoby ratowni-
cze na potrzeby operacji prowadzonych w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci (European Union Civil Protection Mechanism, UCPM).
Mechanizm stanowi instytucjonalng platforme wspéldziatania panstw w nim
uczestniczacych z instytucjami unijnymi odpowiedzialnymi za sfer¢ ochrony
ludnosci. UCPM zostat ustanowiony, by wspiera¢ szybka i skuteczng wspét-
prace operacyjnag krajowych podmiotéw ochrony ludnosci. Ma on dwa pod-
stawowe cele. Po pierwsze, przyczynia si¢ do wzmocnienia wspdtpracy pomig-
dzy Unig i pafstwami uczestniczacymi w mechanizmie UCPM (paristwa
cztonkowskie oraz osiem panistw spoza UE). Po drugie, ma on na celu uspraw-

nienie koordynacji w dziedzinie ochrony ludno$ci, tak aby zwickszy¢ skutecz-
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no$¢ systeméw zapobiegania kleskom zywiolowym, zapewnienia gotowosci
na ich wystapienie i reagowania na nie. Uruchomienie dziatan pomocowych
UCPM uzaleznione jest od otrzymania oficjalnego apelu o pomoc wyasygno-
wanego przez panstwo dotkniete skutkami katastrofy. W wymiarze instytu-
cjonalnym za Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci odpowiada Dyrekeja
Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci (Directorate Gene-
ral for Humanitarian Aid and Civil Protection, DG ECHO) Komisji Europej-
skiej. Powyzszy mechanizm jest réwniez uciele$nieniem zasady solidarnosci,
okreslonej w Traktacie z Lizbony, ktéry stanowi, ze UE zapewni pomoc
i ochrong ofiarom klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez czto-
wieka oraz b¢dzie zach¢caé do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
w tym obszarze (art. 196 i 214). W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, iz
w ramach UCPM funkcjonujg trzy jego podstawowe komponenty (Szewczyk,
2020).

Pierwszym z nich jest Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
UE (Emergency Response Coordination Centre, ERCC), ktére utrzymuje stalg
zdolno$¢ operacyjna (24/7/365). Gléwne zadania Centrum polegaja na mo-
nitorowaniu sytuacji kryzysowych oraz koordynacji dziatann podejmowanych
po ich wystapieniu, ulatwianiu komunikacji pomiedzy panstwami uczestni-
czacymi i paiistwem dotknietym kleska zywiolows, opracowywaniu i rozpo-
wszechnianiu materialéw informacyjnych oraz wspieraniu wsp6ipracy w za-
kresie ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej. ERCC wspdlpracuje
wowczas z narodowymi centrami kryzysowymi w 37 panistwach (27 panstw
cztonkowskich UE, Albania, Bo$nia i Hercegowina, Islandia, Czarnogéra,
Macedonia Pélnocna, Norwegia, Serbia, Turcja, Moldawia i Ukraina) uczest-
niczagcych w unijnym mechanizmie. Punktem kontaktowym w Polsce jest
Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa Komendy Gléwnej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej.

Drugim istotnym elementem w strukturze UCPM jest Europejska Zdol-
nos¢ Reagowania Kryzysowego (Europmn Emergency Response Capacity,
EERC), funkcjonujaca jako pula wezesniej dobrowolnie zgloszonych przez

paristwa cztonkowskie moduléw interwencyjnych tworzonych z ich wlasnych
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zasobdw, jak réwniez odpowiednio wyszkolonych ekspertéw. Dodatkowo

w 2019 r. UE ustanowila rezerwe rescEU, ktdra obejmuje:

flote samolotéw i $miglowcdw,

samoloty do ewakuacji medycznej,

zespoly ratownictwa medycznego i szpitale polowe,

zapas $rodkéw medycznych i mobilne laboratoria,

zdolnosci w zakresie wykrywania, dekontaminacji i gromadzenia za-
paséw w celu reagowania na incydenty chemiczne, biologiczne, ra-
diologiczne i jadrowe,

srodki tymczasowego zakwaterowania,

transport i logistyke.

Polska jako uczestnik Mechanizmu zglosita do systemu CECIS (Wspol-

ny System Eacznosci i Informowania w Sytuacjach Nadzwyczajnych — Com-

mon Emergency Communication and Information System) nastgpujace moduly

stworzone na bazie zasobéw Panstwowej Strazy Pozarnej:

jeden modut ciezki do dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w tere-
nach miejskich (Heavy Urban Search and Rescue, HUSAR),

jeden modut $redni do dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w tere-
nach miejskich (Medium Urban Search and Rescue, MUSAR),

sze$¢ modutdw — gaszenie z ziemi pozaréw laséw przy uzyciu pojaz-
dow (Ground Forest Fire Fighting Using Vebicles, GFFFV),

dwa moduly — wykrywanie skazen chemicznych, biologicznych, ra-
diologicznych i jadrowych oraz pobieranie prébek (Chemical, Biolo-
gical, Radiological and Nuclear Detection and Sampling, CBRN Det),
cztery moduly — sprzet pompujacy o duzej wydajnosci (High Capaci-
ty Pumping, HCP).

Nie jest to jednak obraz calo$ciowy. Obecnie, wraz z opisanymi powyzej

zgloszonymi przez Polsk¢ modutami funkcjonujacymi w ramach Mechani-

zmu, dziata w sumie 17 rodzajéw modutéw, ktére przedstawiono w ponizsze;

tabeli.
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Tabela 1. Moduly ochrony ludnosci UE oraz ich gléwne zadania

Rodzaj modulu

Gléwne zadania

Intensywne, micjskie akcje

poszukiwawczo-ratownicze.

Poszukiwanie, namierzanie i ratowanie ofiar
znajdujacych si¢ pod gruzami oraz udzielenie

poszkodowanym pomocy medyczne;j.

Gaszenie z powietrza pozaréw lasow

przy uzyciu s’miglowcéw.

Gaszenie wiclkopowierzchniowych pozaréw
laséw i rodlinnosci poprzez ich gaszenie

Z powietrza.

Gaszenie z powietrza pozaréw laséw

przy uzyciu samolotdéw.

Gaszenie rozleglych pozaréw laséw i rodlinnosci

poprzez ich gaszenie z powietrza.

Specjalistyczny punkt opicki

medycznej.

Wistepna selekeja pacjentéw (tzw. triage) na
miejscu zdarzenia oraz stabilizacja stanu pacjenta
i przygotowanie go do transportu i dalszego

leczenia.

Specjalistyczny punkt opicki medycznej

przeprowadzajacy zabiegi chirurgiczne.

Wstepna selekcja pacjentdw (tzw. triage) na
miejscu katastrofy, przeprowadzanie zabiegéw
chirurgicznych zgodnie ze strategia ,damage
control” oraz stabilizacja stanu pacjenta

i przygotowanie go do transportu i dalszego

leczenia.

Szpital polowy.

Zapewnienie wstepnego lub kontrolnego
leczenia urazéw oraz opieki medycznej zgodnie
z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia

i Czerwonego Krzyza.

Powietrzna ewakuacja medyczna ofiar

katastrof.

Transport ofiar katastrof do placéwek opieki

medycznej.

Prowizoryczne schronienie.

Zapewnienie prowizorycznego schronienia
w poczatkowej fazie katastrofy do czasu
przekazania odpowiedzialnosci wladzom

lokalnym lub organizacjom humanitarnym.

Wykrywanie skazent chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i
jadrowych oraz pobieranie prébek
(CBRN).

Wyznaczenie obszaru skazonego, pobieranie
probek oraz prognozowanie rozwoju sytuacji

i formulowanie zalecen i ostrzezen.

Dzialania poszukiwawczo-ratownicze
w warunkach skazenia chemicznego,
biologicznego, radiologicznego lub

jadrowego.

Prowadzenie specjalnych akgji
poszukiwawczo-ratowniczych z uzyciem

specjalistycznych sprzetu i Srodkéw ochrony

indywidualne;j.
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Gaszenie z ziemi pozardw lasdw.

Gaszenie rozleglych pozaréw laséw i rodlinnosci

poprzez dziatania prowadzone z ziemi.

Gaszenie z ziemi pozardw lasow przy

uzyciu pojazddw.

Gaszenie rozleglych pozaréw laséw i roslinnosci

przy uzyciu pojazddéw.

Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢

powodzi.

Wzmacnianie istniejacych umocnien i
budowanie nowych w celu zapobiegania
wylewaniu rzek oraz zbiornikéw wodnych,

w ktérych podnosi si¢ poziom wéd.

Ratowanie ofiar powodzi przy uzyciu

todzi.

Prowadzenie dzialann poszukiwawczo-ratowni-
czych w wodzie oraz dzialan ratujacych zycie.
Dostarczanie najbardziej niezbednych rzeczy

w zaleznosci od potrzeb.

Zespoly wsparcia technicznego.

Prowadzenie biura, wsparcie ICT, logistyka

i wsparcie zaopatrzeniowe, pomoc w transporcie

na miejsce.

Zr6dto: Decyzja wykonawcza Komisji z 16 patdziernika 2014 v. ustanawiajgca zasady wdraza-
nia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechani-
zmu Ochrony Ludnosci oraz uchylajgca decyzje Komisji 2004/277/we, Euratom oraz 2007/606/
we, Euratom, Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej L 320/1.

Trzecim komponentem UPCM jest wspomniany juz CECIS. Jest on za-

rzadzany przez Komisj¢ oraz punkty kontaktowe w panstwach cztonkow-

skich. Mechanizm ten powinien zapewnia¢ takze ramy dla gromadzenia zwe-

ryfikowanych informacji dotyczacych danej sytuacji, przekazywania tych

informacji paiistwom czlonkowskim i dzielenia si¢ doswiadczeniami zdobyty-

mi podczas przeprowadzonych dzialan pomocowych.
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II. 1. Schemat funkcjonowania Mechanizmu Ochrony Ludnosci UE

How does the EU Civil Protection Mechanism work?

Natural or man-made disaster m Alfecied country requests assistance
nsche or outsce the EU A fram the Mechanism through the Emergency
= E Response Coordination Centre (ERCC)
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Zrédlo: hteps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.curopa.eu/what/civil-protection/
eu-civil-protection-mechanism_en#related-information (dostep: 12.09.2023).

Mechanizm Ochrony Ludno$ci w ostatnich latach wyraznie wzrdst na
znaczeniu. Tylko w2021 r. o pomoc w ramach tego mechanizmu wystapity 84
paristwa i jedna organizacja migdzynarodowa (UNICEF). Z facznej liczby
114 interwengji, 36 nastgpito w UE, a 78 poza UE. Tak wysoki poziom zostal
utrzymany takze w roku 2022, gdyz zasoby ratownicze ze wspomnianych 35
krajéw interweniowaly 106 razy. Od 2001 r. UPCM byt uruchamiany ponad
700 razy w UE i poza nia.

Ostatnie powody interwencji to:

o pozary w Grecji (2023),

e trzgsienie ziemi w Turcji i Syrii (2023),

e agresja militarna Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie (2022-

2023),
o kryzys zdrowotny zwigzany z COVID-19 (2020-2022),
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e pozary laséw w Europie (2021-2022),
e repatriacje z Afganistanu (2021).

II. 2. Interwencje reakizowane w ramach Mechanizmu Ochrony Ludnosci
w roku 2022

EU Civil Protection Mechanism

Zrédlo: heeps://civil-protection-humanitarianaid.ec.europa.eu/what/ civil-protection /
emergency (dostep: 12.09.2023).

Polskie ratownictwo w ramach ONZ

Istotng rol¢ w migdzynarodowych dzialaniach na rzecz ochrony zycia
izdrowia ludzkiego odgrywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktéra
jest naturalnym liderem w dzialaniach humanitarnych, ktérych immanentna
czgcig sg dziatania ratownicze. Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno Unia Europej-
ska, jak i NATO uznajg prymat ONZ w tej sferze. Swiadczy o tym biezaca
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wspdtpraca pomiedzy centrami koordynacyjnymi poszczegélnych organiza-
cji. Instytucja odpowiedzialng w ONZ za sprawy pomocy humanitarnej oraz
reagowania na zagrozenia jest Biuro do spraw Koordynacji Pomocy Humani-
tarnej (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
OCHA). Biurem kieruje Zastgpca Sckretarza Generalnego ONZ, ktéry petni
jednoczesnie funkcje koordynatora pomocy w sytuacjach zagrozen (Emergen-
¢y Relief Coordinator, ERC). W sytuacji katastrofy lub innego zagrozenia
ERC wyznacza krajowego (lokalnego) koordynatora pomocy humanitarne;j
(Humanitarian Coordinator, HC) lub powierza t¢ funkcje rezydentowi ONZ.
Koordynator krajowy, przygotowujac operacje pomocowa, moze poprosi¢
o wsparcie wyspecjalizowane grupy doradcze (7he United Nations Disaster As-
sessment and Coordination, UNDAC), ktdrych zadaniem jest wspieranie lub
nawet w wyjatkowych sytuacjach zastgpowanie wtadz lokalnych w koordyna-
¢ji dziatan humanitarnych. Na miejscu zdarzenia tworzone jest centrum koor-
dynacyjne (On-Site Operations Coordination Centre, OSOCC), ktérego zada-
niem jest zapewnienie tacznosci pomigdzy wladzamilokalnymi, organizacjami
pozarzadowymi oraz wlasciwymi agendami ONZ, a takze koordynowanie
przeplywu udzielanej pomocy. Jezeli zachodzi potrzeba udzielenia pomocy
ratowniczej OCHA uruchamia na prosbe kraju dotknietego katastrofa mig-
dzynarodowe grupy poszukiwawczo-ratownicze funkcjonujace pod auspicja-
mi Migdzynarodowej Grupy Doradczej do spraw Poszukiwania i Ratownic-
twa (INSARAG).

INSARAG to grupa podlegajaca Sekcji Reagowania Kryzysowego (ERS)
Oddziatu Wsparcia Reagowania (RSB) Biura Koordynacji Spraw Humanitar-
nych (OCHA) w Genewie. Gléwnym celem INSARAG jest ufatwienie koor-
dynacji mi¢dzy réznymi mi¢dzynarodowymi zespotami USAR (Urban Search
and Rescue), ktore sa gotowe do rozmieszczenia w krajach doswiadczonych
trzgsieniem ziemi lub tez innym zagrozeniem skutkujacym koniecznoscig pro-
wadzenia dzialan poszukiwawczo-ratowniczych. INSARAG wspdlczesnie
stanowi sie¢ ponad 80 paristw i organizacji zobligowanych do zapewnienia
odpowiednich zasobéw ratowniczych i utrzymania ich w gotowosci do nie-

zwlocznego podjecia dziatan w kraju dotknigtym ww. kataklizmem.
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II. 3. Struktura organizacyjna INSARAG

Sekretariat
INSARAG
[ \ | l |
Gnlpa» reg 101%ahla Grupa regionalna Grupa regionalna IN SAR_AG INSARAG
Afryka - Europa Amervki AzjaPacyfik Kierownicy grup Grupv rob
Srodkowy Wschod ¥ J USAR Tupy robocze
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: INSARAG (2015, s. 7).

Schemat dzialania i zasady funkcjonowania INSARAG zostaly ustano-

wione na podstawie Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjedno-
czonych (nr 57/150 z 2002 r.). Wiréd zadan znajduja sig:

1.

Realizacja czynnoéci w obszarze przygotowania i prowadzenia dzia-
tan ratowniczych jak najbardziej efektywnie.

Poprawa sprawnosci wspotdziatania w migdzynarodowych grupach
poszukiwawczo-ratowniczych USAR.

Wsparcie rozwoju narodowych potencjatéw ratowniczych na potrze-
by dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, a takze ciagte wzmacnianie
przygotowan do prowadzenia tego rodzaju dziatan w panstwach
szczegblnie zagrozonych trzesienia ziemi.

Opracowywanie i rozwijanie procedur i systeméw diugotrwalej
wspOlpracy pomiedzy narodowymi grupami USAR na poziomie
mi¢dzynarodowym.

Rozwijanie procedur poszukiwawczo-ratowniczych, a takze tworze-
nie wytycznych i ,dobrych prakeyk”, przy wspétpracy pomiedzy pod-

miotami ratowniczymi w fazie reagowania.

Powigzanie migdzy polskim systemem ratowniczym i INSARAG nalezy

rozpatrywacé z punktu widzenia fakeu, iz polscy specjalisci w dziedzinie ratow-

nictwa wchodza nie tylko w sktad Komitetu Sterujacego, ale przede wszyst-

kim w sklad Grupy Regionalne;j Afryka—Europa—grodkowy Wschéd. Mowa

tu o polskiej grupie poszukiwawczo-ratowniczej Panistwowej Strazy Pozarnej
pod nazwag USAR POLAND. Jest to wydzielony pododdzial ratowniczy
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przewidziany do dziatan poszukiwawczo-ratowniczych na terenach miejskich
i zurbanizowanych. W sktad USAR POLAND wchodza ratownicy z grup
poszukiwawczo-ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej z Warszawy,
Gdanska, Poznania, Eodzi, Nowego Sacza i Krakowa. W 2009 roku polska
grupa uzyskala certyfikat ci¢zkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej (Heavy
Urban Search and Rescue, HUSAR). W 2014 i 2019 roku, w wyniku procesu
recertyfikacji, polska grupa utrzymata status HUSAR. Polska grupa USAR
brat udziat w kilkunastu akcjach ratowniczo-gasniczych na calym $wiecie, m.
in.: w Iranie (2003), Pakistanie (2005), Indonezji (2006), na Haiti (2010),
w Nepalu (2015) czy Turcji (2023).

Innym, wspomnianym wcze$niej mechanizmem ratownictwa, funkcjo-
nujacym pod egida ONZ, jest UNDAC (United Nations Disaster Assessment
and Coordination). To mechanizm ekspercki Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych ds. oceny i koordynacji dzialari. UNDAC to powstaly w 1993 roku
mechanizm, bedacy zapleczem cksperckim dla nalezacego do Sekretariatu
ONZ Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, UN OCHA) oraz dla rzadéw
paristw, na terenie kedrych doszto do wystapienia nagtego ,.kryzysu”. Za jego
posrednictwem okolo 250 ekspertéw z calego swiata oferuje swoja wiedze,
umiejetnodci i doswiadezenie w sytuacji zaistnienia naglych kryzyséw i kata-
strof. Odpowiednio przygotowane i wyposazone grupy cksperckie sa w stanie
dotrze¢ na miejsce wystapienia katastrofy w ciagu 12-48 godzin, gdzie na
prosbe wiadz lokalnych rozpoczynaja dziatania polegajace na koordynacji
miedzynarodowej akeji ratowniczej, ocenie podstawowych potrzeb humani-
tarnych oraz koordynowaniu i dystrybuowaniu naptywajacej pomocy rzeczo-
wej. UN OCHA mobilizuje grupy eksperckie najczesciej w przypadkach wy-
stapienia katastrof naturalnych, w sytuacji, gdy po zwréceniu si¢ z apelem
o pomoc miedzynarodowa, wladze panstwa przyjmujacego potrzebuja dodat-
kowego wsparcia dla koordynacji naptywajacej na miejsce pomocy.

System UNDAC sktada si¢ z czterech komponentéw:

a) personel: doswiadczeni kierownicy ds. sytuacji kryzysowych, delego-

wani do sktadu UNDAC przez poszczegélne panistwa lub organiza-
cje; czlonkowie UNDAC s3 specjalnie przeszkoleni i ,,samowystar-
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czalni’, nie powodujac dodatkowego obciazenia dlakraju dotknigtego
katastrofa;

b) metodologia: z géry okreslone metody dziatania i tworzenia na miej-
scu struktur koordynacyjnych oraz zarzadzania informacjami
w pierwszej fazie naglej katastrofy lub sytuacji nadzwyczajnej;

c) procedury: sprawdzone systemy mobilizacji i mobilno$ci zespotéw
UNDAC w celu przybycia na miejsce katastrofy w ciagu 12-48 go-
dzin od wezwania;

d) sprzet: sprzet osobisty i wyposazenie misji dla zespoléw UNDAC,
aby byly samowystarczalne po przybyciu na miejsce katastrofy/kry-

Zysu.

UNDAC jest stanowiony przez ponad 80 panstw i instytucji z calego
$wiata. Umozliwilo to, jak dotad, zaangazowanie do sktadu UNDAC wspo-
mnianych ekspertéw, wspieranych przez ponad 1270 oséb budujacych zespo-
ly omawianego personelu, ktérzy wspdlnie udzielali wsparcia podczas 235
misji w co najmniej 100 krajach. Warto nadmieni¢, ze UNDAC, z uwagi na
koordynacyjny charakter dziatan, $cisle wspotpracuje z INSARAG.

Dziatania na rzecz pomocy humanitarnej w ramach ONZ nie ogranicza-
ja si¢ wylacznie do tworzenia i utrzymywania grup INSARAG i UNDAC.
Warto doda¢, iz podczas Trzeciej Swiatowej Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie redukeji ryzyka katastrof, ktéra odbyta si¢ w 2015 r. w Sen-
dai (Japonia), przedstawiciele 187 panistw czlonkowskich ONZ, w tym Pol-
ska, przyjeli Ramowy Program Dziatan z Sendai na lata 2015-2030 w sprawie
ograniczenia ryzyka katastrof. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zostato
krajowym punktem kontaktowym ds. wdrazania tego programu.

Najwazniejszymi celami programu sa:

e znaczace ograniczenie liczby ofiar $miertelnych podczas katastrof,

e zminimalizowanie wplywu katastrof na ciaglo$¢ podstawowych pro-

ces6w, realizowanych przez panstwo — w tym kluczowych ushug za-
pewniajacych ochrone zycia i zdrowia, dostawe energii i wody czy

zaopatrzenia w Zzywnosc.
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Zrozumienie ryzyka zwiazanego z katastrofami jest pierwszym prioryte-
tem Ramowego Programu Dzialani. Z jednej strony nalezy minimalizowad
prawdopodobienstwo zdarzen, z drugiej — ograniczaé ich skutki. Ta koncepcja
oparta na zarzadzaniu ryzykiem jest drugim priorytetem Programu. Wpisuje
si¢ takze w polityk¢ UPCM, ktora naktada na panistwa cztonkowskie obowig-
zek osiagniecia petnej zdolnosci zarzadzania ryzykiem.

Précz wspomnianych wyzej dziatan i stworzonych mechanizméw, w ra-
mach ,,polskiego systemu ratowniczego” funkcjonuje Medyczny Zesp6t Ra-
tunkowy (Poland Emergency Medical Team, PCPM), jedyna w Polsce i jedna
z kilku w Europie medycznych grup szybkiego reagowania, zdolnych do wy-
jazdu do strefy dotknigtej klgskami zywiolowymi (np. trzgsieniem ziemi) lub
kryzysami humanitarnymi w ciagu 48 godzin. Zespét jest prowadzony i finan-
sowany przez Fundacj¢ Polskie Centrum Pomocy Mi¢dzynarodowej (PCPM),
jednak na miejscu katastrofy dziata w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia
(World Health Organization, WHO), tj. organizacji funkcjonujacej réwniez
w ramach ONZ.

W sktad Zespotu Ratunkowego PCPM wchodzg ochotnicy: lekarze, ra-
townicy medyczni, pielegniarki, ratownicy GOPR, strazacy i inni ratownicy
specjalistyczni oraz wspierajacy ich pracownicy humanitarni PCPM (w sumie
ponad 80 o0séb). Medyczny Zesp6t Ratunkowy PCPM jest certyfikowany
przez WHO jako tzw. Type 1 Emergency Medical Team (EMT) jako jeden
z siedmiu na $wiecie takich zespoléw dziatajacych przy NGO. Zgodnie z wy-
mogami WHO jest on zdolny do niesienia pomocy nawet w najbardziej znisz-
czonych obszarach przez okres od 2 do 4 tygodni, posiadajac wlasne namioty
szpitalne, zapas materialéw medycznych dla 1400 pacjentéw, zapas zywnosci
oraz autonomiczne systemy oczyszczania wody i produkeji energii elektrycz-
nej — facznie prawie 5 ton wyposazenia. W akgji ratunkowej uczestniczy za-

zwyczaj od 16 do 20 oséb.

Polskie ratownictwo w ramach NATO

W przypadku trzeciej, wspomnianej organizacji miedzynarodowej tj.

Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego wydawad by sie mogto, ze w do-
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kumentach strategicznych mowa jest wytacznie o obronie militarnej i wsp6t-
pracy w tym zakresie. Nic bardziej mylnego. W dokumentach strategicznych
normalizujgcych funkcjonowanie NATO jest bowiem mowa o zarzadzaniu
kryzysowym. Zarzadzanie kryzysowe w NATO (Crisis Management) to sko-
ordynowane dziatanie podejmowane w celu roztadowania napiecia kryzyso-
wego, niedopuszczenie do jego eskalacji i przeksztalcenia si¢ w konflikt zbroj-
ny oraz powstrzymanie od wrogich dziatan. Jest jednym z trzech
fundamentalnych elementéw w polityce bezpieczenistwa Organizacji Trakta-
tu Pétnocnoatlantyckiego — obok obrony kolektywnej i wspdtpracy na rzecz
bezpieczenstwa z panstwami spoza NATO. Jest rozumiane bardzo szeroko
(o wiele szerzej nizeli w polskim prawodawstwie). Rola NATO w tej dziedzi-
nie obejmuje bowiem cale spektrum dziatan: od operacji o charakterze woj-
skowym, stabilizacyjnym i pokojowym, po ochron¢ ludnosci przed skutkami
klesk naturalnych i katastrof technicznych, a takze pomoc humanitarng. Moz-
liwe jest wigc dysponowanie zasobéw NATO do prowadzenia i wspierania
realizacji dziatan ratowniczych. Odpowiedzialno$¢ za whasciwa koordynacje
ww. zadan przypisano utworzonemu w 1998 r. Euro-Atlantyckiemu Centrum
Koordynacji Reagowania w Przypadku Katastrof (Euro-Atlantic Disaster Re-
sponse Coordination Centre, EADRCC). Do zadan tegoz Centrum zalicza si¢
m.in. wspieranie krajowych wladz w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi
oraz kryzysami powodowanymi kleskami zywiotowymi i awariami technicz-
nymi (w tym w odniesieniu do zarzagdzania dzialaniami ratowniczymi), utrzy-
mywanie sieci ekspertéw miedzynarodowych oraz organizowanie wielopod-
miotowych ¢wiczen o charakterze ponadnarodowym. EADRCC odgrywa
role utatwiajaca w koordynowaniu ofert wsparcia i wnioskéw o pomoc pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi NATO a krajami partnerskimi. W przypadku
katastrofy wymagajacej pomocy miedzynarodowej, to poszczegdlni cztonko-
wie i partnerzy NATO decyduja, czy udzieli¢ pomocy, na podstawie informa-
¢ji otrzymanych od EADRCC. Reasumujac, z teoretycznego punktu widze-
nia zasoby ratownicze z Polski moga zasila¢ lub by¢ zasilane przez zasoby
NATO - w zalezno$ci od tego, czy dzialania ratownicze beda prowadzone
poza lub na terytorium Polski (Gromek, 2015). Podobnie, jak w przypadku

centrum koordynacyjnego funkcjonujacego w ramach Unii Europejskiej czy
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych, role miedzynarodowego punktu kon-
taktowego pelni Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa funkcjonujace

w Komendzie Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawie.

Mig¢dzynarodowe konwencje i umowy z innymi panistwami

Opisane powyzej zasady funkcjonowania i dysponowania polskich zaso-
béw ratowniczych, skupionych szczegdlnie w ramach Panstwowej Strazy Po-
zarnej, nie wyczerpuja w petni zagadnienia miedzynarodowego wymiaru pol-
skiego systemu ratowniczego. Warto bowiem wspomnieé, iz nicktdre
dziedziny ratownictwa, takie chociazby jak ratownictwo lotnicze czy ratow-
nictwo morskie, funkcjonuja w swojej istocie, gtéwnie na bazie migdzynaro-
dowych uregulowan prawnych, a polskie zasoby w tychze dziedzinach ratow-
nictwa moga by¢ wykorzystywane poza granicami kraju.

Ratownictwo morskie jest wyraznie umiedzynarodowione, oparte jest
bowiem o szeregzasad mie¢dzynarodowych konwencji i wytycznych oraz prze-
piséw krajowych, Wspomniane regulacje prawne nakazujace Polsce zapewnie-
nie dziatan majacych na celu poszukiwanie i ratowanie Zycia na morzu oraz
zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego to gtéwnie kon-
wencja SOLAS, wytyczne IMO, konwencja SAR, Konwencja Helsinska,
Konwencja OPRC. Na podstawie powyzszego, a takze w mysl krajowych
przepiséw, podpisane zostaly umowy migdzy pafistwami sasiednimi w zakre-
sie wspoldziatania w akcjach ratowniczych na morzu. Na szczeblu rzadowym
podpisano umowy z Rzadem Krolestwa Szwecji, Federacji Rosyjskiej i Repu-
bliki Litewskiej. Na szczeblu operacyjnym podpisano umowy ze stuzbami Re-
publiki Federalnej Niemiec (DGzRS) i Krélestwem Danii. Wspomniane po-
rozumienia okreslaja granice obszaru poszukiwania i ratownictwa, na ktérym
Stuzba SAR wykonuje swoje zadania, oraz zasady wspolpracy w dziedzinie

ratowania zycia oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu.
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II. 4. Granice polskiego obszaru odpowiedzialnoci za ratownictwo morskie

—
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Zrédlo: Plan Akgji Poszukiwawczych i Ratowniczych (Plan SAR).

Podstawa ratownictwa lotniczego sa zapisy porozumienia z 1944 roku,
zwanego konwencja chicagowska. Na podstawie ww. konwencji funkcjonuja
od wielu lat ugruntowane standardy postgpowania dotyczace poszukiwania
zaginionych statkéw powietrznych oraz ratownictwa lotniczego. Standardy te
sa stosowane przede wszystkim do ustanawiania, utrzymywania i dziatania
stuzb poszukiwania i ratownictwa lotniczego na terytoriach panistw, nad mo-
rzem otwartym oraz w celu koordynacji dziatari pomi¢dzy stuzbami panstw
sasiadujacych. Z zasady poszczegélne kraje samodzielnie lub we wspétpracy
z innymi paristwami ustanawiajg dzialajace calodobowo na swych terytoriach
stuzby ratownictwa lotniczego ASAR (Aeronautical Search and Rescue) oraz
zapewniajg ich bezzwloczne dziatanie w celu udzielenia pomocy osobom
w niebezpieczenstwie’. Warto réwniez doda¢, iz kazdy kraj bedacy strong
Konwencji Chicagowskiej (Polska jest od poczatku, tj. od 1944 r.) jest ponad-
to zobowiazany do zapewnienia warunkéw do doskonalenia i szkolenia stuzb

ASAR. W opracowywaniu i przyjmowaniu standardéw, prakeyk i polityk do-

3 Polska stuzbe pod nazwa ASAR powotata w roku 2017.
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tyczacych migdzynarodowych lotéw cywilnych, 193 panstwom Konwencji
Chicagowskiej pomaga Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilne-
go (International Civil Aviation Organization, ICAQ). Sekretariat ICAO
opracowuje réwniez programy, materialy z wytycznymi oraz audyty czy szko-
lenia. Najwazniejszym celem strategicznym ICAO jest ciagta poprawa bezpie-
czenstwa lotnictwa cywilnego. Cel ten koncentruje si¢ przede wszystkim na
mozliwo$ciach nadzoru regulacyjnego panstw zrzeszonych w ICAO. Warto
takze doda¢, iz Urzad Lotnictwa Cywilnego, a doktadnie ARCC (Aeronauti-
cal Rescue Coordination Centre) jest punktem kontaktowym w programie Co-
spas-Sarsat. Misja programu jest, poprzez satelity i komponenty naziemne
systemu, dostarczenie do stuzby poszukiwania i ratownictwa dokladnych, ak-
tualnych i rzetelnych informacji o wykrytym sygnale alarmowym. W sytuacji
zagrozenia aktywowany nadajnik emituje sygnat alarmowy. Sygnat odbierany
jest przez satelity systemu Cospas-Sarsat i przesytany do naziemnych kompo-
nentéw systemu — LUT. Nastepnie odebrany sygnat przesytany jest do Cen-
trum Kontroli Misji systemu — MCC - oraz do Osrodkéw Koordynacji Po-
szukiwania i Ratownictwa — RCC, ktére inicjuja rozpoczecie akeji

poszukiwawczo-ratowniczej.

II. 5. Ogodlna zasada dziatania systemu Cospas-Sarsat

Zrédlo: hetps://www.ulc.gov.pl/pl/zegluga-powietrzna/poszukiwanie-i-ratownictwo
/279-cospas-sarsat (dostep: 12.09.2023).
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Polskie podmioty ratownicze dziataja takze w nieco mniej sformalizowa-
nych, niz to wyzej przedstawiono, stowarzyszeniach ratowniczych. Goérskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w ramach swojego statutu reprezentuje
polskie ratownictwo goérskie na $wiecie. Od 1968 r. GOPR jest czlonkiem
Miedzynarodowej Komisji Ratownictwa Gorskiego IKARCISA z siedzibg
w Szwajcarii. Natomiast Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunnkowe jest jed-
nym ze 150 czlonkéw International Life Saving — Miedzynarodowej Federacji
Ratownictwa Wodnego.

»>Miedzynarodowos$¢ polskiego ratownictwa” determinuja réwniez dwu-
stronne umowy i porozumienia zawarte miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Pol-
skiej a wladzami paristw sasiednich i wladzami innych panstw. Majac na uwa-
dze dobre relacje sasiedzkie i regionalne, we whasciwych dokumentach mowa
m.in. o wzajemnej pomocy w razie klesk zywiotowych i katastrof. W zwiazku
z powyzszym, polskie podmioty ratownicze moga by¢ skierowane do dziatan
lub Polska moze otrzymaé pomoc od panstw takich jak: Belgia, Czechy, Li-

twa, Niemcy, Stowacja, Biatorus, Estonia, Eotwa i Ukraina.

Podsumowanie

Polskie ratownictwo stanowi integralny element mie¢dzynarodowych
struktur bezpieczenistwa. Polscy ratownicy wielokrotnie udowodnili, ze s
zdolni nies¢ pomoc w ramach zréznicowanych organizacji i mechanizméw
niemalze na calym $wiecie, spelniajac przy tym najwyzsze, miedzynarodowe
standardy jakosci. Co wiccej, nalezy wyartykulowad, iz niektdre dziedziny ra-
townictwa funkcjonujace w naszym kraju sg wysoce ,,umi¢dzynarodowione”,
ageneza powstania poszczeg6lnych podmiotéw funkcjonujacych na mapie
polskiego ratownictwa ma swoja geneze w aktach prawa mi¢dzynarodowego.
Inne z kolei z powodzeniem funkcjonuja i kooperujg w ramach przynaleznosci
do miedzynarodowych stowarzyszen z podobnymi podmiotami z innych
panistw , ,zasysajac” i implementujac szereg rozwiazan, procedur, wytycznych
dla potrzeb wlasnego optymalnego funkcjonowania.

Mozna przyjac tezg, iz polskie ratownictwo jest na wskro$ umiedzynaro-

dowione, a jego potencjal i zasoby sa niezwykle cenione i stanowia nie tylko
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o sile europejskiego i $wiatowego ratownictwa, lecz réwniez sa niezwykle waz-
nym ogniwem w procesie ochrony ludnosci na calym Swiecie.

Nalezy zaznaczy¢, iz przynalezno$¢ do wspomnianych mi¢dzynarodo-
wych organizacji i szereg podpisanych uméw bilateralnych z innymi panstwa-
mi stanowia gwarancje bezpieczenistwa powszechnego ludnosci Polski w przy-
padku wystapienia zdarzenia, ktérego likwidacja przekroczy mozliwosci

polskiego systemu ratowniczego.
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Streszczenie: W artykule przedstawiono migdzynarodowe strukeury bezpie-
czenistwa, w ramach ktdrych jest mozliwe dysponowanie polskich zasobéw
ratowniczych poza granice Polski. Autorzy skupili si¢ gtéwnie na trzech mie-
dzynarodowych organizacjach, w ktérych stworzono odpowiednie struktury,
mechanizmy czy grupy przewidziane do tego celu, tj. Unia Europejska (UE),
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacja Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego (NATO). Organizacje te dysponuja takze wlasnymi centrami
koordynacyjnymi funkcjonujacymi w systemie calodobowym, co sprawia, ze
dziafania te sg skoordynowane i nadzorowane. W przedmiotowym artykule
przedstawiono takze podstawy prawne, na jakich tworzone sa ww. strukeury.
Ponadto przedstawiono przyklady dziedzin ratownictwa, w obszarze kt6rych
stworzone podmioty ratownicze funkcjonuja wedlug okreslonych schema-
téw, determinowanych przez miedzynarodowe konwencje, wytyczne itp., od-

noszac si¢ tu gléwnie do ratownictwa morskiego i lotniczego.

Abstract: The article presents international security structures within the
framework of which it is possible to dispose of Polish rescue resources outside
Poland. The authorsfocused mainly on three major international organizations,
where appropriate structures, mechanisms or groups have been created for
this purpose, i.e. — the European Union (EU), the United Nations (UN), the
North Atlantic Treaty Organization (NATO). These organizations also have
their own coordination centers operating on a 24-hour basis, which makes
these activities coordinated and supervised. This article also presents the legal
basis on which the above-mentioned structures are established. In addition,
examples are presented of rescue fields in the area of which the created rescue
entities function according to specific schemes, determined by international

conventions, guidelines, etc., referring here mainly to marine and air rescue.

Stowa kluczowe: ratownictwo, ochrona ludnosci, Unijny Mechanizm Ochro-
ny Ludnosci, moduly ochrony ludnosci, INSARAG, UNDAC, zarzadzanie
kryzysowe w NATO, stuzba SAR, stuzba ASAR
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Keywords: rrescue, civil protection, European Union Civil Protection Me-
chanism, civil protection modules, INSARAG, UNDAGC, crisis management
in NATO, The Maritime Search and Rescue Service, Aeronautical Search and

Rescue
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