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Teza wyroku: W stosunku do osob, ktore zdaly egzamin prokuratorski i zlozyly
wniosek o wpis na liste radcow prawnych, organy korporacyjne nie s3 uprawnione
do badania, w ramach oceny przestanek z art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p., dotychczasowej
praktyki zawodowej osoby wnioskujacej o wpis.

Niniejsza glosa dotyczy wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grud-
nia 2022 r., IT GSK 1225/19. Wyrokiem tym sad oddalil dwie skargi kasacyjne wniesio-
ne przez Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Ministra Sprawiedliwo$ci od
wyroku Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2019 r.,
VI SA/Wa 2395/18, w sprawie ze skargi ].N. na decyzje Ministra Sprawiedliwosci z dnia
16 pazdziernika 2018 r. nr DZP-III-6110-485/18/3 w przedmiocie odmowy wpisu na li-
ste radcow prawnych.

Wyrokiem z dnia 29 maja 2019 r. (VI SA/Wa 2395/18) Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, po rozpoznaniu skargi J.N., uchylil decyzje Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 16 pazdziernika 2018 r., utrzymang nig w mocy uchwale Prezydium Krajowej
Rady Radcéw Prawnych z dnia 9 sierpnia 2018 r. i uchwate Rady Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w Toruniu z dnia 22 maja 2018 r. w przedmiocie odmowy wpisu na liste
radcow prawnych.

J.N. (dalej: skarzacy) w 2017 r. zlozyl do Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Toruniu (dalej: Rada OIRP) wniosek o wpis na liste radcéw prawnych, powotujac jako
podstawe wpisu art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (da-
lej: u.p.r.). Do wniosku o wpis zalgczyt m.in.:

$wiadectwo egzaminu prokuratorskiego, $wiadectwo pracy z Prokuratury Woje-
wodzkiej w Katowicach o zajmowaniu stanowiska aplikanta w okresie od dnia
12 listopada 1984 r. do 30 listopada 1986 r., asesora w okresie od dnia 1 grudnia
1986 r. do dnia 30 listopada 1987 r., wiceprokuratora w okresie od dnia 1 grud-
nia 1987 r. do dnia 31 grudnia 1988 r. oraz prokuratora prokuratury rejonowej
w okresie od 1 stycznia 1989 r. do dnia 30 wrzesnia 1990 r.;

za$wiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej z dnia 5 lutego
2008 r., niedatowang opini¢ pelnomocnika spétki I. sp. z 0.0. z siedziba w W. oraz
opinie zarzadu spolki T. sp. z 0.0. z siedzibag w D. z 13 lipca 2017 r. na potwierdze-
nie wykonywania zawodu prawniczego od czasu, kiedy przestal petni¢ obowigzki
prokuratora.
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Uchwalg z dnia 20 pazdziernika 2017 r. Prezydium Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych (dalej: Prezydium KRRP) uchylilo uchwate Rady OIRP o odmowie wpisu skar-
z3cego na liste radcéw prawnych i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Wskazalo, ze wymaga wyjasnienia - z uwzglednieniem wszystkich dowodéw zgroma-
dzonych w sprawie — zakres i rodzaj stycznosci skarzacego z praktycznym stosowaniem
prawa przez caly okres od zaprzestania zajmowania stanowiska prokuratora do ztozenia
wniosku o wpis na liste radcéw prawnych oraz przeprowadzenia oceny tych okoliczno-
$ci w zakresie rozumienia pojecia rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego.

Na wezwanie Rady OIRP skarzacy zlozyl kolejne dokumenty zwigzane z wykonywa-
nymi przez niego uslugami obejmujacymi obstuge prawna, to jest roznego rodzaju pi-
sma, umowy, wezwania, z ktorych wigkszos¢ to kserokopie oraz dotyczace wspolpracy
pisma (niedatowane).

Uchwalg z dnia 22 maja 2018 r. Rada OIRP odméwita wpisu skarzacego na liste rad-
cow prawnych, uznajac, ze nie wykazal on faktu uzupetnienia wiedzy i praktyki zawodo-
wej w stosunku do wiedzy i praktyki zdobytej w zawodzie prokuratora. Zdaniem organu
zfozone dokumenty w toku postepowania nie dowodzity samoksztalcenia oraz dtuzszej
praktyki zawodowej przy $wiadczeniu pomocy prawnej oraz mogly potwierdza¢ fakt
wykonywania czynno$ci zwigzanych ze stosowaniem prawa, ale nie $wiadczyty o tym,
ze skarzacy posiadat wystarczajaca wiedze teoretyczng i praktyczng do wykonywania tak
rozleglych przedmiotowo czynnosci zawodowych, jakich wymagaja u.p.r. oraz inne usta-
wy systemowe. Ze zdecydowanej czesci zlozonych kserokopi dokumentéw nie wynika
jego udzial w ich tworzeniu, a znaczna ich cz¢s¢ dotyczy rutynowych dziatan podejmowa-
nych w ramach prowadzonych dzialalno$ci gospodarczych. Wnioskodawca nie przedsta-
wil Zadnych opinii i referencji oséb prowadzacych kancelarie radcowskie lub adwokackie,
a w trakcie przeprowadzonej w dniu 16 kwietnia 2018 r. rozmowy z komisja wykonywania
zawodu wskazal, ze nigdy nie §wiadczyl pomocy prawnej w ramach kancelarii prawne;j.

Uchwalg z dnia 9 sierpnia 2018 r. Prezydium KRRP utrzymato w mocy powyzsza
uchwale, uznajac, ze skarzacy nie daje rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego. Za powyzszg teza $wiadczyly w ocenie Prezydium: znaczny uptyw
czasu od zaprzestania przez niego wykonywania zawodu prokuratora, wykonywanie
w tym czasie dzialalnosci prawniczej jako jednej z kilku réwnorzednie podejmowanych
aktywnosci, wykonywanie dzialalno$ci prawniczej o malym stopniu intensywnosci
i poprzez $wiadczenie przede wszystkim czynnosci rutynowych, prostych, nieuzupet-
nianie wiedzy i praktyki prawnej w stosunku do wiedzy i praktyki prawnej zdobytej
w zawodzie prokuratora.

Decyzja z dnia 16 pazdziernika 2018 r. Minister Sprawiedliwosci utrzymal w mocy
powyzszg uchwale. Minister przypomnial, Ze stosunek pracy skarzacego wygast wo-
bec niepowolania przez Prokuratora Generalnego na stanowisko prokuratora zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. nr 20 poz. 121). Skarzacy byl réwniez wpisa-
ny na liste aplikantéw radcowskich w cyklu szkoleniowym od 1991 r. do 1994 r., ale nie
bylo dowodu $wiadczacego o przystapieniu do egzaminu radcowskiego.
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W ocenie Ministra Sprawiedliwosci organy prawidlowo wykazaly, ze skarzacy nie
spetnia wymaganej przestanki rekojmi do wpisu na liste radcéw prawnych wymaganej
przez art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p. Przez ponad 25 ostatnich lat aktywno$¢ zawodowa kan-
dydata byla jedynie w niewielkim zakresie zwigzana ze stosowaniem prawa, bowiem od
wielu lat nie wykonywat on praktycznie zadnego zawodu prawniczego. Natomiast pro-
wadzenie przez skarzacego od 1991 r. dzialalnosci gospodarczej obejmujacej prowadze-
nie biura prawnego, biura posrednictwa ubezpieczeniowego, dziatalno$¢ handlowa, obrét
nieruchomosciami, cesje i wykup wierzytelnosci, wycene nieruchomosci, rzeczoznawstwo
majatkowe i ustugi w zakresie poligrafii bylo niewystarczajace, aby uznac, ze spelnia on
przestanke rekojmi. Kandydat nie przedstawil tez zdaniem Ministra Sprawiedliwosci do-
wodoéw potwierdzajgcych fakt sporzadzenia przez niego dokumentéw zwigzanych z czyn-
nosciami obejmujacymi $wiadczenie pomocy prawnej, ktdre zostaly przedfozone w toku
postepowania. W zdecydowanej wiekszosci byly to kserokopie dokumentéw niepodpisa-
nych albo podpisanych przez inne podmioty. W opinii Ministra Sprawiedliwosci ochrona
interesu publicznego naktada na organy samorzadowe obowiazek odmowy wpisu na liste
radcow prawnych osobie, ktéra nie spelnia wymogéw okreslonych w ustawie.

WSA w Warszawie oddalit skarge na powyzsza decyzje. Sad stwierdzil, ze majac
na uwadze przebieg kariery zawodowej skarzacego, stanowisko organéw zajete w kwe-
stii braku dawania przez skarzacego rekojmi nie zastuguje na uwzglednienie. WSA pod-
kreslil, ze skarzacy zlozyt szereg dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie przez
niego obslugi prawnej podmiotéw gospodarczych w ramach prowadzonego przez sie-
bie biura prawnego oraz dowody ukonczenia trzech szkolen. Organy tych dokumentow
skutecznie nie zakwestionowaly jako niewiarygodnych, a §wiadczyly one o wykonywa-
niu doradztwa prawnego w szerokim zakresie pomocnym dla przedsigbiorcow w ich
codziennej dzialalnosci gospodarczej. Po drugie sad nie znalazt Zadnych podstaw praw-
nych nakazujacych kandydatowi na radce¢ prawnego, a bedacemu bylym prokuratorem,
skladanie dowodéw $wiadczenia pomocy prawnej w ramach kancelarii prawnej oraz
skladanie opinii pochodzacych od profesjonalnych pelnomocnikéow. Sad zauwazyt do-
datkowo, ze skarzacy odbywal tez aplikacje radcowska w latach 1991-1994, co wykazat
stosownym zaswiadczeniem. Z tych powodoéw sad nie uwzglednit stanowiska organow,
ze skarzacy nie dawal rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku ztozyli: Prezydium KRRP i Minister Spra-
wiedliwo$ci. Prezydium KRRP wnioso o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci
i oddalenie skargi, a na wypadek nieuwzglednienia tego wniosku - o uchylenie zaskar-
zonego wyroku i przekazanie sprawy WSA w Warszawie do ponownego rozpoznania
oraz rozpoznanie sprawy na rozprawie i zasadzenie kosztéw postepowania.

W dniu 8 grudnia 2022 r. NSA wydal w przedmiotowej sprawie wyrok, w ktérym
stwierdzil, ze:

w stosunku do oséb, ktore zdaly egzamin prokuratorski i ztozyty wniosek o wpis
na liste radcéw prawnych, organy korporacyjne nie s uprawnione do badania,
w ramach oceny przestanek z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych,
dotychczasowej praktyki zawodowej osoby wnioskujacej o wpis. Zdaniem sadu
z woli ustawodawcy osoba, ktéra zdala egzamin prokuratorski, miafa by¢ trak-
towana tak samo jak osoba po odbyciu aplikacji radcowskiej i zdaniu egzaminu
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radcowskiego. Bezpodstawne byloby zatem przyjmowanie mozliwo$ci prowadze-
nia dodatkowego postepowania badajacego profesjonalne przygotowanie do za-
wodu radcy prawnego oraz brak podstaw do przyjecia, iz w stosunku do wskaza-
nej osoby dopuszczalne bytoby badanie jej dotychczasowej praktyki zawodowej;
jako rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu zaufania publicznego - rad-
cy prawnego, nalezy rozumie¢ taki zesp6! cech osobistych charakteru i zachowan
skiadajacych si¢ na wizerunek osoby wykonujacej ten zawod, ktére gwarantuja
wlasciwe wykonywanie zawodu radcy prawnego. Jednoczesnie art. 24 ust. 1 pkt 5
ustawy o radcach prawnych nie daje podstaw do sprawdzania znajomosci prawa
osoby ubiegajacej sie o wpis na liste radcéw prawnych.

W niektérych zawodach zaufania publicznego (w tym radcy prawnego), tacznie z po-
siadaniem nieskazitelnego charakteru, kandydat do okreslonego zawodu zaufania pu-
blicznego powinien dawa¢ rekojmie prawidlowego wykonywania danego zawodu. Nie
chodzi przy tym o jego kwalifikacje intelektualne, merytoryczne i fachowos¢. Te dwa
elementy wymogu zawartego w jednym przepisie, a wiec wymodg posiadania nieska-
zitelnego charakteru i dawania rekojmi, to dwa elementy skladajace si¢ na wizerunek
osoby wykonujacej zawdd zaufania publicznego wylacznie w sferze etyczno-moralne;j.
Element pierwszy dotyczy przy tym wlasciwosci osobistych, znajomosci wymogow
etycznych i wysokiego poziomu moralnego, a drugi dotychczasowego zachowania da-
nej osoby w sferze zawodowej i prywatnej w sposoéb odpowiadajacy ocenom moralnym
i etycznym i to w dfuzszym czasie®.

Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p. na liste radcéw prawnych moze
by¢ wpisany ten, kto jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowa-
niem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego. Zatem to nie-
skazitelny charakter i rekojmia prawidtowego wykonywania zawodu radcy prawnego
wynikajaca z dotychczasowego zachowania, a nie niekaralnos¢ za popelnienie przestep-
stwa, sg przestankami warunkujgcymi wpis na liste radcéw prawnych®.

Przestanka ,nieskazitelnosci charakteru” oraz ,,rekojmi wykonywania zawodu radcy
prawnego” zostala zawarta w jednej jednostce redakcyjnej. Sg to przestanki bezwzgled-
nie ze sobg powiazane, jednakze nie s tozsame. Brak rekojmi nalezytego wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego jest tym samym implikacja braku nieskazitelnego charak-
teru i dotychczasowego zachowania odpowiadajgcego ocenom moralnym i etycznym.
Sa to pojecia jednolite i niepodzielne. Nieskazitelno$¢ charakteru odnosi si¢ do strony
etyczno-moralnej danej osoby, natomiast na ocene rekojmi rzutujg okolicznosci dotych-
czasowego zycia zaréwno ze sfery prywatnej, jak i zawodowej. Nalezy wiec te kwestie

Por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., IT SA 725/00, Legalis.
Por. wyrok NSA z dnia 7 marca 2013 r., IT GSK 1825/12, Legalis.
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rozpatrywac co do zasady bardzo szeroko, uwzgledniajac postawe zaréwno w Zyciu pry-
watnym, jak i zawodowym ujmowang w diuzszym okresie®.

Prognozowanie o prawidlowym wykonywaniu zawodu radcy prawnego, opar-
te na dotychczasowym zachowaniu kandydata, wynika z oceny jego charakteru, ale sie
do niej nie ogranicza’. W orzecznictwie wskazywano, ze r¢kojmia jest zespolem cech
osobistych, charakteru i zachowan skladajacych si¢ na wizerunek osoby zaufania pu-
blicznego, na ktdrej nie cigza zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodnosc®. Nalezy ogol-
nie wiec stwierdzi¢, ze przestanka nieskazitelnego charakteru ma zagwarantowac odpo-
wiedni poziom moralny czlonka samorzadu zawodowego, za$ rekojmia prawidlowego
wykonywania zawodu odnosi si¢ do odpowiedniego poziomu zawodowego.

Nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowej sprawie sady obu instancji przytoczyly defini-
cje rekojmi wypracowang w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, wskazujac, ze jest to zespdt cech osobistych charakteru i zachowan skia-
dajacych si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktérej nie ciazg zadne zarzuty
podwazajace jej wiarygodnos¢. Podkreslono ponadto, zZe na rekojmie skladajg sie dwa
elementy, tj. cechy charakteru i dotychczasowe zachowanie kandydata na radce praw-
nego, przy czym o nieskazitelnosci charakteru §wiadcza takie przymioty osobiste, jak
uczciwos$¢ w zyciu prywatnym i zawodowym, uczynnos¢, pracowito$é, poczucie odpo-
wiedzialnoéci za wlasne stowa i czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm,
umiejetnos¢ zgodnego wspolzycia z otoczeniem. Wyjasniono réwniez, ze wyrazenie
»dotychczasowe zachowanie” oznacza postgpowanie osoby ubiegajacej si¢ o wpis na li-
ste radcéw prawnych do czasu wpisania na te liste, ktére odpowiada¢ powinno ocenom
moralnym i etycznym, gwarantujace wlasciwe wykonywanie zawodu radcy prawnego.
Sady obu instancji wskazaly, ze brak rekojmi jest implikacja braku nieskazitelnego cha-
rakteru i dotychczasowego zachowania odpowiadajacego ocenom moralnym i etycz-
nym, a pojecia te sg jednolite i niepodzielne.

Jednoczes$nie w ocenie obu sadéw podejmujacych wyroki w przedmiotowej sprawie
w zakresie pojecia rekojmi nie moga miesci¢ si¢ badanie i ocena umiejetnosdci zawo-
dowych kandydata, ktéry przez pewien czas wykonywal zawdd prokuratora, a nastep-
nie prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu doradztwa prawnego
dla przedsiebiorcow. Sad podkreslil jednak, ze w orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych funkcjonujg dwa przeciwstawne stanowiska w tym przedmiocie, tj. stanowisko
wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2014 r.
(I GSK 1581/12, Legalis) oraz w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 17 stycznia 2008 r. (SA/Wa 1656/07, Legalis) — za ktérym opowie-
dzialy sie organy samorzadu i Minister Sprawiedliwosci, a takze stanowisko przeciwne -
podzielone przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie — wyrazone w wyro-
ku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r. (VI SA/Wa 530/08,

Por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., IT SA 725/00, niepubl.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2014 r., VI SA/Wa 2883/13, Legalis; wyrok NSA z dnia
6 grudnia 2007 r., IT GSK 231/07, ONSAiWSA 2009, nr 1, poz. 10.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2009 r., VI SA/Wa 2011/08, Legalis; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 2 wrze$nia 2015 r., I GSK 1840/14, Legalis.
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Legalis) oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2008 r.
(IT GSK 354/07, Legalis). Niemniej jednak wskazac trzeba, ze (notabene na kanwie cyto-
wanych wyrokéw TK) sad administracyjny wyrazit réwniez poglad, Ze samorzad rad-
cowski przed podjeciem uchwaly o wpisie na liste radcéw prawnych powinien zbadac,
czy osoba, ktdra ubiega sie o wpis, daje rekojmie prawidiowego wykonywania zawodu’.

Istota problemu w glosowanym wyroku NSA (jak i w poprzedzajacym go wyroku
WSA) sprowadza si¢ wiec do wyktadni przepisu art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p. statuujacego
przestanke wpisu na liste radcow prawnych w postaci dawania rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu radcy prawnego. Rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego obejmuje swym zakresem nie tylko ocene etyczng i moralng kandyda-
ta na radce prawnego, ale rowniez oceng jego przygotowania praktycznego do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego. W przedmiotowych orzeczeniach sagdowych nie po-
dzielono tego stanowiska i oceniono, ze do zakresu pojecia rekojmi nie moga wchodzi¢
badanie i ocena umiejetnosci zawodowych kandydata, ktéry przez pewien czas wyko-
nywal zawod prokuratora, a nastepnie prowadzil dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca
na §wiadczeniu doradztwa prawnego dla przedsigbiorcow.

Brak watpliwosci, ze ,,przestanka rekojmiowa” ma charakter prognostyczny, a orga-
ny samorzadu, oceniajac jej spelnianie przez osobe wnioskujaca o wpis na liste radcow
prawnych, powinny uzyska¢ przekonanie, ze zawdd radcy prawnego bedzie wykony-
wany przez t¢ osobe prawidlowo. Organ samorzadu, wpisujac dana osobe na liste rad-
cow prawnych, powinien mie¢ pewnos¢, ze daje ona gwarancje wlasciwego wykony-
wania zawodu, a bez tej pewnosci wpisywac na liste radcow prawnych nie powinien.
Rekojmia oznacza uroczyste poreczenie (zagwarantowanie), Ze z racji posiadanych cech
przez konkretng osobe¢ dany zawdd zaufania publicznego wykonywany bedzie w spo-
sob prawidlowy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze rekojmia prawidlowego wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego to zespol cech osobistych charakteru i zachowan, sklada-
jacych si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktdrej nie cigza zadne zarzuty
podwazajace jej wiarygodnos¢. Skladajg si¢ na nig cechy charakteru i dotychczasowe
zachowanie osoby wnioskujacej o wpis na liste radcéw prawnych. Zwrot ,,dotychczaso-
we zachowanie” mozna odnosi¢ réwniez do podnoszenia kwalifikacji prawniczych czy
zdobywania prawniczego doswiadczenia zawodowego w réznych formach stosowania
prawa'. Do prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego nie wystarczy zatem
pozytywna ocena w sferze moralnej i etycznej, ale niezbedne jest rowniez spelnienie
wymagania w zakresie umiejetnosci udzielania pomocy prawnej, jakich oczekuje si¢ od
radcy prawnego. Osoba wnioskujgca o wpis na liste radcow prawnych powinna dawaé
gwarancje nalezytego wykonywania swojej roli zawodowej - trudno tym samym uznac,
aby nie mialy zadnego znaczenia takie kwestie jak odpowiedni poziom przygotowania
zawodowego, kwalifikacje i wiedza''.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2010 r., VI SA/Wa 2070/09, ,Monitor Prawniczy”
2010, nr 10, s. 539.

Zob. R. Stankiewicz, [w:] Komentarz do ustawy o radcach prawnych, red. T. Scheffler, Warszawa 2022,
s. 412.

Ibidem.
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Przywola¢ nalezy w tym miejscu dwa wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, w kto-
rych trybunat zwrécil uwage na duze znaczenie umiejetnosci praktycznych oséb wnio-
skujacych o wpis na liste radcéw prawnych. W wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 r.,
K 6/06, Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil: ,,[...] mozliwy jest (takze w $wietle zasady
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu, ustanowionej w art. 65 ust. 1 Konstytucji)
przeplyw z jednego do innego zawodu prawniczego. Nie oznacza to jednak, ze przeptyw
taki ma nastepowac automatycznie, bez oceny umiejetnosci niezbednych dla nalezyte-
go wykonywania nowego dla danej osoby zawodu prawniczego. W warunkach obowia-
zywania konstytucyjnej zasady réwnosci i réwnego traktowania, przestankami oceny
winny by¢ m.in. czas trwania aplikacji, zakres przedmiotowy szkolenia oraz praktyczny
kontakt z wykonywaniem danego zawodu prawniczego”. Podobnie stwierdzil réwniez
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2006 r., K 30/06, gdzie wskazano,
ze samorzad radcow prawnych nie jest przy tym pozbawiony mozliwosci badania, czy
konkretna osoba pracujaca w Prokuratorii Generalnej, a ubiegajaca si¢ o wpis na liste
radcéw prawnych, daje rekojmie nalezytego wykonywania zawodu. Trybunal Konsty-
tucyjny stoi na stanowisku, ze mozliwy jest (takze w $wietle zasady wolno$ci wyboru
i wykonywania zawodu, ustanowionej w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP) przeplyw z jed-
nego do innego zawodu prawniczego. Nie oznacza to jednak, ze przeptyw taki ma na-
stepowac automatycznie, bez oceny umiejetnosci niezbednych dla nalezytego wykony-
wania nowego dla danej osoby zawodu prawniczego. Ponadto w wyroku z dnia 7 marca
2012 r,, K 3/10, Trybunal Konstytucyjny wskazal, Ze na gruncie obowiazujacych prze-
pisow samorzad moze zweryfikowac, czy osoba aplikujaca o wpis na liste radcow praw-
nych ma odpowiednie kwalifikacje gwarantujgce rzetelne wykonywanie zawodu.

Powyzsza wykladnia wskazuje, Ze zaréwno wlasciwy organ samorzadu zawodowe-
go, jak i minister moga bada¢, czy kandydat na radce prawnego bedzie nalezycie wy-
konywal swdj zawdd, w tym takze czy ma aktualng wiedze prawnicza. Samorzad rad-
cow prawnych ma zatem instrumenty, ktére umozliwiaja odmowe wpisu na liste radcow
prawnych osob, ktére nie daja rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego.

Poglad powyzszy, zaprezentowany w orzecznictwie TK, wyrazany jest takze w pi-
$miennictwie. Wiladystaw Studzinski stusznie wskazuje, ze ,[...] nie ma obecnie zad-
nych watpliwosci co do tego, ze organy samorzadéw zawodowych, oceniajac spelnienie
przez osobe ubiegajaca si¢ o wpis tzw. przestanki rekojmiowej, s zobligowane do bada-
nia zakresu i rodzaju praktyki zawodowej takiej osoby i to bez wzgledu na to, czy usta-
wodawca przewidzial sztywne wymogi dotyczace okresu wykonywania zawodu praw-
niczego (np. w odniesieniu do asystentéw s¢dziego czy referendarzy) czy tez wymogow
takich nie stawia. Dopiero zbadanie wszystkich tych elementéw pozwala stwierdzi¢, czy
dana osoba dzigki nieskazitelnemu charakterowi i przez wzglad na jej dotychczasowe
zachowanie daje rekojmie nalezytego wykonywania zawodu adwokata™?. Do kontek-
stu zawodowego tzw. przestanki rekojmiowej zaliczy¢ nalezy wigc réwniez posia-
danie przez kandydata do wykonywania okreslonego zawodu zaufania publicznego

W. Studzinski, Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata w Swietle orzecznictwa sqdow
administracyjnych i zmian ustawodawczych, ,,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 83.
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okreslonej praktykiprawniczej. Nie moznabowiem przyja¢, ze rekojmianalezytego wyko-
nywania zawodu nie wiaze si¢ z wiedzg praktyczna konieczng do wykonywania zawodu®.

Biorac powyzsze pod uwage, nie sposob zgodzic si¢ z twierdzeniem, zZe badanie prze-
stanki dawania rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego powinno
by¢ ograniczone wylacznie do sfery etyczno-moralnej kandydata na radce prawnego.
Nie jest to zasadne, bowiem badajac tylko te sfere w zakresie ,,przestanki rekojmiowej”
i pozostale przestanki wpisu na liste radcow prawnych okreslone w art. 24 ust. 1 w zw.
z art. 25 ust. 1 lub 2 u.r.p., moze dojs¢ do sytuacji, Ze organ mimo braku przekonania
o dawaniu przez kandydata gwarancji prawidfowego i rzetelnego §wiadczenia pomocy
prawnej bedzie zobowiazany wpisa¢ go na liste radcéw prawnych. Pamietac nalezy zas
o tym, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP samorzady zawodowe sprawujg piecze
nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Nie powinno wiec dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej na li-
ste radcOw prawnych wpisywana jest osoba, ktora w przekonaniu organu samorzadu nie
daje gwarancji wlasciwego wykonywania zawodu radcy prawnego.

W ramach badania przestanki rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego ocenie podlega¢ powinien caloksztalt okolicznosci i cech kandydata pozwa-
lajacych na stwierdzenie, czy bedzie on zawdd radcy prawnego wykonywat w sposob
prawidlowy. Oznacza to, ze badaniu powinna podlega¢ nie tylko sfera etyczno-moralna
kandydata na radc¢ prawnego, ale tez dotychczasowa praktyka prawnicza oraz odle-
glo$¢ czasowa od zdania egzaminu czy zajmowania stanowiska niezbednego do uzy-
skania wpisu do wniosku o wpis. Odleglos¢ ta moze by¢ niekiedy tak duza, ze przy bra-
ku stycznosci ze stosowaniem prawa czy styczno$ci w ograniczonym zakresie trudno
uznad, ze poziom wiedzy i umiejetnosci kandydata w zwigzku z dynamicznie zmienia-
jacymi sie przepisami prawa jest adekwatny do tego, by wykonywa¢ zawod radcy praw-
nego, a wiec $wiadczy¢ pomoc prawng w sposob wlasciwy.

Tylko takie kompleksowe ujecie kwestii badania ,,przestanki rekojmiowej” spelnia
przypisana jej role. Wykladnia art. 24 ust. 1 pkt 5 powinna zatem prowadzi¢ do wnio-
sku, ze jednym z elementéw rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy praw-
nego jest odpowiednia praktyka w zawodzie prawniczym, miernikiem rekojmi powinny
by¢ za$ takze umiejetnosci praktyczne i doswiadczenie zawodowe kandydata ubiegaja-
cego si¢ o wpis na liste radcéw prawnych.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2007 r., VI SA/Wa 2084/0, ,Monitor Prawniczy” 2007,
nr 13,s. 751.
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