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Abstract
Remote service

The subject of the study is the institution of remote service by uniformed services officers. The
legislator has significantly restricted the use of remote service, which may only be performer in
strictly defined cases, such as states of emergency, state of epidemic threat or epidemic, or due to
special needs of the service.
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Wstep

Na podstawie ustawy z 1 grudnia 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 240) do pragmatyk stuzbowych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych zostaly wprowadzone regulacje dotyczace wykonywania stuzby w formie
zdalnej. W ten sposéb obok unormowania pracy zdalnej w ustawie z 26 czerwca 1974 roku —
Kodeks pracy (Dz.U. 2023, poz. 1465 tekst jedn., dalej: ,Kodeks pracy”, ,k.p.”) ustawodawca
zdecydowat si¢ na wprowadzenie mozliwosci pelnienia stuzby zdalnej przez funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panistwa, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Celno-Skarbowej. Stuzba w formie zdalnej moze by¢ petniona w scisle okreslonych przypadkach,
czyli w okresie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych, stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, dodatkowo w przypadku funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Celno-Skarbowej dopuszcza
si¢ petnienie stuzby w formie zdalnej takze z uwagi na szczegélne potrzeby stuzby. Stuzba
zdalna polega na petnieniu stuzby poza miejscem jej stalego wykonywania, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosé. W wickszosci
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pragmatyk stuzbowych petnienie stuzby w formie zdalnej nastepuje w Scisle okreslonych
przypadkach zwigzanych z przeciwdziataniem chorobom zakaznym, a wiec wéwczas kiedy
decyduja o tym okoliczno$ci zewngtrzne, niezalezne jednak od potrzeb formacji mundurowej,
funkcjonariusza lub przetozonego.

Wedtug uzasadnienia projektu ustawy (zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks pracy oraz niekedrych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 2335) celem
wprowadzenia takiego rozwiazania jest uelastycznienie mozliwosci pelnienia stuzby w formie
zdalnej nie tylko w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego czy stanu epidemii,
ale takze po ich odwotaniu, jesli bedzie to uzasadnione charakterem realizowanych zadan
czy uwarunkowaniami kadrowymi (potrzebami stuzby). W efekcie oczekuje si¢ zwigkszenia
efektywnosci podejmowanych i prowadzonych przez funkcjonariuszy dziatan.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika takze, ze z uwagi na specyfike i charakter zadan
realizowanych przez tych funkcjonariuszy i strazakéw niezasadne jest wprowadzenie w ustawach
pragmatycznych shuzb catosci rozwigzar zwiazanych z praca zdalng uregulowanych w Kodeksie
pracy. Tym samym ta szczegdlna forma stuzby bedzie mogla by¢ stosowana tylko w sytuacjach
nadzwyczajnych zwigzanych z koniecznoscia przeciwdziatania chorobom zakaznym. Zasadniczo
przyjeto bowiem, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii
lub stanu kleski zywiolowej zwiazanej z wystegpowaniem chordb zakaznych ludzi, w celu
przeciwdziatania chorobom zakaznym, przelozony lub osoba przez niego upowazniona moze
poleci¢ funkcjonariuszowi petnienie stuzby, przez czas oznaczony, poza miejscem jej stalego
wykonywania, w szczeg6lnosci z wykorzystaniem srodkéw bezposredniego porozumiewania
si¢ na odleglo$¢ (stuzba petniona w formie zdalnej). W poréwnaniu z regulacjami pracy
zdalnej w Kodeksie pracy omawiane unormowania maja charakter znacznie zawezajacy, nie
tylko ze wzgledu na przyczyne wprowadzenia stuzby zdalnej, ale takze przez wiele innych
rozwiazan, o ktorych bedzie mowa w dalszej cze¢éci opracowania. Celem niniejszego artykutu
jest zaprezentowanie regulacji prawnej stuzby zdalnej oraz poréwnanie jej do rozwiazan pracy
zdalnej z Kodeksu pracy.

Zasady pelnienia stuzby w formie zdalnej zostaly skonstruowane na wzér rozwiazan
wynikajacych z art. 3 ustawy z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2023, poz. 1327 tekst jedn. ze zm.). Zgodnie
z tym przepisem w celu przeciwdzialania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej
stalego wykonywania (praca zdalna). Przepis byt stosowany odpowiednio do funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Zmiany obecnych unormowan stuzby zdalnej polegaja na tym, ze przepisy wyraznie wskazuja,
iz funkcjonariusz na polecenie przetozonego ma obowiazek stawi¢ si¢ w miejscu statego
wykonywania stuzby. Ponadto dodano réwniez przepisy regulujace kwestie bezpieczenstwa
i higieny stuzby: art. 33b ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. 2023, poz. 171
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tekst jedn. ze zm.), art. 36b ustawy z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U.
2023, poz. 1080 tekst jedn.), art. 35b ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U. 2022, poz. 1969 tekst jedn. ze zm.), art. 81b ustawy z 8 grudnia 1997 roku
o Stuzbie Ochrony Panistwa (Dz.U. 2023, poz. 66 tekst jedn. ze zm.), art. 51b ustawy z 24 maja
2002 roku o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2023,
poz. 1136 tekst jedn.), art. 55b ustawy z 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1900 tekst jedn. ze zm.) i art. 189b ustawy z 16 listopada
2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2023, poz. 615 tekst jedn. ze zm.).
Okreslono w nich obowiazki przetozonego dotyczace bezpieczenstwa i higieny stuzby wobec
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w formie zdalnej oraz obowiazki funkcjonariusza w tym
zakresie. Ponadto uregulowana zostala kwestia przeprowadzenia przez przetozonego lub osobe
przez niego upowazniong kontroli miejsca wykonywania stuzby petnionej w formie zdalnej,
dopuszczania funkcjonariuszy do petnienia stuzby w formie zdalnej oraz postgpowania w sprawie
zaistnienia wypadku w trakcie pelnienia stuzby w formie zdalnej'. Pojawia si¢ wige pytanie,
jak bardzo wskazane postanowienia sa podobne do regulacji pracy zdalnej w Kodeksie pracy?

1. Polecenie petnienia stuzby zdalnej

Polecenie petnienia stuzby zdalnej moze wydaé przetozony lub osoba przez niego upo-
wazniona. Przepisy pragmatyk stuzbowych wyraznie okreslaja, kto moze by¢ przetozonym
funkcjonariuszy. Przykladowo zgodnie z art. 32 ustawy o Policji wlasciwym przetozonym
jest Komendant Gléwny Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP, Komendant CBZC,
Dyrektor CLKP, komendanci wojewddzcy albo Komendant Stoteczny Policji i komendanci
powiatowi (miejscy, rejonowi) Policji oraz Komendant-Rektor Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie i komendanci szkét policyjnych.

Stuzbe zdalng mozna petni¢ na polecenie przetozonego, ktére dla funkcjonariusza
ma charakter wiazacy. Wykonanie polecenia w sprawie petnienia stuzby zdalnej przez
funkcjonariusza nalezy zaliczy¢ do obowiazkéw funkcjonariusza. Zwazy¢ nalezy, ze jednym
z podstawowych obowiazkéw funkcjonariusza jest obowiazek wykonywania polecen
i rozkazéw. W literaturze poleceniem okreslono akt kierownictwa wewnetrznego, ktéry nie
ma wyraznie sformutowanej podstawy prawnej, wystepujacy w uktadzie hierarchicznego
podporzadkowania. Stanowi ono akt skierowany do podporzadkowanego funkcjonariusza,
tworzacy obowiazki, ktérym nalezy si¢ podporzadkowad, za$ jego przedmiotem moga by¢
tylko sprawy stuzbowe (Szpila 2007, s. 357-358). Odmowa wykonania polecenia przez
funkcjonariusza jest mozliwa, jezeli jego wykonanie wigzaloby si¢ z popelnieniem przestgpstwa.
Jednakze o odmowie wykonania polecenia funkcjonariusz zawiadamia szefa wlasciwej stuzby
(komendanta gléwnego) z pominieciem drogi stuzbowej. Pragmatyki stuzbowe przewiduja
wigc weryfikacje wydanych polecent (Kuczyniski 2011, s. 415-417). Natomiast w pozostalych

' Odwolanie do ustawy z 4 kwietnia 2014 roku o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych
w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzbg (Dz.U. 2022, poz. 1032 tekst jedn. ze zm.).
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przypadkach odmowa wykonania polecenia lub niewykonanie polecenia w sprawie stuzby
zdalnej moze by¢ przestanka do wszczgcia postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej funkcjonariusza. Odmowa wykonania polecenia stuzby zdalnej moze by¢
rozwazana takze z punktu widzenia przestanek fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, w tym
przestanki waznego interesu stuzby (Ksiazek, Witoszko 2020). Jezeli stuzba zdalna odbywa
si¢ tylko na polecenie przefozonego, to funkcjonariusz nie moze o nig wnioskowaé. Ztozony
przez funkcjonariusza wniosek o wykonywanie stuzby w formie zdalnej nie jest wiazacy dla
przelozonego, ani tym bardziej przelozony nie moze rozpatrzy¢ go pozytywnie, gdyz stuzba
zdalna odbywa si¢ na polecenie przetozonego i w dodatku w écisle okreslonych przypadkach,
z wyjatkiem sytuacji dotyczacych potrzeb stuzby.

W przypadku stuzby zdalnej polecenie ma charakter normatywny, gdyz kompetencja do
jego wydania dotyczy $cisle okreslonych sytuacji, jak okres obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii lub stanu kleski zywiotowej zwiazanej z wystepowaniem choréb
zakaznych u ludzi. W niektérych jednak przypadkach (CBA, ABW, AW i KAS) polecenie
stuzby zdalnej moze nastapi¢ ze wzgledu na szczegélne potrzeby stuzby, wéwcezas przetozony
moze uwzglednié szerszy wachlarz okolicznosci, przy czym sa one zwiazane z interesem stuzby.

Zakres zastosowania pracy zdalnej jest znacznie szerszy w przypadku pracownikéw,
strony maja autonomi¢ w zakresie wyboru pracy zdalnej, o ktdrej moga zdecydowaé przy
zawarciu umowy o prace lub w jej trakcie. Ponadto z inicjatywa wykonywania pracy zdalnej
moze wystapi¢ takze pracownik. Dopiero obowiazek wykonywania pracy zdalnej w drodze
polecenia pracodawcy dotyczy okreslonych sytuacji: 1) w okresie obowigzywania stanu
nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie trzech
miesiecy po ich odwolaniu lub 2) w okresie, w ktérym zapewnienie przez pracodawce
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w dotychczasowym miejscu pracy pracownika
nie jest czasowo mozliwe z powodu dzialania sity wyzszej. Ponadto pracownik powinien
zlozy¢ bezposrednio przed wydaniem polecenia o§wiadczenie w postaci papierowej lub
elektronicznej, ze posiada warunki lokalowe i techniczne do wykonywania pracy zdalnej. Takie
okolicznosci, jak mozliwosci techniczne oraz lokalowe, takze sa badane w przypadku stuzby
zdalnej, przy czym funkcjonariusz nie ma obowiazku sktadania o$wiadczenia w tym zakresie.
W ocenie dopuszczalnosci stuzby zdalnej ocenie podlega takze charakter wykonywanych
przez funkcjonariusza zadan.

Cofnigcie funkcjonariuszowi polecenia pelnienia stuzby w formie zdalnej moze nastapi¢
w kazdym czasie. Oznacza to, ze funkcjonariusz bez podania przyczyny moze zosta¢ odwolany
ze shuzby zdalnej. Natomiast sytuacja pracownikdw jest korzystniejsza, gdyz cofnigcie polecenia
wykonywania pracy zdalnej moze nastapi¢ z co najmniej dwudniowym uprzedzeniem (art. 67"
§ 4 k.p.). Cofna¢ polecenie stuzby zdalnej moze tylko przelozony (wzglednie osoba przez niego
upowazniona), natomiast funkcjonariusz nie moze zrezygnowa¢ z petnienia stuzby zdalnej.

Uprawnienie przetozonego do wydania polecenia stuzby zdalnej moze by¢ postrzegane
jako szczegolny srodek prawny umozliwiajacy wywiazanie si¢ z obowiazku ochrony zdrowia
i zycia pracownika w warunkach rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej. W takim ujeciu
cel stuzby zdalnej moze stuzy¢ ochronie réznych intereséw. Chodzi o ochrong interesu
ogolnospotecznego polegajacego na przeciwdziataniu epidemii oraz ochrone indywidualnego
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interesu stron stosunku prawnego. Po stronie funkcjonariusza bedzie to ochrona jego zycia
i zdrowia, za$ po stronie jednostki organizacyjnej — mozliwo$¢ kontynuacji wykonywania
obowiazkéw (Makowski 2020, s. 14).

Forma wydania polecenia stuzby zdalnej powinna by¢ papierowa lub elektroniczna. Dotyczy
to takze cofnigcia polecenia wykonywania stuzby w formie zdalne;j.

Przepisy okreslaja takze tres¢ polecenia stuzby zdalnej, w kedrym przelozony powinien
wskazaé okres jej wykonywania oraz miejsce jej pelnienia, a takze sposéb porozumiewania
si¢ funkcjonariusza z bezposrednim przetozonym.

Stuzbe zdalng mozna okredli¢ jako stuzbe petniona poza miejscem jej stalego wykonywania,
ktérym jest okreslona jednostka organizacyjna. Zmiana miejsca petnienia stuzby jest konieczna
ze wzgledu na obowigzywanie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu kleski
zywiolowej zwiazanej z wystegpowaniem choréb zakaznych u ludzi lub wyjatkowo ze wzgledu
na szczegolne potrzeby stuzby. Z definicji stuzby zdalnej nie wynika, jak okresla si¢ miejsce
petnienia stuzby, zadna ze stron nie ma wyraznej kompetencji w zakresie okreslenia miejsca pet-
nienia stuzby zdalnej, ani tez strony nie maja obowiazku uzgodnienia miejsca pelnienia stuzy
zdalnej. Miejsce stuzby zdalnej zostato okreslone w sposéb ogélny: poza miejscem statego
wykonywania stuzby. Przelozony nie moze jednak narzuci¢ funkcjonariuszowi jednostronnie
miejsca petnienia stuzby. Z przepiséw wynika bowiem, ze funkcjonariusz moze petnié stuzbe
zdalna, jezeli ma mozliwosci techniczne oraz lokalowe do jej petnienia, a takze pozwala na
to charakter wykonywanych przez niego zadan. Gdyby okazalo si¢, ze funkcjonariusz nie
ma warunkdéw lokalowych lub technicznych do wykonywania obowigzkéw stuzbowych
w domu lub w innym miejscu, to przelozonemu pozostaje decyzja w zakresie zapewnienia
funkcjonariuszowi lokalu zastgpczego.

W kodeksowej definicji pracy zdalnej jej miejsce w pierwszej kolejnoéci powinno by¢
wskazane przez pracownika (a nie pracodawcg), a nastepnie zaakceptowane przez pracodawce.
Pracodawca nie moze narzuci¢ go pracownikowi jednostronnie, nawet w drodze polecenia
stuzbowego w nadzwyczajnych okoliczno$ciach.

Dopuszczalne byloby ustalenie stuzby zdalnej przez kilka dni w tygodniu, nie ma bowiem
obowiazku wykonywania jej w pelnym wymiarze czasu stuzby poza statlym miejscem petnienia
stuzby. O takiej organizacji stuzby decyduje samodzielnie w drodze polecenia przetozony.
Funkcjonariusz petniacy stuzbe zdalng nadal pozostaje w dyspozycji i moze zostaé wezwany
przez przetozonego do stawienia si¢ w miejscu statego wykonywania stuzby. Kodeks pracy
daje znacznie szersze mozliwosci wykonywania pracy zdalnej, kedra moze by¢ $wiadczona
czgéciowo w takiej formie.

Kolejng okolicznoscig jest ustalenie, ze polecenie pelnienia stuzby zdalnej powinno dotyczy¢
obowiazkéw w zakresie dotychczasowego stanowiska stuzbowego lub rodzaju pelnione;j stuzby,
natomiast zmianie ulega miejsce pelnienia stuzby. Akt mianowania funkcjonariusza do
stuzby okresla rodzaj powierzonego stanowiska z oznaczeniem jednostki organizacyjnej oraz
rodzaju petnionej stuzby. Okreslenie w tresci aktu mianowania takich postanowien dotyczy
jednak nielicznych pragmatyk stuzbowych (np. Policji, KAS). Zwykle bowiem pragmatyki
stuzbowe nie okreslaja tredci aktu mianowania, co sklania do odwolania si¢ do koncepcji
domniemanej tresci aktu nominacji. Tak wigc akt mianowania powinien zawiera¢ co najmniej
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imi¢ i nazwisko osoby mianowanej oraz rodzaj stuzby, kedra petni¢ bedzie funkcjonariusz. Pewne
elementy statusu zawodowego funkcjonariusza moga wynika¢ nie z samego aktu nominadji,
lecz z innego rodzaju czynnosci (np. rozkazu, decyzji, wskazania) (Kuczyniski 2011, s. 189).
W zwiazku ze szczatkowa regulacia tej kwestii w pragmatykach stuzbowych podzieli¢ nalezy
poglad wyrazony w literaturze na temat obligatoryjnej tresci aktu mianowania. Mianowanie do
stuzby przyjmuje postaé decyzji administracyjnej (lub zréwnanego z nig rozkazu personalnego),
co przesadza o tym, ze akt mianowania (rozkaz personalny o mianowaniu do stuzby) powinien
odpowiada¢ tresci decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 107 § 1 ustawy z 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2023, poz. 775 tekst jedn. ze
zm.) (Mazurczak-Jasiniska 2015, 5. 429-430). W rezultacie w drodze wydania polecenia stuzby
zdalnej dochodzi do zmiany miejsca petnienia stuzby, ktéra jest wykonywana poza jednostka,
awicc dochodzi do jednostronnej zmiany tresci aktu mianowania. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
jest to zmiana przejéciowa, gdyz polecenie stuzby zdalnej powinno okreslaé czas jej petnienia.
Natomiast wydanie polecenia w sprawie shuzby zdalnej nie moze spowodowa¢ zmiany rodzaju
stanowiska stuzbowego czy zakresu obowiazkéw stuzbowych, dopuszczalne byloby za$ ich
ograniczenie. Pozostale warunki zatrudnienia funkcjonariusza w okresie stuzby zdalnej nie
moga ulec zmianie, dotyczy to m.in. uposazenia czy rozkladu czasu stuzby.

W poleceniu stuzby zdalnej przelozony powinien okresli¢ sposdb porozumiewania si¢
funkcjonariusza z bezposrednim przetozonym.

Polecenie przetozonego w sprawie stuzby zdalnej nie ma charakteru bezwzglednego,
dlatego ze warunkiem powierzenia stuzby zdalnej jest to, czy funkcjonariusz ma mozliwosci
techniczne oraz lokalowe do jej petnienia, i pozwala na to charakter wykonywanych przez niego
zadan. Jest to kompetencja przefozonego w zakresie oceny tych okolicznosci, z drugiej strony
powstaje mozliwo$¢ po stronie funkcjonariusza odmowy pelnienia stuzby w formie zdalnej,
jezeli wymienione warunki nie zostaly spetnione. W tej sytuacji polecenie stuzby zdalnej nie
wiaze funkcjonariusza.

2. Koszty wykonywania stuzby zdalnej

Funkcjonariusz moze petni¢ stuzb¢ w formie zdalnej, jezeli ma mozliwosci techniczne oraz
lokalowe do jej petnienia. Narzedzia i materialy niezbedne do pelnienia stuzby w formie zdal-
nej oraz obstuge logistyczna zapewnia przetozony. W trakcie pefnienia stuzby w formie zdalnej
funkcjonariusz moze uzywa¢ narze¢dzi lub materialéw niezapewnionych przez przelozonego,
jezeli: 1) narzedzia i materialy spetniajg okre$lone wymagania, dotycza one tego, ze w trakcie
stuzby pelnionej w formie zdalnej funkcjonariusz zapewnia ochrong tajemnic zwigzanych
ze shuzba oraz danych osobowych; 2) narze¢dzia spelniaja wymagania okreslone w rozdziale IV
dzialu dziesigtego k.p.

Istotng bariera w powierzeniu funkcjonariuszowi stuzby zdalnej moze by¢ obowiazek
dostarczenia odpowiedniego sprzetu, ktéry mialby zapewni¢ m.in. dostgp do poczty stuzbowej,
ochrong danych, odpowiednie oprogramowanie. Wykonywanie stuzby zdalnej nie moze
rodzi¢ kosztéw po stronie funkcjonariusza, keéry bylby zobowiazany do zapewnienia sobie
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odpowiedniego sprzgtu (por. art. 215 k.p., keéry stosuje si¢ odpowiednio do funkcjonariuszy
stuzb mundurowych). Do podstawowych obowiazkéw podmiotu zatrudniajacego nalezy
zapewnienie funkcjonariuszowi odpowiedniego sprz¢tu spelniajacego wymagania bhp.

Przepisy Kodeksu pracy znacznie szerzej okreslaja zakres obowiazkéw pracodawcy w razie
wykonywania pracy zdalnej. Pracodawca jest zobowiazany do pokrycia kosztéw zwiazanych
z instalacja, serwisem narzedzi pracy, a takze do pokrycia kosztéw energii elektrycznej oraz
ustug telekomunikacyjnych niezbednych do wykonywania pracy zdalnej oraz innych kosztéw
bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej. Ponadto pracodawca ma obowiazek
zapewnienia pracownikowi szkolen i pomocy technicznej niezbednej do wykonywania tej
pracy. Odplatno$é za korzystanie przez pracownika z wlasnych materialéw i narz¢dzi pracy do
wykonywania pracy moze by¢ uregulowana na trzy sposoby: 1) pokrywanie przez pracodaw-
c¢ udokumentowanych kosztéw poniesionych przez pracownika, 2) ustalenie przez pracodawce
ckwiwalentu pieni¢znego z tego tytutu, 3) ustalenie ryczaltu, ktérego wysokos¢ odpowiada
przewidywanym kosztom ponoszonym przez pracownika w zwigzku z pracg zdalna. Przy
ustalaniu wysokosci ekwiwalentu albo ryczaltu bierze si¢ pod uwage w szczeg6lnoéei normy
zuzycia materialéw i narzedzi pracy, w tym urzadzen technicznych, ich udokumentowane ceny
rynkowe oraz ilo§¢ materialu wykorzystanego na potrzeby pracodawcy i ceny rynkowe tego
materiatu, a takze normy zuzycia energii elektrycznej oraz koszty ustug telekomunikacyjnych

(art. 67* k.p.).

3. Kontrola stuzby zdalnej

Na polecenie przetozonego lub osoby przez niego upowaznionej funkcjonariusz petniacy
stuzbe w formie zdalnej ma obowiazek prowadzi¢ ewidencje wykonanych czynnosci,
uwzgledniajaca w szczegblnosci opis tych czynnosci, a takze date ich wykonania. Ewidencje
wykonanych czynnosci funkcjonariusz sporzadza w formie i z czgstotliwoscia okreslony-
mi w poleceniu. Wynikaja z tego uprawnienia kierownicze przetozonego, ktéry jednostronnie
w poleceniu okresla obowiazek prowadzenia ewidencji wykonanych czynnosci, w tym
ich opisu, date¢ ich wykonania, czgstotliwos¢ jej wykonania oraz forme. Taki obowiazek
wynika z checi kontroli wykonywanych zadan oraz ich efektywnosci, w zwiazku z tym, ze jej
mozliwodci sg ograniczone z uwagi na pefnienie stuzby zdalnej. Umozliwia to z jednej strony
rozliczanie czasu stuzby oraz ulatwia — przynajmniej posrednia — kontrole efektywnosci
dziatan funkcjonariusza (Mitrus 2020, s. 7). Polecenie stuzby zdalnej nie uzasadnia zmiany
rozktadu czasu stuzby, wiec przetozony moze oczekiwad, ze zgodnie z dotychczasowym
rozkladem czasu stuzby funkcjonariusz bedzie pozostawat w dyspozycji. Zauwazy¢ nalezy,
ze pragmatyki shuzbowe nie przewiduja mozliwosci elastycznego ksztaltowania czasu stuzby,
jak w przypadku prawa pracy, np. zadaniowego systemu czasu pracy. W tym zakresie znaczaca
przewagg zyskuje sytuacja pracownika w trakcie stuzby zdalnej, ktdrego czas pracy moze by¢
dopasowany do tych okolicznosci.

Kontrola dotyczy takze warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby w formie zdalnej
w miejscu i w godzinach pelnienia tej stuzby. Ponadto przetozony powinien dostosowaé
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sposob przeprowadzenia kontroli do miejsca wykonywania i charakteru stuzby petnionej
w formie zdalnej. Wykonywanie czynno$ci kontrolnych nie moze naruszaé prywatnosci
funkcjonariusza pelniacego stuzbe w formie zdalnej i innych 0séb ani utrudniaé korzystania
z pomieszczen domowych w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem. Podkresli¢ nalezy, ze
zasady przeprowadzenia kontroli wynikaja jedynie z powotanych przepiséw, natomiast nie
ma podstawy do ich uszczegélawiania w drodze porozumienia stron.

Natomiast to na funkcjonariuszu spoczywa obowiazek zapewnienia ochrony tajemnic
zwigzanych ze stuzbg oraz danych osobowych. Wobec ogélnego sformulowania wymienionego
obowigzku rodzi to istotne obawy co do zakresu czynnosci, ktére cigzg bezposrednio na
funkcjonariuszu.

4. Bezpieczne i higieniczne warunki stuzby zdalnej

Przelozony w stosunku do funkcjonariusza pelniacego stuzbe w formie zdalnej realizuje obo-
wiazki okreslone w przepisach pragmatyk stuzbowych w zakresie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy w czasie petnienia przez niego stuzby w formie zdalnej, z wylaczeniem:
1) obowiazku wspéldziatania pracodawcéw, gdy jednoczeénie w tym samym miejscu praceg
wykonuja pracownicy zatrudnieni przez réznych pracodawcéw (art. 208 k.p.); 2) obowiazku
pracodawcy w zakresie udzielania pierwszej pomocy (art. 209" k.p.); 3) obowiazku praco-
dawcy w przypadku wystapienia zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikéw (art. 209 k.p.);
4) obowiazku pracodawcy w zakresie umozliwienia podjecia przez pracownikéw dziatai w celu
unikniecia niebezpieczentstwa (art. 209° k.p.); 5) prawa pracownika do powstrzymania si¢ od
wykonywania niebezpiecznej pracy (art. 210 k.p.); 6) obowiazkéw osoby kierujacej pracownikami
w zakresie bhp (art. 212 k.p.); 7) obowiazkéw pracodawcy w zakresie wymagan dotyczacych
bezpieczenistwa i higieny pracy dla obicktéw i pomieszezen (art. 213 k.p.); 8) obowiazku
zapewnienia odpowiedniego standardu pomieszczeni pracy (art. 214 k.p.); 9) obowiaz-
ku zapewnienia §rodkéw i urzadzen higieniczno-sanitarnych (art. 233 k.p.), 10) a takze
obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja
1996 roku w sprawie rodzajéw prac wymagajacych szczeg6lnej sprawnosci psychofizycznej
(Dz.U. 1996, nr 62, poz. 287).

Przetozony (lub osoba przez niego upowazniona) przed rozpoczgciem przez funkcjonariusza
stuzby zdalnej przekazuje mu informacje dotyczace zasad oraz sposobu whasciwej organizacji
stanowiska stuzby petnionej w formie zdalnej, z uwzglednieniem wymagan ergonomii,
bezpiecznego i higienicznego wykonywania stuzby petnionej w formie zdalnej, postgpowania
w sytuacjach awaryjnych stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia; czynnosci do wykonania
po zakoriczeniu wykonywania stuzby pelnionej w formie zdalnej. Przed dopuszczeniem do
wykonywania stuzby pelnionej w formie zdalnej policjant w o§wiadczeniu skfadanym w postaci
papicrowej lub elektronicznej: 1) potwierdza: a) zapoznanie si¢ z informacjami, o keérych
mowa wyzej, b) ze na stanowisku stuzby petnionej w formie zdalnej w miejscu wskazanym
w poleceniu, sa zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki tej stuzby oraz 2) zobowiazuje
si¢ do przestrzegania zasad oraz do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa wyzej. Ponadto
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funkcjonariusz organizuje stanowisko stuzby petnionej w formie zdalnej, uwzgledniajac
wymagania ergonomii.

Przetozony lub osoba przez niego upowazniona majg prawo kontrolowania warunkéw
bezpieczenstwa i higieny stuzby petnionej w formie zdalnej przez funkcjonariusza w miejscu
i w godzinach pelnienia tej stuzby. Przetozony lub osoba przez niego upowazniona dostosowuja
sposob przeprowadzania kontroli do miejsca wykonywania i charakteru stuzby petnionej
w formie zdalnej. Wykonywanie czynnosci kontrolnych nie moze naruszaé prywatnosci
funkcjonariusza pelniacego stuzbe w formie zdalnej i innych 0séb ani utrudniaé korzystania
z pomieszczent domowych w sposdb zgodny z ich przeznaczeniem.

Natomiast nie zostaly uregulowane sankcje wobec funkcjonariusza, kedry nie przestrzega
przepiséw bezpieczeristwa i higieny podczas petnienia stuzby zdalnej.

Podsumowanie

W odniesieniu do funkcjonariuszy stuzb mundurowych zostata uregulowana stuzba zdalna,
ktéra jest petniona na polecenie poza miejscem statego wykonywania stuzby, w szczegdélnosci
z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢. Stuzba zdalna
moze by¢ jednak wykonywana wyjatkowo ze wzgledu na takie okolicznosci, jak obowiazywanie
stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu klgski Zzywiotowej zwigzanej z wy-
stgpowaniem choréb zakaznych. Funkcjonariusz nie ma uprawnienia w zakresie mozliwosci
zlozenia wniosku o petnienie stuzby zdalnej ani wyboru pelnienia stuzby w cz¢sci lub catkowi-
cie zdalnie, ani wyboru miejsca pefnienia stuzby. Cho¢ zwykle dojdzie do wykonywania stuzby
zdalnej w domu funkcjonariusza i w tym zakresie ma prawo odméwié petnienia stuzby zdalne;j.
Natomiast przetozony powinien wzia¢ pod uwage takze, czy wykonywanie stuzby zdalnej na
danym stanowisku jest mozliwe oraz czy moze zapewni¢ do tego odpowiednie warunki. Wydanie
polecenia stuzby zdalnej nalezy do wylacznej kompetencji przetozonego, keéra ma charakter
wladczy. Podobnie gdy chodzi o cofnigcie polecenia stuzby zdalnej oraz czasu jej pelnienia.
Polecenie stuzby zdalnej prowadzi do zmiany miejsca jej pelnienia w drodze jednostronnej
czynnosci przetozonego. Ograniczeniem petnienia shuzby zdalnej jest charakter wykonywanych
zadan, a takze mozliwosci techniczne oraz lokalowe funkcjonariusza. Ze wzgledu na takie
okolicznosci funkcjonariusz moze odmowi¢ pelnienia stuzby w formie zdalnej, co nie powinno
by¢ podstawa okreslonych sankcji wobec niego. Zasady petnienia stuzby zdalnej okreslaja jedynie
przepisy pragmatyk stuzbowych, za$§ w drodze polecenia stuzby zdalnej przetozony okresla
czas i miejsce jej pelnienia oraz sposdb porozumiewania si¢ funkcjonariusza z przetozonym.
Natomiast nie ma wymogu odnosnie do zawierania porozumienia z funkcjonariuszem w sprawie
stuzby zdalnej lub wydawania regulaminu w sprawie stuzby zdalnej, co istotnie rézni si¢ od
rozwiazan przyjetych w prawie pracy.

Funkcjonariusz ma obowiazek na polecenie bezposredniego przetozonego stawié sie
w miejscu stalego wykonywania stuzby. Nie ma okreslonych powodéw, keére uzasadnialyby
wezwanie funkcjonariusza do jednostki. Moga to by¢ wiec przyczyny po stronie jednostki
lub funkcjonariusza lub niezalezne od nich.
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