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Mtodziezowa Rada m.st. Warszawy
oraz mtodziezowe rady dzielnic m.st. Warszawy —
przyktad dwustopniowego systemu partycypadji

w spofeczenistwie obywatelskim mfodziezy

1. Wstep

Zaangazowanie spoleczne mlodych oséb od lat stanowi temat debaty miedzy
ekspertami, badaczami, ale i samymi zainteresowanymi. Brak uczestnictwa
mlodych oséb w zyciu spoteczno-politycznym zauwazany jest od dawna, a wy-
niki wielu inicjatyw badawczych, takich jak projekt PROMISE, finansowane
ze $srodkow Unii Europejskiej badanie przeprowadzone w lata 2016-2019
w dziewieciu krajach wspoélnoty oraz w Rosji, wskazujg na pogtebianie si¢
tej zapasci®. Wedlug autoréw opracowania mlodzi ludzie majg problemy
z samotnym angazowaniem si¢ w sprawy publiczne, a wsparcie ich dziatania
w tym obszarze zapewnia mozliwo$¢ odnalezienie wspdlnej grupy rowie-
$nikéw o podobnych pogladach. Jedng z odpowiedzi na ten problem byta
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku
Mlodziezy 2022, w ktorej preambule m.in. jasno wskazano, ze: ,, Aktywne
uczestnictwo 0s6b mlodych w procesach demokratycznych ma kluczowe
znaczenie dla terazniejszo$ci i przysziosci Europy i jej demokratycznych spo-
teczenstw”?. Uwydatnito to, jak wazne jest dla krajowych oraz europejskich
organow zaangazowanie miodziezy w zycie panstw oraz Europy. Pozytywne
efekty walki z brakiem takiego zainteresowania pozwalaja sadzi¢, ze w obec-
nych czasach trend ten odwraca sie, wérod miodych ludzi dostrzegalna jest
swojego rodzaju moda na udzial w Zyciu spolecznosci lokalnych oraz cato-
$ci panstwa. Jak zauwazono w Encyklopedii Komisji Europejskiej dotyczacej

1 Nikodem Kaczprzak - Kolegium Miedzydziedzinowych Indywidualnych Studiow
Humanistycznych i Spofecznych, Uniwersytet Warszawski.

2 Raport koncowy z projektu PROMISE, Manchester 2019, https://cordis.europa.
eu/project/id/693221/results (dostep: 21.08.2023).

3 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 grudnia 2021 r., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0]:L:2021:462:FULL (dostep: 21.08.2023).
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polityki mlodziezowej w Polsce: ,,Pozwolito to na wyodrebnienie kategorii
takiej jak polityka mlodziezowa, ktora obejmuje wszystkie dzialania wladzy
publicznej, dotyczace mlodych ludzi. Jest jednym z kluczowych czynnikéw
majacych wplyw na rozwdj spoleczno-ekonomiczny, gdyz to wlasnie mlodzi
ludzie sa sila napedowa wspodlczesnego spolteczenstwa i gospodarki opartej
na wiedzy”*. Majg oni odwage mowi¢ o trapigcych ich problemach, akcen-
towa¢ swoje potrzeby, zwraca¢ uwage na to, co ich zdaniem powinny robi¢
wladze w réznych obszarach zycia publicznego.

W III RP powstalo wiele narzedzi dajacych obywatelom mozliwos¢
uczestniczenia w dzialaniach panstwa. Upowszechnienie idei konsultacji
spolecznych, ustawa o dostepie do informacji publicznej czy budzety party-
cypacyjne to niektore z nich, skierowane do wszystkich obywateli. W ramach
dialogu spolecznego istnieje rowniez szereg specjalistycznych i branzowych
cial, np. Rady Pozytku Publicznego. Szczegdlng formg zaangazowania spo-
tecznego skierowana do mlodych ludzi s3 mlodziezowe rady dzielnic, gmin
i powiatow oraz mlodziezowe sejmiki wojewddztw. Pozwalaja one zarow-
no na zyskanie cennego do$wiadczenia, poprzez nauke w dzialaniu i przy
wsparciu jednostki samorzadu terytorialnego, jak i na odnalezienie grupy
do wspolnego dziatania. Chociaz pierwsza mlodziezowa rade powotano
w 1990 r. w Czestochowie, rozwigzania prawne dotyczace tego organu po-
chodzg z 2001 r., kiedy to w ustawie o samorzadzie gminnym dodano art. 5b”,
moéwigcy o mlodziezowej radzie gminy oraz trybie jej powolania. W dalszej
cze$ci artykulu powrdce do tematu statusu prawnego miodziezowych rad
oraz omdwie dotyczacg ich nowelizacje ustaw o samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojewodzkim z 2021 r.

Co ciekawe, potrzebe stworzenie przestrzeni dla partycypacji mlodych
0s0b w spoleczenstwie obywatelskim zauwazono jeszcze przed przemianami
ustrojowymi z 1989 r. Przejawem tego byla ustawa z dnia 22 maja 1986 r.
dotyczaca zasad udzialu mlodziezy w Zyciu panstwowym, spotecznym, gospo-
darczym i kulturalnym. W jej preambule mozemy przeczyta¢ m.in.: ,kierujac
sie zasada, ze rola i miejsce mlodziezy w spoleczenstwie zalezy od jej aktyw-
nosci i nalezytego wykonywania podstawowych obowiazkéw obywatelskich
(...) oraz ponoszenia przez mlodych obywateli wspotodpowiedzialnosci
za rozw0j narodu i socjalistycznego panstwa, stanowi si¢ co nastepuje (...)”°.
W ustawie zagwarantowano m.in. prawo do opiniowania projektow aktow
prawnych czy sposobu wykorzystania srodkéw przeznaczonych na realizacje

4 Polityka mtodziezowa w Polsce. Encyklopedia Komisji Europejskiej Youth Wiki, t. 1,
red. M. Jezowski, J. Dgbrowska-Resiak, Warszawa 2019, s. 4.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (tekst jedn. Dz.U. 22023 r.
poz. 40 ze zm.), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/
D19900095Lj.pdf (dostep: 21.08.2023).

6 Ustawa z dnia 22 maja 1986 r. o zasadach udzialu mlodziezy w zyciu panstwowym,
spolecznym, gospodarczym i kulturalnym kraju, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU19860210108/0/D19860108.pdf (dostep: 21.08.2023).
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polityki panstwa w sprawach mlodziezy, zobowigzano tez organy wiladzy
i administracji publicznej do tworzenia warunkoéw sprzyjajacych zwiekszeniu
udzialu mlodziezy w dziatalnosci organéw wladzy oraz wszystkich formach
samorzadu. Co wiecej, efektem uchwalenia wyzej wymienionej ustawy byto
utworzenie Panstwowego Funduszu Mlodziezy. W tym miejscu pozostawie
to zagadnienie, jako niezwigzane $cisle z gtéwnym nurtem niniejszych roz-
wazan, jednakze tematyka ta nie zostala dotychczas wystarczajaco zbadana
i bedzie w przysztosci stanowi¢ jeden z kierunkéw moich dalszych badan
nad poczatkami polityki mlodziezowej w naszym kraju.

Temat artykulu nie jest przypadkowy - tego typu mlodziezowe organy
partycypacji obywatelskiej staja sie coraz powszechniejsze (chociaz wzrost
ich liczebnosci i podnoszenie jakosci ich dziatan natrafia na pewne pro-
blemy, o czym bedzie mowa ponizej). Opieralem si¢ na opracowaniu doty-
czacym unikatowego w skali kraju systemu powolywania Mlodziezowej Rady
m.st. Warszawy, polegajacego na delegowaniu radnych z poszczegélnych
mlodziezowych rad dzielnic. Skupilem swoja uwage na okreslonych ustawowo
obszarach dzialania rad, tj. obszarze konsultacyjnym, doradczym i inicja-
tywnym, wskazujac, jak z kazdej z tych rél wywiazuje si¢ Mlodziezowa Rada
m.st. Warszawy oraz wybrana mlodziezowa rada dzielnicy - Mlodziezowa
Rada Dzielnicy Srédmieécie m.st. Warszawy. Wykorzystatem badania wywia-
dow jakosciowych z cztonkami obu rad, na podstawie ktérych sporzadzone
zostaly opisy przyktadowych zadan wymienionych przez badanych, siegnatem
réwniez po dostepne dokumenty Zrédlowe badanych mlodziezowych rad
oraz wlasne do$wiadczenie z zasiadania w tych organach w latach 2015-2022.
Taki dobdr $rodkéw badawczych pozwolit na uwzglednienie réznorodnych
spojrzen na badang tematyke i lepsze jej zrozumienie.

W toku prac nad artykulem postawitem sobie dwa pytania:

1. Jak wygladaja obecnie mtodziezowe organy doradcze przy jednostkach
samorzadu terytorialnego pod wzgledem prawnym i faktycznym?

2. Czym rdzni sie Mlodziezowa Rada m.st. Warszawy od innych tego typu
jednostek?

Odpowiedzi na te pytania zostaly przedstawione w ponizszym opraco-
waniu.

2. Pojecie spoteczeristwa obywatelskiego
oraz partycypacji obywatelskiej

Termin ,,spoleczenstwo obywatelskie” odnosi sie do niezaleznych organi-
zacjiigrup spolecznych, ktére dzialaja na rzecz dobra publicznego i wplywaja
na procesy polityczne, spoleczne i gospodarcze. Jest to forma spolecznej
organizacji, w ktorej obywatele dzialajg samodzielnie, poza strukturami
rzagdowymi i biznesowymi, w celu realizacji wspolnych celéw spotecznych.
Jednostki spofeczenistwa obywatelskiego sg oparte na zasadzie partycypacji

43



Mtodziezowa Rada m.st. Warszawy. . . RAP 2023 (9)

i zaangazowania swoich cztonkéw, co stanowi kontrast wobec tradycyjnych
struktur wladzy, takich jak administracja publiczna czy podmioty gospodarcze
nastawione na zysk, ktore zazwyczaj majg okreslone hierarchie i procedury.
Spoteczenstwo obywatelskie stawia na réwnos¢ i uwzglednianie réznorod-
nosci, a takze na promowanie partycypacji obywateli we wszystkich dziedzi-
nach zycia spolecznego. Wazne jest, aby w swoich dziataniach spoleczenstwo
obywatelskie wspdtpracowalo z innymi sektorami, bo wszystkie one, mimo
réznic w strukturze, dziatajg w synergii, uzupelniajac sie wzajemnie’.

Rysunek 1. Miejsce funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w panstwie

Strefa publiczna Spoteczenstwo

Partycypacja
spoteczna

Strefa
prywatna

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie M. Radziszewski, Rola kapitatu spotecznego w funk-
cjonowaniu spoteczeristwa obywatelskiego w Lodzi, rozprawa doktorska, £.6dz 2019, s. 18, https://
dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/31005/Radziszewski_Mateusz_Doktorat.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 21.08.2023).

Nieodzownym elementem spofeczenstwa obywatelskiego jest partycypacja
spoteczna. Przez badaczy okres$lana jest ona jako ,wszystkie procesy, ktore skla-
daja sie na uczestnictwo obywateli w sprawowaniu wladzy. W szerszym ujeciu
definiowana jest jako aktywna forma uczestniczenia w zyciu publicznym,
opierajaca si¢ na dobrowolnej kooperacji niezaleznych od siebie jednostek

7 M. Szczepaniak, Znaczenie sieci wspolpracy w rozwoju innowacji spotecznych,
»Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie” 2017, z. 76, s. 159-163.



RAP 2023 (9) Nikodem Kaczprzak

i $wiadomosci istnienia kategorii dobra wspdlnego - faczacej ich partykularne
interesy. Moze by¢ tez charakteryzowana bardziej praktycznie, a mianowicie
jako udzial mieszkancéw w formalnych i nieformalnych procesach samo-
organizacji, ktorego celem jest poprawa jakosci zycia danej spoteczno$ci”®.

Zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa typy partycypacji, dzielac je pod
wzgledem charakteru dziatan podejmowanych przez obywateli. Pierwszy
z nich, bierny, polega na realizacji prawa do informacji oraz prawa do do-
radzania. Moze by¢ takze wykorzystywany przy skltadaniu uwag w formie
skarg lub/i zazalen do jednostek publicznych lub prywatnych. Drugi typ,
partycypacja czynna, opiera si¢ na udziale w procesie podejmowania de-
cyzji, jak i w negocjowaniu oraz wspdétdecydowaniu o danej sprawie. ,,Etap
ten, nazywany wspoldecydowaniem czy upowaznieniem, to sytuacja, kiedy
administracja pozbywa si¢ czesci swoich kompetencji decyzyjnych i oddaje
je obywatelom. Ta forma partycypacji moze by¢ realizowana poprzez szereg
technik, cho¢by komitety i komisje doradcze, grupy zadaniowe, sady obywa-
telskie, glosowania publiczne”®. Przyktadem takich form partycypacji sg m.
in. budzety obywatelskie, konsultacje spoteczne oraz mlodziezowe i senioralne
rady przy jednostkach samorzadu terytorialnego.

Innym rodzajem klasyfikacji partycypacji obywatelskiej jest podziat na
partycypacje spoleczng oraz polityczng. ,Pierwsza z nich - partycypacja
spoleczna (nazywana réwniez horyzontalng lub wspdlnotowa) oznacza
udzial mieszkanicéw w formalnych i nieformalnych procesach samoorgani-
zacji, zmierzajacych do polepszania warunkéw Zzycia w spotecznosci lokal-
nej”'°. Dzialania podejmowane przez obywateli w tym rodzaju partycypacji
wigzg si¢ z zyciem publicznym w danej spofecznos$ci. Nie maja one na celu
wspolzarzadzania z wladzami lokalnymi, a bardziej poprawe warunkow
zycia w danej spotecznosci. Drugi rodzaj, partycypacja polityczna, dotyczy
wlaczania obywateli w dyskusje, podczas ktorej moga wyrazi¢ swoje zda-
nie i wspotdecydowa¢ o waznych dla nich sprawach. Ten typ partycypacji
pozwala na zaangazowanie jednostek w dzialania struktur administracji
publicznej oraz innych instytucji panstwa demokratycznego. Partycypacja
ta opiera si¢ na wzajemnych kontaktach i uwaznoéci na potrzeby obywateli
i wladzy. Przejawia si¢ ona w réznorodnych formach dialogu wspierajacego
podejmowanie decyzji w polityce publicznej.

Wisrod mlodziezy partycypacja moze przybiera¢ rozne stopnie zaawan-
sowania. W 1992 r. R. Hart w swoim eseju opublikowanym w ramach serii
Innocenti Essay UNICEF zamie$cit schemat partycypacji przy wspotpracy
dorostych z dzie¢mi i mlodzieza. Schemat pokazuje osiem réznych pozioméw

8 J.Podgorska-Rykata, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instrument uspo-
tecznienia samorzgdowego procesu prawotworczego, Warszawa 2021.

9 M. Wdjcicki, Pojecie, istota i formy partycypacji spolecznej w procesie planowania
przestrzennego, ,Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna” 2013, nr 24, s. 8.

10 B.Lewenstein, J. Schindler, R. Skrzypiec, Partycypacja spoleczna i aktywizacja
w rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnych, Warszawa 2010, s. 9.
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zaawansowania relacji obu tych grup, z tym ze w pierwszych trzech z nich
partycypacja nie wystepuje.

Rysunek 2. Drabina partycypacji dzieci i mtodziezy

8. Inicjatywa mtodziezy w partnerstwie
z dorostymi

7. Inicjatywa i kierownictwo mtodziezy

6. Inicjatywa dorostych, decyzje podejmowane
z mfodzieza

5. Decyzje dorostych, konsultacje z mtodymi

4. Przydzielenie mtodym zadan i informowanie
o ich roli w projekcie

3. Uczestnictwo mtodych na pokaz
2. Uczestnictwo mtodych jako dekoracja

1. Manipulacja mtodziezy przez dorostych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie R. Hart, Children’ s Participation: From Tokenism
to Citizenship, ,UNICEF Innocenti Essays” 1992, no. 4, s. 8.

Drabina partycypacji dzieci i mlodziezy to instrument, ktéry pozwala
na weryfikacje jakosci wykonywanej pracy we wspolpracy z tymi grupami.
Jest ona wykorzystywana w procesach ewaluacyjnych przez organizatorow
dialogu z dzie¢mi i mlodzieza, jak i przez samych zainteresowanych, tak,
aby przedstawi¢ aktualny stopien zaangazowania decydentom i ewentualnie
sprobowac wplyna¢ na jego zwigkszenie.

3. Mtodziezowa rada gminy jako pole do aktywnosci spotecznej mtodziezy

Debata o stopniu zaangazowania mtodziezy w spoteczenstwo obywatelskie
trwa od dluzszego czasu, jednakze w Polsce przybrala na intensywnosci
w szczegblnosci w ostatnich latach, m.in. na fali udzialu osé6b mtodych
w tzw. strajkach klimatycznych czy strajkach kobiet. W dyskursie publicznym
czesto padajg stwierdzenia, ze mlodziez powinna angazowac sie nie tylko
incydentalnie, lecz stale w zycie publiczne, Ze powinna ,,przestac tyle siedzie¢
w telefonach” i ,wylogowac sie do zycia”''. Realizacja postulatow wlaczenia
mlodziezy do procesow partycypacyjnych to jedno ze wspotczesnych wyzwan,
nad ktorego realizacja powinny wspolpracowaé organy publiczne, system
edukacji oraz rodzice. Wspdlne dziatania moze stworzy¢ przyjazne warunki

11 Kampania spoteczna ,Wyloguj si¢ do zycia’, 2014, https://watchit.org.pl/wylo-
guj-sie-zycia/ (dostep: 21.08.2023).
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do zasiania w mtodych ludziach ziarna postawy obywatelskiej i bycia aktyw-
nym obywatelem, co moze przynosi¢ pozytywne efekty. Przyklady takiego
podejscia mozna zaobserwowa¢ w badaniach przeprowadzonych przez GUS
w pierwszym kwartale 2022 r., ktére wykazaly ponad 26-procentowy udziat
mtodych ludzi w wieku 15-24 lat w dziataniach wolontariackich'?. Pokazuje
to, ze taka forma spedzania najczesciej (ale nie zawsze) wolnego czasu cieszy
si¢ umiarkowana popularnosciag wérod mlodziezy. Co wazne, istnieje pole
do poprawy w tym zakresie, gdyz ta grupa wiekowa jest druga od konca, jesli
chodzi o wolontariat. Dzialanie wolontariackie nie stanowi jedynej formy za-
angazowania spotecznego. Mozemy wérdd nich wyrdzni¢ takze m.in. cztonko-
stwo w stowarzyszeniu mlodziezowym, dzialalno$¢ w samorzadzie klasowym
lub/i szkolnym oraz w mlodziezowych radach réznych szczebli samorzadu
terytorialnego. Przy tej okazji nalezy zaznaczy¢, ze wymienione wyzej formy
nie majg ostro zarysowanych granic i czesto przeplatajg si¢ ze soba.

Jednym z najwazniejszych narzedzi nauki partycypacji w spoteczenstwie
obywatelskim dla 0s6b miodych sa mtodziezowe rady. Od czasu uregulowan
prawnych z 2001 r. liczba rad systematycznie rosta do 2019 r., kiedy to osia-
gneta liczbe ponad 500. Niestety, pandemia SARS-CoV-2 wplyneta na dra-
styczny spadek liczby takich jednostek. Ostatnie dostepne dane pochodza
z polowy 2021 r., nie mozna wigc stwierdzi¢, czy trend spadkowy odwrdcit
sie po zakonczeniu stanu epidemii w naszym kraju. Liczbe mlodziezowych
rad w Polsce prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczebno$¢ mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego
na przestrzeni lat 2001-2021
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Zrodlo: O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, Mlodziezowa samorzgdnos¢ w Polsce. Analiza
i dalsza perspektywa, Poznan 2021, s. 80.

12 Badanie ,Wolontariat w 2022 r” przeprowadzone w ramach badania ,,Praca
niezarobkowa poza gospodarstwem domowym” przez GUS, https://stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5491/3/1/1/wolontariat_w_2022.pdf (dostep:
21.08.2023).
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Podstawe prawng dzialania mtodziezowych rad wprowadzono w 2001 r.
Co wazne, dotyczylo to tylko ustawy o samorzadzie gminnym. Do czasu no-
welizacjiart. 5b u.s.g., polaczonej z wprowadzeniem analogicznych rozwigzan
w pozostalych ustawach samorzadowych, tj. w ustawie o samorzadzie po-
wiatowym oraz ustawie o samorzadzie wojewddztwa, nie istnialy ustawowe
podstawy istnienia mtodziezowych rad powiatow i mlodziezowych sejmikow
wojewodztw. Wezesniej wspomniang nowelizacja uzupetniono te luke prawna,
przy okazji kompleksowo zmieniajac dwudziestoletni juz art. 5b u.s.g. Dos¢
powiedzie¢, ze rozrost si¢ on z trzech do pigtnastu punktéw, uwzgledniajac
wczesniej nieistniejace w ustawie kwestie, takie jak opiekun mtodziezowej rady
czy zwrot kosztéw za podroze stuzbowe mlodziezowego radnego. Zaréwno
srodowisko mlodych aktywistow, jak i eksperci pozytywnie ocenili pakiet ustaw,
ktore wprowadzily nowe zapisy. ,Wprowadzenie mechanizmu wspoétuczestnic-
twa struktur mlodziezowych na poziomie wszystkich jednostek zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa uznac nalezy za stuszny krok ustawodawcy,
wzmacniajgcy dialog miedzypokoleniowy i bedacy plaszczyzng edukacyjng po-
staw obywatelskich wéréd mlodziezy. Wprowadzenie katalogu zadan rowniez
zwiekszylto dotychczas bardzo ograniczone uprawnienia i kompetencje tych
cial, wcigz jednak kltadac wigkszy akcent na pozostawienie tej formy w ramach
instrumentéw demokracji uczestniczacej, partycypacyjnej, a nie wspolzarza-
dzajacej. Regulacje wprowadzone nowela z 2021 r. stuza lepszemu funkcjono-
waniu dotychczasowych mlodziezowych rad, poszerzajac zakres podmiotowy
i przedmiotowy dotyczacy tych mechanizmow partycypacyjnych”*?.

W znowelizowanej ustawie precyzuje sie zakres kompetencji i obowigzkow
powierzonych mtodziezowej radzie. Jej gtéwnym zadaniem jest m.in. wyda-
wanie opinii na temat projektow uchwat dotyczacych mlodziezy, wspotuczest-
nictwo w opracowywaniu strategicznych dokumentéw gminy zwigzanych
z mlodzieza oraz monitorowanie wdrozenia zapiséw i podejmowanie dziatan
na rzecz mlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji obywatelskiej,
w ramach wytycznych okreslonych przez gminng rade. Dziatalnos¢ mlodzie-
zowej rady jest regulowana przez statut nadawany przez organ uchwatodawczy
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Statut ten okresla zasady funkcjo-
nowania, procedury i kryteria wyboru cztonkéw, a takze regulacje dotyczace
zakonczenia kadencji i odwotania cztonkéw w mlodziezowej radzie. Podczas
trwania kadencji mtodziezowa rada dazy do realizacji ustalonego planu dzia-
tania, powinna réwniez starac si¢, w miare mozliwosci, uwzgledni¢ inicjatywy
mlodziezy spoza samej rady i wspdtdziata¢ ze srodowiskiem miodych oséb
w swojej okolicy, podejmujac wspdtprace np. z organizacjami miodziezowymi
czy samorzadami szkolnymi szko6t z obszaru swojej dziatalnosci. Liczba czton-
kéw rady oraz tryb ich wyboru zalezy od wewnetrznych przepiséw statutowych.
Zazwyczaj do rady wybiera si¢ uczniow z placéwek oswiatowych z terenu
danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale bywaja to rowniez mieszkancy

13 M. Augustyniak, Mtodziezowa rada gminy/powiatu i mtodziezowy sejmik wojewddz-
twa w swietle nowych regulacji prawnych, ,Opinie i komentarze FRDL” 2021, nr 23, s. 8.
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danego obszaru. Rada posiada zwykle kilkuosobowe prezydium, w ktérego
sklad moga wchodzi¢: przewodniczacy, jego zastepcy (zwykle dwoch), a takze
skarbnik, sekretarz i rzecznik prasowy. Statuty precyzuja zakres kompetencji
poszczegdlnych osob oraz tworzenie danych stanowisk. Wewnatrz rady po-
wolywane sg komisje stale oraz tymczasowe, ktérych zadaniem jest realizacja
konkretnych zadan wynikajacych z uchwat mlodziezowej rady. Szczegdlny
charakter ma komisja rewizyjna, czasem nazywana takze komisjg etyki, ktora
stanowi wewnetrzny organ kontroli w radzie.

Mlodziezowe rady gmin to jedno z fundamentalnych narzedzi, ktére
umozliwia mlodym ludziom uczestnictwo w procesie partycypacji obywa-
telskiej. Pelnig zaréwno funkcje konsultacyjna, doradczg, jak i inicjatywna.
Odgrywaja role reprezentacyjng, dzialajac na rzecz interesow mlodziezy wobec
odpowiednich organéw decyzyjnych. Dodatkowo wprowadzaja mlodych ludzi
w dzialanie struktur wladzy publicznej, wspierajac integracje i wspotprace
wsrod réznych $rodowisk miodziezowych oraz dzialajac na rzecz ochrony
praw uczniéw. Uczestnictwo w radzie przynosi liczne korzysci zaréwno mlo-
dziezy, jak i administracji publicznej. Mlodziez zyskuje wplyw na dotyczace
jej decyzje podejmowane przez urzednikow, przez co moze zwiekszy¢ ich ade-
kwatnos¢, przedstawi¢ swoje potrzeby i problemy wtadzom samorzagdowym
czy zyska¢ szanseg na realizacje pomyslow, ktore uatrakcyjnia zycie w spotecz-
nosci lokalnej. Administracji publicznej zaangazowanie mlodziezy w radzie
przynosi korzysci takie jak zwigkszenie efektywnosci dzialan podejmowanych
na rzecz mlodziezy poprzez mozliwos¢ konsultacji z jej przedstawicielami
planowanych dzialan czy podniesienie prestizu jednostki samorzadu poprzez
polityke wiaczajaca rézne grupy spoteczne. Jesli wladze jednostki samorzadu
terytorialnego i mtodziez polaczg sily i przemoéwig jednym, wspolnym, silnym
glosem, z pewnoscia moze to przynies¢ wiele pozytywnych efektow. Wysitek
wlozony w prace nad sprawnie dzialajaca, efektywna, kreatywng i zaangazowa-
ng w sprawy lokalne mlodziezowa radg gminy da dobre rezultaty i przyczyni
sie do poprawy sytuacji spolecznosci lokalne;.

4. Specyfika systemu powotywania mtodziezowych rad dzielnic
i Mtodziezowej Rady m.st. Warszawy

Mtodziezowa Rada m.st. Warszawy, zgodnie ze swoim statutem'*, sklada sie
z par delegatow reprezentujacych mlodziezowe rady dzielnic. Tryb wyboru
oraz odwolania swojego przedstawiciela mlodziezowa rada dzielnicy okresla
w statucie. Dodatkowo Mlodziezowa Rada m.st. Warszawy dobiera do swojego
skladu dwdch przedstawicieli Srodowiska szkét specjalnych, ktérzy sa wybierani
w trybie konkursowym przez komisje zlozong z trzech przedstawicieli Urzedu

14 Statut Mlodziezowej Rady m.st. Warszawy, https://dzialam.um.warszawa.pl/do-
cuments/64756/48440515/statut+ MRW _7042022.docx/9561a5b2-25f2-6ddb-4fa2-3fded-
€9e9671?t=1659682768517 (dostep: 21.08.2023).
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m.st. Warszawy, reprezentujacych Biuro Edukacji, Centrum Komunikacji Spo-
tecznej i Biuro Rady m.st. Warszawy, Opiekuna Mlodziezowej Rady m.st. War-
szawy oraz czterech przedstawicieli Prezydium Mlodziezowej Rady

m.st. Warszawy. Co warte odnotowania, to wlasnie mlodziezowi radni wraz

ze swoim opiekunem posiadajg wickszo$¢ w tej komisji, co podkresla ich prawo

do samostanowienia w tym zakresie. Formuta powolywania Mlodziezowej

Rady m.st. Warszawy stanowi unikatowy przyktad dwustopniowego systemu

zaangazowania mlodziezy w dziatalno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego z kilku

powoddéw. Po pierwsze, przez ograniczenie puli 0s6b delegowanych do rady
do dwdch wybierane sg osoby z duzym doswiadczeniem w dzialalnosci spotecz-
nej, czgsto posiadajace kilkuletni staz w mlodziezowej radzie dzielnicy. Sprawia

to, ze Mlodziezowa Rada m.st. Warszawy nie boryka sie z problem, ktéry dotyka

wiele innych miodziezowych rad, czyli z brakiem do$wiadczenia w partycypa-
cji spolecznej jej czlonkéw, co czgsto prowadzi do nieefektywnego dzialania

lub wrecz zaniechania wszelkich dziatan. Takie sytuacje sprawiajg, ze wladze

danych jednostek samorzadowych tracg zaufanie do rady i w konsekwencji nie

przyznaja jej np. srodkow finansowych, a w skrajnych przypadkach nie powotuja
nastepnej kadencji lub podejmujg uchwale o rozwigzaniu mlodziezowej rady.
Po drugie, dzieki istnieniu miodziezowych rad w wiekszosci dzielnic (1 maja

2023 r. funkcjonowalo szesnascie mlodziezowych rad dzielnic, bez Wesotej

i Rembertowa) w procesy partycypacyjne samorzadu lokalnego moze by¢ za-
angazowanych znacznie wigcej 0osdb, niz gdyby istnial tylko jeden mlodziezowy
organ samorzadowy w Warszawie, tj. Mlodziezowa Rada m.st. Warszawy.

Rysunek 3. Mlodziezowe rady dzielnic m.st. Warszawy (stan na 1 maja 2023 r.)

Legenda: Kolor zielony - istnieje, kolor z6lty - istniala w przeszioéci, obecnie nie istnieje
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony Urzedu m.st. Warszawy.
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5. Wybrane dziatania mtodziezowych rad dzielnic
oraz Mtodziezowej Rady m.st. Warszawy

Mlodziezowa Rada Dzielnicy Srédmiescie to organ istniejacy nieoficjalnie
juz od 2007 r. Jej statut oraz formalne powolanie datuje si¢ na rok 2011, kiedy
uchwalg Rady Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy zostata ona powotana
do zycia w znanej do dzi$ formie. Od tego czasu funkcjonuje nieprzerwanie,
obecnie ku koncowi zbliza si¢ jej IX kadencja. Dziatania realizowane przez
Rade¢ w ostatnich latach mozna podzieli¢ na dwa nurty. Pierwszym z nich jest
dzialalnos¢ skierowana na sieciowanie i aktywizacje samorzadow szkolnych
w placéwkach o$wiatowych na terenie Srédmie$cia. Zadanie to byto dosy¢
zasobo- i czasochtonne, gdyz na terenie tej dzielnicy znajduje si¢ trzydziesci
dziewig¢ szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Dodatkowo specy-
fika polozenia dzielnicy w centrum miasta, a co za tym idzie bardzo dobra
komunikacja zbiorowa z miejscowos$ciami potozonymi w tzw. obwarzanku
warszawskim (nazwa ta wynika z m.in. ksztaltu okregu nr 20 w wyborach
do Sejmu RP), sprawia, ze do $rodmiejskich szkdt uczeszcza wiele 0séb nie-
mieszkajgcych na terenie dzielnicy. Dzialania, jakie w tym zakresie podje-
ta Mlodziezowa Rada Dzielnicy, to m.in. stworzenie kanatéw komunikacji,
na ktérych w czerwcu 2022 r. znajdowalo si¢ ponad 80% cztonkéw zarza-
doéw samorzaddow ze wszystkich placoéwek dydaktycznych z dzielnicy, a takze
stworzenie kanalu dystrybucji informacji dotyczacych spraw miodziezowych
we wspélpracy z Urzedem Dzielnicy Srédmieécie m.st. Warszawy, za ktérego
posrednictwem do sekretariatow szkol przekazywane sg w razie potrzeby
informacje redagowane przez mlodziezowa rade. Ostatnim dzialaniem z tego
filaru jest podjecie sie organizacji i przeprowadzenie Srédmiejskiej Konferencji
Samorzadéw Uczniowskich, ktéra w marcu 2022 r. zgromadzita w Osrod-
ku Sportu i Rekreacji dzielnicy Srédmiescie przedstawicieli 18 samorzadéw
szkolnych. Co wazne, oprocz blokéw dyskusyjnych oraz merytorycznych
skierowanych do miodych przedstawicieli samorzadéw, Rada we wspolpracy
z warszawskim Centrum Komunikacji Spolecznej przeprowadzita warszta-
ty dla opiekunéw samorzadéw szkolnych, aby wzmocnic¢ ich kompetencje
we wspieraniu aktywnej spotecznie mtodziezy. Konferencja okazala sie dosy¢
duzym sukcesem, a kolejna jej edycja planowana jest przez mtodziezowych
radnych na jesien tego roku. Rada w ten sposdb realizuje rowniez swoja funkcje
doradcza wobec Rady i Zarzadu Dzielnicy, wspierajac je w podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych rozwoju wsparcia dla samorzaddw uczniowskich w dzielnicy.

Drugim filarem dziatari Mlodziezowej Rady Dzielnicy Srédmiescie jest
dziatalno$¢ inicjatywna, realizowana w odpowiedzi na potrzeby zgtaszane
przez mlodziez uczacy sie na terenie dzielnicy. Przyktadem takich dziatan
s3 m.in. konkurs Szkota Odnowa, skierowany do wszystkich uczniéw szkot
$rednich oraz uczniow klas VII i VIII, ktérego celem bylo poznanie zda-
nia odbiorcéw na temat polskiego systemu edukacji i mozliwosci zmiany
jego réznych aspektow na lepsze. W konkursie zgtoszono trzydziesci sze§¢
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prac, ktdre zostaly ocenione przez komisje skfadajaca si¢ z radnych dzielnicy,
pracownikéw Urzedu Dzielnicy oraz radnych Miodziezowej Rady Dzielni-
cy Srédmiescie m.st. Warszawy. Kolejnym przyktadem dziatan, tym razem

majacych krzewic kulture fizyczng wirdd mtodziezy, byt dzielnicowy turniej

pitki siatkowej, zorganizowany we wspotpracy z OSIR. W trwajacej dwa dni

sportowej rywalizacji wzieto udzial siedemnascie szkolnych reprezentacji,
a same zmagania cieszyly sie duzym zainteresowaniem mtodych oséb sle-
dzacych wydarzenie z trybun hali sportowej. Ostatnim z przykltadéw dziatan
podjetych przez rade jest przygotowanie w lutym 2023 r. konferencji o kryzysie

zdrowia psychicznego wsréd mlodziezy pod hastem PogadajMY? Wzieta

w niej udzial ponad setka mlodych ludzi, gléwnie uczacych sie lub miesz-
kajacych na terenie Srédmiescia, ale cze$¢ uczestnikéw stanowila mlodziez
z calej Warszawy. Podczas konferencji odbyty sie prelekcje ekspertow z za-
kresu zdrowia psychicznego, warsztaty radzenia sobie ze stresem oraz sesja

mindfulness dla chetnych uczestnikéw. Wydarzenie to byto wspétfinansowane

ze srodkéw programu Mazowsze dla Mlodziezy, w ramach ktérego rada uzy-
skala we wspolpracy z Urzedem Dzielnicy ponad 22 000 zt dotacji. Pieniadze

te, oprocz wyzej wspominanego projektu, przeznaczono na szereg szkolen
podnoszacych kompetencje radnych, m.in. z zakresu wystapien publicznych

czy pracy metoda projektu. To pokazuje kolejne potencjalne korzysci z bycia

osobg zaangazowang spolecznie.

Mlodziezowa Rada m.st. Warszawy to organ, ktory z racji obszaru, na kto-
rym dziala, realizuje wigksze projekty skierowane do mlodziezy z calego
miasta. Przyktadem takiego dzialania jest lobbowanie na rzecz powotania
Warszawskiego Rzecznika Praw Ucznia. Zapoczatkowana w 2019 r. akcja,
opdzniona przez lata pandemii, zaowocowala ogloszeniem konkursu na sta-
nowisko Warszawskiego Rzecznika Praw Ucznia w sierpniu 2022 r., co stano-
wito wazny krok w dazeniu do zapewnienia ochrony praw uczniéw. Proces
konkursowy umozliwil wylonienie odpowiedniego kandydata na to stano-
wisko, ktéry bedzie dbat o prawa uczniéw. Konkurs rozstrzygniety zostal
w grudniu 2022 r. W komisji konkursowej zasiadali rowniez radni Mlodzie-
zowej Rady m.st. Warszawy, a ich udzial gwarantowal, ze glos miodziezy
bedzie uwzgledniony w procesie dokonywania wyboru. Radni MRW na bie-
z3co wspolpracujg z Rzecznikiem, wspierajac go w realizacji ewentualnych
interwencji w warszawskich placowkach oswiatowych. Innym przykladem
inicjatywy podjetej przez MRW jest rozpoczeta w listopadzie 2020 r. i zakon-
czona rok pozniej zbiorka sprzetu do nauki zdalnej dla potrzebujacych. Dzigki
wspotpracy z kilkudziesigcioma instytucjami publicznymi, takimi jak Metro
Warszawskie czy Politechnika Warszawska, oraz firmami prywatnymi, udato
sie zgromadzi¢ imponujaca liczbe 540 zestawdw sprzetu komputerowego
wraz z komputerami oraz 190 laptopow. Ta akcja miala ogromne znaczenie
w trakcie rozwijajacej sie pandemii COVID-19, ktéra spowodowala wzrost
zapotrzebowania na sprzet komputerowy w zwigzku z przejsciem na nauke
zdalng, gdy wiele rodzin nie byto w stanie zapewni¢ sobie odpowiedniego
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wyposazenia. Inicjatywa Mlodziezowej Rady m.st. Warszawy pomogla w pew-
nym stopniu zniwelowaé nieréwnoséci w dostepie do edukacji, a mlodym
ludziom dala szanse¢ nawigzania wzajemnych kontaktéw. Jest to doskonaly
przyktad wspolpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym w celu roz-
wigzania pilnego problemu spolecznego. Dzialalnos¢ rady pokazala, ze silne
zaangazowanie instytucji publicznych i firm prywatnych moze przynies¢
spolecznosci lokalnej realne korzysci. Dzieki tym dzialaniom wiele oséb
mialo mozliwos¢ skorzystania z niezbednego sprzetu komputerowego i kon-
tynuowania nauki czy pracy w trudnych czasach.

6. Podsumowanie

Mtodziezowe rady gminne pelnig istotng funkcje w nawigzywaniu polaczen
miedzy mlodziezg a wladzami gminy. Przez dwadziescia lat od ich ustano-
wienia organy te zdobyly sobie szerokie uznanie gtéwnie dzieki nowej energii,
jaka wniosty w dzialania jednostek samorzadu terytorialnego. Ich nadzwy-
czajna aktywno$¢ oraz rola jako posrednika miedzy gminami a mlodzieza
przyczynity sie do budowania ich prestizu. Stanowig one forme zaangazowa-
nia w lokalnym $rodowisku, w ktérym mlodziez podziela ide¢ partycypacji
obywatelskiej i chce bra¢ czynny udzial w jej promowaniu. Funkcjonowanie
rad przyczynia si¢ do wzmacniania i popularyzacji idei partycypacji oby-
watelskiej wsréd mlodych ludzi oraz zwigkszania ich aktywnosci, a dzieki
uprawnieniom nadanym przez znowelizowane ustawy mlodziezowe rady
maja szerszy niz w poprzednim stanie prawnym charakter i pole do dziatania,
co oznacza, ze mogg aktywnie podejmowa¢ decyzje i wprowadza¢ zmiany
w swoim lokalnym $rodowisku. Gléwnym celem funkcjonowania tych rad
jest dziatanie na rzecz mlodziezy, zwlaszcza w zakresie edukacji obywatelskiej,
zgodnie z zasadami okreslonymi przez rade lub sejmik jednostki samorzadu
terytorialnego. Wazne jest rowniez poprawienie jakosci zycia miodych miesz-
kancow, ich zaangazowanie i integracja. Wsrod przeszkod w funkcjonowaniu
rad wymienia si¢ m.in. ograniczenia finansowe, brak zainteresowania ze
strony wladz gminy, problemy w komunikacji i brak integracji miedzy uczest-
nikami mlodziezowych rad, a takze niewielkie zainteresowanie inicjatywami
i nierealistyczne Zgdania ze strony mlodych ludzi. Doswiadczenie pokazuje,
ze im wcze$niej rozpocznie si¢ edukacje w zakresie dziatalnosci obywatelskiej,
tym wigksza szansa na wyksztalcenie w przysztosci swiadomego i aktywnego
obywatela, ktéry w sposob odpowiedzialny bedzie mégt uczestniczy¢ w zyciu
polityczno-spotecznym kraju. Mlodziezowa Rada m.st. Warszawy, zaré6wno ze
wzgledu na system wyboru jej cztonkoéw, jak i skale swoich dziatan, stanowi
unikatowy przyklad tego typu partycypacyjnej jednostki skierowanej do dzieci
i mlodziezy. Z pewnoscig kolejne pokolenia mtodziezowych dziataczy beda
kreowa¢ nowe, innowacyjne rozwigzania w tym zakresie, a decydenci w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, jak réwniez wtadze krajowe, powinny
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pozostawac na nie otwarte, tak, aby gtos mlodych oséb w spoteczenstwie byt
dobrze styszalny.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 22 maja 1986 r. o zasadach udzialu mlodziezy w zyciu panstwowym,
spolecznym, gospodarczym i kulturalnym kraju (Dz.U. Nr 21, poz. 108 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 22022 1.
poz. 1526 ze zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U.
22022 1. poz.2094 ze zm.)

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o sa-
morzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowe;j
w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. poz. 1038).

Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (tekst jedn.
Dz.U.z2018 r. poz. 1817).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327).

Mtodziezowa Rada m.st. Warszawy oraz mtodziezowe rady dzielnic
m.st. Warszawy — przyktad dwustopniowego systemu partycypadji
w spoteczeristwie obywatelskim mtodziezy

Streszczenie

Mtodziezowe rady przy jednostkach samorzadu terytorialnego to jedno z narzedzi zwiek-
szajacych partycypacje obywatelska mlodych ludzi w swoich spotecznosciach lokalnych.
W wyniku dzialania w mlodziezowej radzie mlody czlowiek ma szanse na oddziatywanie
na swoje otoczenie, zdobycie do$wiadczenia z zakresu dziatalno$ci spoteczno-politycznej,
a takze poznanie podobnie aktywnych osdb z catej Polski. W tworzeniu takich organéw
istnieje ogromny potencjal, ktory, jezeli zostanie wykorzystany przez lokalnych wlodarzy,
moze w sposob wydatny wzmocni¢ przyszle spoteczenistwo obywatelskie. W artykule
przedstawione zostaly ramy prawne i faktyczne dziatania mtodziezowych rad w Pol-
sce, omowiona nowelizacja prawodawstwa z tego zakresu z 2021 r. oraz przedstawiony
przyklad dwustopniowego systemu partycypacji w spoleczenstwie obywatelskim mto-
dziezy w postaci Mlodziezowej Rady m.st. Warszawy oraz mlodziezowych rad dzielnic
m.st. Warszawy. W ramach przyktadu zostaty zaprezentowane przykladowe inicjatywy
podejmowane przez Mtodziezowa Rade m.st. Warszawy oraz Mlodziezowa Rade Dzielnicy
Srédmiescie m.st. Warszawy w przeciagu ostatnich trzech lat.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, mlodziezowe rady, spoteczenstwo obywatelskie,
partycypacja obywatelska, m.st. Warszawa
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Youth councils of the city of Warsaw and youth district councils
of the city of Warsaw — an example of a two-tier participation system
in youth civil society

Abstract

Youth councils in local government units are among the tools for increasing civic partici-
pation of young people in their local communities. By acting in a youth council, a young

person has a chance to influence his or her environment, gain experience in socio-political

activities, and meet similarly active people from all over Poland. There is great potential

in the creation of such bodies, which, if exploited by local authorities, can significantly
strengthen future civil society. This article presents the legal and actual framework for the

operation of youth councils in Poland and discusses the 2021 amendment to the legislation

in this area. It then presents an example of a two-tier system of youth participation in civil

society: the Youth Council of the City of Warsaw and the Youth District Councils in the

same city. It presents examples of initiatives taken by the Youth Council of the Capital

City of Warsaw and the Youth Council of the Srédmiescie District of the Capital City of
Warsaw within the last three years.

Keywords: local government, youth councils, civil society, civic participation, City of
Warsaw



