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Kontrwywiad w dziataniach antyterrorystycznych

Esej o relacjach

Tomasz Biatek

Gra

Wiele lat temu podczas wyktadu o socjologii bezpieczenistwa wewnetrzne-
go zostalem zapytany przez studentéw: co to sg stuzby specjalne? Ta oczy-
wista proba usystematyzowania wiedzy przez adeptow socjologii wywotata
zywiotowg dyskusje. Poprositem, aby sami sprobowali udzieli¢ odpowie-
dzi. Wszystkie definicje okazaly sie mniej lub bardziej trafne. Niemal za
kazdym razem pojawialo sie stowo ,tajne” lub jego synonim - ,niejawne”.
Najwiecej trudnosci sprawity préby zdefiniowania dzialan operacyjnych
(ktére, w przeciwienstwie do stuzb specjalnych, sa przeciez szczegétowo
opisane w ustawodawstwie), gdyz juz sama liczba stuzb majacych upraw-
nienia do nich jest imponujgca. Zapamietalem ciekawe stwierdzenie, ze
»Specjalne” sa takie stuzby, jak Centralne Biuro Antykorupcyjne czy Stuzba
Ochrony Panstwa, dlatego ze (uwaga!) ,specjalizuja sie” w zwalczaniu ko-
rupcji czy tez ochronie wladz. W innej definicji nie wymieniono stuzb maja-
cych uprawnienia §ledcze (CBA, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego).
Argument? Bo sq to po prostu stuzby policyjne. Najciekawsze jednak okazato
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sie w jednej z definicji wylaczenie z katalogu stuzb specjalnych Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
Argumentowano, Ze nie sg to stuzby specjalne, lecz wywiadowcze (réwniez
w literaturze fachowej przewija sie ten punkt widzenia?).

Kiedy juz sie wydawato, ze grupa osiaga porozumienie co do defini-
cji, ktos podawal w watpliwos¢ jeden z elementéw omawianej propozy-
cji. Bardziej dociekliwi doszukiwali sie innych znaczen stéw tworzacych
definicje, a ci z lepszym warsztatem naukowym zastanawiali sie, czy nie
mozna by zastosowac jej rowniez do innych elementéw systemu bezpie-
czenstwa panstwa i nie tylko. Jeden ze studentéw zapytal: Dlaczego tylko
parstwa? A czy organizacja przestepcza lub duza korporacja nie mogq miec
swoich stuzb specjalnych? Koncowy efekt prac nie zadowolil wszystkich
w pelni, ale za to wszyscy dowiedzieli sie i zrozumieli, czym sa stuzby
specjalne.

Przez wiele lat zachecalem do tej gry zaréwno studentéw na uczel-
niach, jak i funkcjonariuszy na szkoleniach. Dyskusja zawsze przebiega-
ta tak samo i konczyla sie tymi samymi konstatacjami. Na szczescie bo-
wiem w madrych podrecznikach sa réwnie madre definicje madrych
specjalistéw, ktorych madrzy wyktadowcy wymagaja od madrych (!) stu-
chaczy i stuchaczek.

Szyld

Historia tajnych, specjalnych, wywiadowczych i tym podobnych stuzb jest
tak stara, jak historia organizowania sie ludzi w zwarte grupy spoteczne.
Historykom trudno jednak odtworzy¢ proces powstawania i dziatania ta-
kich stuzb w starozytnym Egipcie, w Imperium Rzymskim czy Macedon-
skim albo w Polsce czaséw Piastéw lub Jagiellondéw. Zapewne dlatego, ze
np. zacny kanclerz Mikotaj Traba, prawa reka kréla Wiadystawa Jagietty,
kiedy tworzyl stuzby wywiadowcze, nie nadawat im takich nazw, jak Ko-
ronna Agencja Wywiadu, Swietna Krélewska Stuzba Kontrwywiadu albo
Biuro Wyjatkowych i Specjalnych Zadann Monarszych. Za to w XX w. réz-
nego rodzaju stuzby weszly w faze rozkwitu szyldéw. Agencje, stuzby,
biura. Wywiadu, kontrwywiadu, bezpieczenstwa. Specjalne, wyjatkowe,

1 Zob. R. Faligot, R. Kauffer, Stuzby specjalne. Historia wywiadu i kontrwywiadu na swiecie,
Warszawa 2006; Z. Siemiatkowski, A. Zieba, Stuzby specjalne we wspotczesnym paristwie, War-
szawa 2016.
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ekstraordynaryjne. W dzisiejszych czasach diuzej trwa wymyslanie do-
brej nazwy i logotypu niz opracowanie aktu prawnego tworzacego stuzbe.
A stuzb jest co niemiara.

W wielu krajach powotuje sie kolegia stuzb — niczym parlamenty za-
wodowe - z marszatkami w roli koordynatoréw w bardzo wysokiej randze.
Doszto do sytuacji, w ktorej szefowie stuzb odbywaja wizyty zagraniczne
i prowadza rozmowy z pominieciem niekiedy ministrow spraw zagranicz-
nych. Zmiana szefa stuzby jest wydarzeniem medialnym i zanim wejdzie
on po raz pierwszy do swojego gabinetu, z jego CV mozna juz sie zapoznaé
w mediach. Tajne stuzby juz nie sg tajne, lecz mainstreamowe. Minely cza-
sy, gdy np. ,kierownik magazynu materialéw biurowych” wchodzit tylnymi
drzwiami na dyskretne spotkanie z gtowa panstwa i dostarczal rzetelnych
informacji wywiadowczych.

Podstawy dziatania

Przyczynkiem (absolutnie nie o charakterze definicyjnym!) do dalszych roz-
wazan niech bedzie stwierdzenie, Ze istota stuzb specjalnych to dzialania
specjalistyczne lub operacyjne, skoncentrowane na okreslonym zjawisku
(np. CBA, SOP), a istota stuzb wywiadowczych to pozyskiwanie informacji
i wywieranie wplywu w sposob niejawny (np. AW, SWW, ABW, SKW). Nalezy
zatem zadaé sobie pytanie, gdzie w tym systemie umiesci¢ dziatania anty-
terrorystyczne? Niestety nie ma na nie jednoznacznej odpowiedzi, a wigze
sie to z dwoma elementami. Pierwszy to cel strategiczny, ktory stawia sobie
panstwo w zwiazku z dzialaniami antyterrorystycznymi, drugi to gtéwne
ulokowanie pionu antyterrorystycznego. W sytuacji gdy celem strategicz-
nym panstwa bedzie aresztowanie cztonkéw grupy terrorystycznej, a dziata-
nia zostang skoncentrowane w policji, to oczywiscie pion antyterrorystycz-
ny bedzie stuzba policyjna. Jezeli panistwo obierze za cel przejecie kontroli
nad grupa terrorystyczna, a czynnosci zostana skupione w kontrwywiadzie,
to pion antyterrorystyczny bedzie stuzba wywiadowcza. Jezeli natomiast ce-
lem strategicznym bedzie likwidacja grupy terrorystycznej, a dziatania zo-
stang skoncentrowane w osobnej stuzbie przeznaczonej do tego zadania, to
pion antyterrorystyczny bedzie stuzba specjalna.
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Czy takie przyporzadkowanie ma znaczenie? Z perspektywy opracowan
naukowych i publicystycznych? na pewno, ale pod wzgledem bezposredniej
realizacji zadan nie jest to zagadnienie, ktore zaprzatatoby mysli funkcjona-
riuszy i zolnierzy pionéw antyterrorystycznych.

Relacje

Piony antyterrorystyczne czesto maja swoje korzenie w pionach kontrwy-
wiadowczych, a w niektérych panstwach nadal sg wlasnie tam ulokowane.
W innych modelach ciezar wykonywania zadan w tym zakresie spoczywa
gtéwnie na barkach stuzb policyjnych. W obu przypadkach kazda ze stuzb
ma co$ do powiedzenia na temat zagrozen terrorystycznych. W zwigzku
z tym przez lata powstawaty punkty koordynacyjne, takie jak Centrum An-
tyterrorystyczne ABW. Analizujac przyjete rozwiazania (tu przydatne moga
by¢ obszerne analizy dostepne m.in. w czasopismie ,Terroryzm - studia,
analizy, prewencja”), mozna pokusi¢ sie o banalne, ale stuszne stwierdze-
nie, ze miarg okreslajaca najlepsze rozwigzanie jest jego skutecznosé. Pré-
by implementacji na wlasnym podworku ktéregos z zewnetrznych modeli
moga okazac sie wadliwe, gdyz przede wszystkim adekwatnos¢ rozwigzan
do funkcjonujacego systemu moze przynies¢ efekty.

Wréémy do relacji pionu antyterrorystycznego z pionem kontrwywia-
du. Nalezy zauwazy¢, ze formy i metody dziatann wypracowane w kontrwy-
wiadzie w pionie antyterrorystycznym musialy zosta¢ zmodyfikowane.
Mimo zZe majg elementy wspdlne, ich dziatania sg determinowane przez
charakter zagrozen, z jakimi kazdy z piondéw musi sie mierzyé, a przede
wszystkim przez przyswiecajacy im cel. Na przykiad dzialania terrorystycz-
ne zawsze daza do kulminacji w postaci zamachu, tymczasem dziatania
szpiegowskie na ogo6t nie maja punktu kulminacyjnego. Dlatego w pionie
kontrwywiadowczym tzw. wysScig z czasem zdarza sie sporadycznie, za to
jest stalym elementem pracy w pionie antyterrorystycznym. Ten bedzie
zmierzal do likwidacji grupy w celu zapobiezenia zamachowi, podczas gdy
pionowi kontrwywiadu bedzie zalezalo na jak najdluzszym wykorzysty-
waniu rozpoznanej grupy do prowadzenia dezinformacji. Takie przykltady
mozna oczywiscie mnozy¢, ale ten jest szczegdlnie obrazowy.

2 Zob. S. Sabataj, Bytem szefem Mosadu, Wroctaw 2020; Dwie dekady walki z terroryzmem,
P. Piasecka, K. Maniszewska, R. Borkowski (red.), Warszawa 2022.
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Wspotpraca pomiedzy pionami wydaje sie nieodzowna. Ale czy jest
czesta? Pion kontrwywiadowczy zwalcza przede wszystkim préoby wywie-
rania wplywu, a pion antyterrorystyczny - proby obalenia. Maja wiec roz-
ne motywy, dzialaja w réznych srodowiskach, co sprawia, ze wcale ku sobie
nie cigza. Chyba ze zachodzi sytuacja, w ktorej obce stuzby wywiadowcze
wspieraja lub nawet tworza grupe terrorystyczng. Wtedy bez watpienia
tworzy sie pole do wspotpracy miedzy pionami, cho¢ moze by¢ ona trudna
ze wzgledu na rozbieznos¢ celow.

Z zalozenia przeciwnikiem pionu kontrwywiadu jest inne parstwo,
przeciwnikiem pionu antyterrorystycznego - grupa terrorystyczna. Ma to
olbrzymi wplyw na zasieg konsekwencji ich dzialan. Skutki postepowa-
nia pionu kontrwywiadowczego zawsze majg charakter miedzynarodowy,
podczas gdy konsekwencje dzialan pionu antyterrorystycznego wiaza sie
gtéwnie z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa.

Kolejne zagadnienie to zapoczatkowanie procesu wykrywczego. Pion
kontrwywiadowczy skupia sie na punktach dostepu do informacji i osrod-
kach decyzyjnych, czyli miejscach szczegélnie narazonych na dziatalnosé
szpiegowska. Dotyczy to oséb z dostepem do informacji, os6b podejmuja-
cych kluczowe decyzje, instytucji istotnych w procesie decyzyjnym, rzadu,
parlamentu, ministerstw, os6b zwigzanych z biznesem. Pion antyterrory-
styczny natomiast koncentruje sie na bezposrednim dostepie do obiektow
o istotnym znaczeniu. Problem tkwi w tym, ze sporadycznie bedzie to doty-
czy¢ infrastruktury krytycznej, rzadko obiektow panstwowych, najczesciej
za$ celow miekkich, publicznych. W przeciwienstwie do pionu antyterro-
rystycznego kontrwywiad zawsze wie, gdzie szukad.

Niezbednym elementem pracy obu pionéw jest analityka, jednak
w przypadku kazdego z nich ma ona inny charakter. Pion kontrwywiadow-
czy skupia sie na analizie tego, co juz sie wydarzyto i dlaczego sie wydarzy-
to, podczas gdy pion antyterrorystyczny koncentruje sie na tym, co, gdzie
i jak moze sie staé. O ile w pierwszym przypadku najwazniejsza jest anali-
za konsekwencji zdarzen i mozliwosci ich wykorzystania, o tyle w drugim
analiza dotyczy potencjalnych zniszczen, ktérym nalezy zapobiec.

Casus | - Niemcy

W 2020 r. w Hesji ujawniono, Ze autorami listéw z pogrézkami do politykow
popierajacych liberalne podejscie do kwestii uchodzcow byty osoby majace
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dostep do policyjnych archiwéw. Listy podpisywano ,,NSU 2.0”, co nawigzy-
walo do dzialajacej w latach 2000-2011 niemieckiej, skrajnie prawicowej
grupy terrorystycznej o nazwie Nationalsozialistischer Untergrund (NSU).
Grupa dokonata dziesieciu morderstw na tle rasowym oraz licznych ata-
kéw bombowych, w wyniku ktérych wiele os6b zostato powaznie rannych.
Ofiarami byli mieszkajacy w Niemczech imigranci.

W tym samym okresie, na skutek wewnetrznych dziatan policji w Nad-
renii Péinocnej-Westfalii, zdemaskowano grupe ok. 30 policjantéw aktyw-
nych na nazistowskich forach internetowych, u ktérych ponadto znalezio-
no wiele przedmiotéw zwigzanych z ta symbolika. Podobne sytuacje mialy
miejsce w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Saksonii-Anhalt i Saksonii®.

W 2020 r. zostala takze rozwigzana cata kompania w elitarnej jedno-
stce antyterrorystycznej Bundeswehry o nazwie Kommando Spezialkrifte
(KSK) m.in. za prezentowanie faszystowskich pozdrowien. Liczba przypad-
kéw o0séb pozostajacych pod wplywem ideologii w tej jednostce byta kilka-
krotnie wieksza niz w innych jednostkach armii niemieckiej*.

Szacowano, ze w 2020 r. w Bundeswehrze dziatalo ok. 600 Zolnierzy
bedacych zwolennikami organizacji Obywatele Rzeszy (niem. Reichsbiir-
ger), ktéra negowala istnienie Republiki Federalnej Niemiec i jej organow.
Otwarcie grozili oni aktami terroru. Ich poglady opieraly sie na prawico-
wym ekstremizmie, rasizmie oraz antysemityzmie®. Ruch miat ok. 20 000.
zwolennikdw na terenie Niemiec (!). W 2020 r. jego dzialalno$¢ zostata zde-
legalizowana. W latach 2016-2021 bylym i obecnym czlonkom organizacji
cofnieto ponad 1000 pozwoleni na posiadanie broni. Okoto 1200 z nich skla-
syfikowano jako prawicowych ekstremistow.

Temat organizacji Obywatele Rzeszy powrdcil, gdy 7 grudnia 2022 r.
w Niemczech, w ramach szeroko zakrojonej operacji antyterrorystycznej,
aresztowano ponad 25 oséb. Wiekszo$¢ z nich byla powiazana z organizacja.
Zatrzymani planowali obalenie istniejacego porzadku panistwowego i przeje-
cie wladzy droga zamachu stanu. Na poczatek zamierzali opanowac osrodki
parlamentarne Reichstag i Bundestag oraz dokonac sabotazu sieci energe-
tycznych. Na czele nowych wladz mial stangé ksiaze Heinrich XIII Reuss.

3 Ein Beamter machte stehend auf zwei Dienstwagen den Hitlergrufs, ,Die Welt”, 30 XII 2020 r.
*  Hitlergruf$ und fliegende Schweinekopfe, ,,Die Zeit”, 17 VI 2017 r.

> K. Benhold, Germany Disbands Special Forces Group Tainted by Far-Right Extremists, ,,The
New York Times”, 1 VII 2020 r.
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W spisek byli zaangazowani przedstawiciele réznych srodowisk, takze
ze $wiata polityki, mediéw oraz biznesu®. Réwniez w tym przypadku za-
trzymano kilku Zolnierzy Bundeswehry, w tym ponownie komandoséw
z jednostki specjalnej KSK’. Aresztowan dokonano na terenie Badenii-Wir-
tembergii, Bawarii, Hesji, Dolnej Saksonii, Saksonii, Turyngii i Berlina.
Przeszukano takze obiekty w Brandenburgii, Nadrenii Pélnocnej-Westfalii,
Nadrenii-Palatynacie i Kraju Saary. Byto to ponad 140 mieszkan, biur, ma-
gazynow oraz koszary dowddztwa sit specjalnych w Calw w Badenii-Wir-
tembergii. Podejrzani zgromadzili bron, materialy wybuchowe i spore za-
soby pieniezne.

Komentarz

Kazdy obywatel ma prawo do wlasnych pogladéw. Nie moze on jednak
w zwigzku z nimi tamacé prawa, zwtaszcza funkcjonariusz i zotnierz. Oczy-
wiste! Stuzba takze w tym zakresie stawia znacznie wyzsze wymagania.
W tej swobodzie myslenia istnieje granica, ktérej przekroczenie trudno za-
akceptowad, a jest nig propagowanie faszyzmu. Ta ideologia nie tylko cal-
kowicie sie skompromitowala, lecz takze zostala zabroniona z mocy prawa,
co nie zdarza sie czesto w przypadku ideologii jako takich. W zwigzku z tym
sytuacja (zwlaszcza ze dotyczy Niemiec) budzi spory niepokéj i daje do my-
slenia w kontekscie podobnych zagrozen, ktore moga pojawiad sie rowniez
w stuzbach innych krajow i przez diugi czas pozostawac niewykryte. To, co
wydarzylo sie i dzieje w tym wzgledzie w Niemczech, winno by¢ ostrzeze-
niem, z ktérego powinny skorzystac¢ inne stuzby, takze w Polsce. Oczywi-
Scie, nie ograniczajac sie do faszyzmu. Tak samo niebezpieczne moga by¢
np. rasizm, komunizm, radykalne ruchy religijne czy tez homofobia lub
zwykle partyjniactwo. W ,zdrowej” stuzbie jest miejsce tylko dla panstwa,
prawa i uczciwos$ci. Oczywiste! Tylko tyle i az tyle.

Zadna stuzba nie funkcjonuje poza spoleczeristwem. Napiecia spo-
teczne, polityczne, ekonomiczne i ideologiczne zawsze maja mniejsze lub
wieksze odzwierciedlenie wewnatrz systemu bezpieczenstwa, a raczej
wsréd ludzi go tworzacych. Oczywiscie, im mniejsza skala tego zjawiska,
tym lepiej, ale zZle by sie stato, gdyby w ogole ono nie zachodzito. Ludzie

¢ Gefdhrliche Mischung, ,Tagesschau”, 8 XII 2022 .

7 Tamze.
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tworzacy system - funkcjonariusze, Zolnierze, urzednicy - nie moga
w zwigzku ze swoimi pogladami podejmowac dziatan majacych na celu
nielegalng ingerencje w ustrdj panstwa, na ktérego strazy stoja. Nie maja
tez prawa stuzy¢ zadnej partii czy wyznawac ideologie.

Rozwigzanie przez Niemcow czesci elitarnej jednostki specjalnej to
za mato. Kazda stuzba, w ktérej pojawiaja sie wpltywy ideologii, powinna
zostac catkowicie zlikwidowana, bo to oznacza, ze przez lata nikt nie roz-
poznal zagrozenia lub, co gorsza, zidentyfikowal je, ale nie zareagowat.
W obu przypadkach jest to kompromitujace dla stuzby. Jednostka taka jak
KSK traci na zawsze swoj niepisany status ,elitarnosci” natychmiast po ta-
kim zdarzeniu.

Co jednak zrobié, gdy ten problem dotyczy struktur policyjnych? Po-
licji ani wojska nie da sie rozwigza¢ w zadnym panstwie. Trzeba jednak
budowac ich struktury i zasoby osobowe z najwieksza uwaga. Obecnie 1a-
twiej jest np. ukara¢ policjanta za ztamanie przepiséw ruchu drogowego
niz za propagowanie skompromitowanej ideologii lub homofobiczne czy
rasistowskie zachowania. To nie rokuje dobrze.

Ochrona informacji niejawnych

Bezpieczenstwo wewnetrzne stuzb i zwigzane z tym dziatania kontrwywia-
dowcze czesto budza kontrowersje i sg negatywnie odbierane takze przez
samych funkcjonariuszy. Niewiele os6b lubi, gdy kto$ patrzy im na rece
podczas pracy. To jednak nie moze mieé zadnego wplywu na realizacje
zadan - wewnetrzne dziatania kontrwywiadowcze sa koniecznoscia i nie-
zbednym elementem profilaktyki zagrozen. Pojawienie sie wsréd funkcjo-
nariuszy os6b podatnych na niebezpieczne ideologie, skorumpowanych,
skltonnych do tamania prawa, dyspozycyjnych wobec partii politycznych
zawsze bedzie dziala¢ destrukcyjnie na stuzbe, i to na wielu poziomach.

W tym kontekscie nalezy wspomnieé o relacji pionu kontrwywiadu
z pionem ochrony informacji niejawnych. Wspétdziatanie tychze jest ko-
niecznoscia, gdyz to pion OIN dokonuje najszerzej zakrojonych sprawdzen
osobowych i dysponuje najwieksza wiedzg na temat funkcjonariuszy i zot-
nierzy. To on wydaje dokument decydujacy o tym, ze funkcjonariusz i zot-
nierz moga wejs¢ do grupy podwyzszonego ryzyka, czyli poswiadczenie
bezpieczenstwa. Kazda osoba otrzymujaca dostep do informacji niejaw-
nych automatycznie musi by¢ poddana wiekszemu nadzorowi i weryfikacji.
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Bledem jest myslenie, Ze poswiadczenie bezpieczenstwa to swiadectwo
uczciwosci i praworzadnosci. To dokument zwiekszajacy zagrozenie dla
systemu, gdyz dopuszcza sie do niego kolejng osobe. Sama nazwa doku-
mentu wydaje sie zatem niewlasciwa.

Praca pionu OIN nie moze konczy¢ sie na wydaniu poswiadczenia, ale
dopiero od niego powinna sie zaczynac. Wiasnie w tym zakresie niezbedne
jest wspotdziatanie z pionem kontrwywiadu, ktéremu wraz z wydaniem
kazdego poswiadczenia przybywa zagrozen do weryfikacji. W obrebie
bezpieczenstwa stuzby funkcjonalne rozwigzania organizacyjne i relacje
pionéw OIN, kontrwywiadu i bezpieczeristwa wewnetrznego stanowia naj-
wazniejszy element wlasciwie dzialajacego systemu.

Specyfika funkcjonowania, a szczegdlnie konsekwencje btedu (za-
mach), generuja koniecznos$¢ dzialan wewnetrznych takze w pionie an-
tyterrorystycznym. W zwigzku z tym, Ze on réwniez bedzie poddawany
weryfikacji przez system, jest potrzebne odpowiednie wypracowanie jej
wewnetrznych mechanizmoéw.

Rozwigzania systemowe

»Rozwigzania systemowe stanowig fundament sprawnego funkcjonowa-
nia aparatu bezpieczenstwa panstwa. Precyzyjne okreslenie zakresu od-
powiedzialnosci pomiedzy elementami systemu jest niezbednym warun-
kiem skutecznego dzialania”. W ilu opracowaniach mozna znalez¢é tego
typu frazy. Sa one tak oczywiste, ze ich uzasadnianie mogtoby urazi¢ wielu
specjalistéw, czego pragne uniknac. Warto jednak méwic takze o dyspro-
porcjach systemowych. Spdjrzmy pod tym katem na zaangazowanie stuzb
w poszczegdlnych obszarach systemu bezpieczernistwa panstwa:

a) ochrona wtadz - SOP,

b) ochrona granic - SG,

c) przestepczosé zorganizowana - Policja,

d) wywiad - AW, SWW,

e) kontrwywiad - ABW, SKW,

f) korupcja - CBA, SKW, Policja, SG, ABW, ZW,

g) terroryzm — ABW, SKW, AW, SWW, SOP, Policja, SG, KAS, ZW.

To jedynie pobiezny przeglad, pokazuje on jednak, gdzie wedtug polskie-
go systemu leza najwieksze zagrozenia panstwa. Mozna pokusic sie o stwier-
dzenie, ze skoro terroryzm jest tak wielkim zagrozeniem (jak korupcja),
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to juz dawno powinna powstac¢ specjalistyczna stuzba antyterrorystyczna
(np. taka jak CBA w obszarze korupcji). Czy rzeczywiscie?

W potowie 2022 r. Norweska Policja Bezpieczenstwa (norw. Politiets
Sikkerhetstjeneste, PST) zdecydowala o przesunieciach kadrowych we-
wnatrz stuzby. Grupe funkcjonariuszy z pionu antyterrorystycznego prze-
niesiono do pionu kontrwywiadowczego. Wiele wskazuje, ze i w innych
stuzbach podjeto dziatania majace na celu przesuniecie gléwnego cieza-
ru zaangazowania, co wynika z analizy materialéw prasowych i rozmoéw
ze specjalistami z innych krajéw. Nie znaczy to jednak, ze zmniejszyta sie
potrzeba sprawnego funkcjonowania pionéw antyterrorystycznych, gdyz
terroryzm niezmiennie ma sie dobrze. Jeszcze ,lepiej” natomiast majg sie
zagrozenia kontrwywiadowcze, dlatego wlasnie trzeba reagowacd. Natural-
na fluktuacja kadr pomiedzy tymi pionami okazuje sie koniecznoscia, ale
moze by¢ tez czynnikiem spajajacym wewnetrzne struktury stuzb oraz ele-
mentem doskonalenia zawodowego.

W pazdzierniku 2022 r. senacka komisja w USA stwierdzila, Ze Naro-
dowe Centrum Kontrwywiadu i Bezpieczenstwa (ang. National Counte-
rintelligence and Security Center, NCSC), bedace czescig Biura Dyrektora
Wywiadu Krajowego (ang. Office of the Director of National Intelligence,
ODNI), powinno sta¢ sie wyodrebniong z dotychczasowej struktury jed-
nostka kontrwywiadu krajowego. Przejetoby tym samym role FBI w zakre-
sie kontrwywiadu. W Stanach Zjednoczonych mnogosé stuzb jest na po-
rzadku dziennym.

Casus Il - Afganistan

Humam Chalil al-Balawi byl jordaniskim lekarzem urodzonym w Kuwej-
cie. Zwiazal sie ze skrajnie islamistycznymi ugrupowaniami dziatajacymi
w Turcji, gdzie prowadzil praktyke i mieszkat z zong i dzie¢mi. W 2007 r. zo-
stal zatrzymany przez jordanskie stuzby specjalne, ktére postanowity ,,0d-
wrocic¢” terroryste i wysta¢ go do Afganistanu. Jordanczycy blisko wspét-
dzialali z amerykanska CIA. Celem Al-Balawiego byla pomoc w infiltracji
Al-Ka’idy. W 2009 r. zostal zaproszony na spotkanie do bazy CIA w Camp
Chapman w prowincji Khost. Po przybyciu na miejsce zdetonowat tadunki
wybuchowe, ktére mial na sobie, zabijajac wiele oséb. Bylo to jedno z naj-
gorszych ,odwrocen” agentéw w historii.
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Komentarz

Wydarzenia zwiazane z Chalilem al-Balawim doskonale unaocznily, ze
nawet najbardziej rozbudowane systemy weryfikacji nie daja pewnosci.
W dziataniu pionu zaréwno antyterrorystycznego, jak i kontrwywiadow-
czego fundamentalne znaczenie ma praca z osobowymi zZrédtami informa-
cji. To wlasnie ten typ dzialan przynosi pozytywne efekty, ale jednoczesnie
wiaze sie z najwiekszymi zagrozeniami. Mimo wielopoziomowych spraw-
dzen zrédta, czyli cztowieka, z ktérym przyjdzie pracowad, nie da sie unik-
naé ryzyka dekonspiracji, dezinformacji lub po prostu porazki. W pracy ze
zrédlami, jaka prowadza piony antyterrorystyczne, jest konieczne korzy-
stanie z doswiadczen ,starszego brata”, czyli kontrwywiadu, mimo réznej
specyfiki pracy w tych dwdch pionach.

Przenikanie

Nalezy sie zastanowié, w jakim stopniu piony kontrwywiadu i antyterrory-
styczny powinny dziala¢ réwnolegle, a w jakim wzajemnie sie przenikad.
Ten problem mozna oméwié na przykladzie trzech obszaréw aktywnosci
stuzb. Pierwszy to dziatania kontrwywiadowcze skupiajace sie na przeciw-
dziataniu ingerencji podmiotdw zewnetrznych (panistwowych - obce stuzby,
oraz prywatnych - korporacje lub grupy przestepcze) w strukture panstwa
(polityczna, ekonomiczna, bezpieczenistwa). Drugi obszar, scisle zwigzany
z pierwszym, to aktywnosci majace na celu przeciwdzialanie ingerencji
w same stuzby. Jest jeszcze trzecia sfera, ktéra wydaje sie nieco zaniedby-
wana - przeciwdzialanie powstawaniu wewnatrz stuzb szkodliwych zjawisk.
Zalicza sie do nich tworzenie grup, ktérych poglady i cele sa sprzeczne z po-
rzadkiem prawnym lub moga mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie
demokratycznego panstwa.

O ile udzial pionu kontrwywiadu w dwdch pierwszych aktywnosciach
nie budzi watpliwosci, o tyle wydaje sie, ze w wielu strukturach dziatania
z trzeciego obszaru scedowano na komorki bezpieczeristwa wewnetrznego.
Ten model, mozna powiedzie¢: klasyczny, nie jest oczywiscie ztym rozwiaza-
niem. Pozostaje jednak kwestia nasycenia dzialaniami oraz celu ich realizacji.
W wiekszosci przypadkéw komorki bezpieczenstwa wewnetrznego opieraja
sie na postepowaniu typu policyjnego - podejrzenie popelnienia przestep-
stwa, zebranie materialu dowodowego, penalizacja. Warto jednak pamietad,
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ze wiecej korzysci niz szybkie zamkniecie sprawy przynosza odpowiednio
przeprowadzone dzialania kontrwywiadowcze oraz aktywna profilaktyka.

W przypadku pionu antyterrorystycznego sytuacja wyglada zupelnie
inaczej. Nigdy nie ukierunkowuje on swoich dziatan na wtasng strukture
i pozostawia te kwestie komdérkom bezpieczeristwa wewnetrznego. Zanie-
dbywanie tego elementu moze wigzac sie z bardzo negatywnymi konse-
kwencjami i powaznym zagrozeniem bezpieczernstwa panstwa.

Casus lll - Szwecja

W listopadzie 2022 r. rozpoczal sie w Szwecji proces pochodzacych z Iranu
braci, 42-letniego Peymana Kia i 25-letniego Payama Kia, ktorzy przez wie-
le lat pracowali dla rosyjskiego wywiadu wojskowego GRU. Bracia trafili do
Szwecji jako dzieci w latach 80. XX stulecia. Obywatelstwo uzyskali w 1994 r.
Payam studiowal w akademii policyjnej, porzucit ja jednak po pierwszym
semestrze. Starszy brat Peyman studiowal na Uniwersytecie w Uppsali, po
czym rozpoczal prace w stuzbach celnych. Nastepnie ponad trzy lata praco-
wat w szwedzkiej Policji Bezpieczeristwa (szwedz. Sakerhetspolisen, SAPO).
W 2011 r. przenidst sie do wywiadu wojskowego MUST (szwedz. Militdra
underrittelse- och sidkerhetstjdnsten). Wykonywat zadania w $cisle tajnym
Urzedzie Wywiadu Specjalnego (szwedz. Kontoret for sdrskild inhdmtning,
KSI), ktéry rekrutuje szpiegéw poza Szwecja. Nastepnie wrécit do SAPO.
Kolejnym etapem jego kariery bylo pelnienie funkcji naczelnika wydzia-
tu bezpieczeristwa w Szwedzkiej Agencji ds. Zywnoéci. Dla GRU szpiego-
wal prawdopodobnie od 2011 r. i zaangazowal w to Payama, ktory zostat
tacznikiem. Braci aresztowano w 2021 r. po blisko szescioletnim Sledztwie.

W przesziosci szwedzkie stuzby nie zatrudnialy oséb urodzonych we
»wrogich” krajach, z obawy, Zze moga by¢ podatne na rekrutacje przez ich
rodzime wtadze lub ich sojusznikéw. Kilka innych panstw w regionie nadal
stosuje te polityke, Szwecja jednak w ostatnich latach zlagodzita podejscie
do tego problemu.

Komentarz

Szwedzki przypadek wywotal dyskusje na temat procesu naboru do stuzb.
Szczegdlna uwage zwrocily glosy, Ze nie powinno sie do nich przyjmowac
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obcokrajowcéw. Warto w tym miejscu podkresli¢ dwie rzeczy. Po pierw-
sze, bracia Kia byli obywatelami Szwecji, a nie obcokrajowcami. Po drugie,
analiza pracy szwedzkich stuzb pokazuje, ze w tym samym czasie dla Ro-
sjan pracowalo wielu Szwedéw urodzonych w Szwecji. Zatem to nie iran-
skie korzenie braci Kia staly sie problemem, lecz ich cechy indywidualne
i decyzje, ktore tylko oni podejmowali. Jednak najwazniejszym wnioskiem
nasuwajacym sie po analizie tej sprawy jest zdiagnozowana stabosc¢ bezpie-
czenstwa wewnetrznego szwedzkich stuzb, co przyznaja sami zaintereso-
wani. Wyciagneli oni wnioski z tego zdarzenia, bynajmniej nie ogranicza-
jac dostepu do stuzby Szwedom urodzonym w innych krajach. Wzmocnili
system bezpieczenistwa wewnetrznego i kontrwywiad. Miedzy innymi dla-
tego sa to jedne z najlepszych stuzb w Europie, ktére na kierunku rosyjskim
pozostaja bez watpienia w gronie lideréw dziatann kontrwywiadowczych.
A z liderami warto wspotdziatac.

Nabor

Nie system, nie sprzet, nie zaplecze, ale czlowiek. Kazda dobra stuzba, za-
réwno pion antyterrorystyczny, jak i kontrwywiad, musi stawia¢ na dobér
jak najlepszych kadr. W dobie postepujacej cyfryzacji zycia i wlaczania
w prace stuzb nowoczesnych rozwigzan technicznych moze umknaé oczy-
wista zasada, Ze o sile i sprawnosci stuzby decyduje zespot ludzi, ktérych
udato sie do niej pozyskac i odpowiednio przygotowac.

W zakresie naboru i szkolenia w swiecie stuzb istnieje absolutna do-
wolnosé i autonomia. Co wiecej, co kilka lat modyfikuja one systemy naboru
i reformuja programy szkolen. To oczywiscie stuszny kierunek, pod warun-
kiem ze wynika z analizy doswiadczen i potrzeb danej stuzby. Jezeli nato-
miast jest rezultatem swego rodzaju mody lub kopiowania zagranicznych
rozwiagzan, wowczas powoduje obnizenie wartosci kadr. W tej dowolnosci
nie ma nic zlego takze pod warunkiem, ze osiagane rezultaty sa jak najlep-
sze. Dlatego wlasnie procesy naboru i szkolenia sg tak waznymi i zarazem
wrazliwymi etapami. Ewaluacja przychodzi wraz z efektami, a na te trzeba
czekad. Chyba ze modyfikacje i reformy sa wprowadzane za czesto. Trudno
woéwczas zweryfikowad, co miato decydujacy wplyw na ostateczne wyniki.

Biorac pod uwage wspoélczesne uwarunkowania pracy stuzb, warto
podda¢ analizie dwa elementy. Pierwszy to badania psychologiczne, drugi -
aktywny nabdr. Badania psychologiczne bez watpienia sa pietg achillesowa

247



248 Tomasz Biatek

procesu naboru. O ile inne jego elementy maja wyrazne wskazniki okre-
slajace przydatnosé lub nieprzydatnosé do stuzby (np. wyksztalcenie, zdro-
wie, karalnosé, znajomosé jezykow, sprawnosc), o tyle wyniki badan psy-
chologicznych i wyciggane na ich podstawie wnioski zaleza od psychologa
prowadzacego badania. Psychologia nie jest nauka scista, a umiejetnosci
oceny kandydatow bywaja tak rdzne, jak rézni bywaja psychologowie. Nie
ma stuzby, ktdéra ani razu nie odrzucita na badaniach swietnego kandydata
lub nigdy nie przyjeta takiego, ktory okazat sie totalng porazka. A wszystko
to tylko na podstawie opinii psychologa.

Aktywny nabdr to dzialania, w ktérych stuzba otwarcie poszukuje
kandydatéw. Obecnie stuzby reklamujg sie plakatami na przystankach,
pogadankami na uczelniach, stoiskami na targach pracy. Podobno ,takie
czasy’. Jakie wyzwanie stanowi ten spos6b naboru dla kontrwywiadu! Sza-
nujaca sie stuzba wywiadowcza z radoscig zainstaluje sie przy takim sto-
isku lub na uczelnianej pogawedce, by typowac osoby do rozpracowania,
np. te najdluzej rozmawiajgce z rekrutujacym lub samego rekrutujacego.
Ten sposéb naboru bez watpienia zwiekszyt zaangazowanie pionu kon-
trwywiadu. Pion antyterrorystyczny jest z takiego zaangazowania zwolnio-
ny. Gdzie sie podzialy czasy, kiedy to stuzba szukata kandydata i dopiero po
weryfikacji podejmowata z nim rozmowe oraz ewentualnie dalsze kroki,
czasy, kiedy kandydat aplikowatl do stuzby, majac cichg nadzieje, ze ,moze
zadzwonig”... Rynek pracy (bo teraz tak sie nazywa obszar pozyskiwania
kandydatéw) wymusza dzialania kojarzace sie raczej z naborem do boys
bandu. Jaka tworzy sie przez to jakos¢ w stuzbie? Adekwatng do jakosci
naboru. Pewnie dlatego zdarzaja sie np. przypadki rezygnacji ze stuzby juz
po kursie podstawowym. Tacy kandydaci okazuja sie szczegdlnie ucigzliwi
dla pionu kontrwywiadu. Zdobywaja oni wiedze, poznaja ludzi wewnatrz
stuzby i... opuszczaja ja szybko, wychodzac z tq wiedza na zewnatrz.

Szkolenie jest nierozerwalnie zwiazane z naborem. Zeby to zobrazo-
wad, mozna powiedzied, ze przyjecie $wietnego matematyka na studia do
akademii sztuk pieknych byloby réwnie chybione, jak przyjecie znakomite-
go malarza na wydzial fizyki i astronomii. Trafiony nabdr jest fundamentem
efektywnego szkolenia. Warto zadad sobie w takim razie pytanie, gdzie po-
winno konczy¢ sie tzw. szkolenie podstawowe, a gdzie piony kontrwywiadu
i antyterrorystyczny powinny rozpoczynac proces ksztaltowania funkcjo-
nariusza lub Zolnierza do wykonywania zadan. Ponadto istnieja formy i me-
tody dziatan, ktore sa tozsame w pracy réznych pionéw. Biorac pod uwage
opisang wczesniej specyfike, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze proces
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szkolenia powinien byé wspdlny, poszerzony o fakultatywne zajecia dla
kandydatow do stuzby w poszczegdlnych pionach. To mozliwe i konieczne,
gdyz delegowanie do zadan ma wynikaé z aktualnych potrzeb stuzby, a te,
jak pokazuje wczesniej opisany przypadek Norwegii, moga sie zmieniac.

Przeciwnicy

I na koniec, zeby zrozumieé, z kim przychodzi mierzy¢ sie pionom, o kto-
rych mowa, nalezy krétko scharakteryzowac ich przeciwnikéw. Pion kon-
trwywiadowczy bedzie miat za przeciwnika obcy wywiad, czyli grupe prze-
stepcza z poteznym zapleczem. Dlaczego przestepcza? Bo skoro wywiad
ma prowadzi¢ dzialania niejawne poza granicami swojego kraju, to w §wie-
tle prawa innych panstw bedzie tam dziatat nielegalnie. Taka grupa ma za
soba panstwo z calym jego aparatem i zasobami, co czyni z niej powaznego
przeciwnika.

Pion antyterrorystyczny bedzie zwalczal grupe terrorystyczna, czyli
grupe dzialajaca poza prawem, bez takiego zaplecza jak wywiad. Sytuacja
jednak tylko pozornie wyglada nieco lepiej, kierunek przeciwdzialania
bedzie bowiem znacznie bardziej rozproszony. Pozostaje jeszcze ten naj-
grozniejszy wariant, w ktorym grupa terrorystyczna jest wspierana przez
wywiad, z wszystkimi jego zasobami, co stanowi kolejny element wymu-
szajacy bliska wspotprace obu pionow.

Podsumowanie

Po zamachu w Madrycie wystano mnie do Madrytu - po wnioski. Po za-
machu w Londynie wystano mnie do Londynu - po wnioski. Po zamachu
w Bagdadzie wystano mnie do Bagdadu - po wnioski. Po zamachu w Ka-
bulu wystano mnie do Kabulu - po wnioski. Zawsze warto wiedzieé wiecej
lub wiecej stuchaé tych, ktérzy wiedza. Mam nadzieje, ze bedziemy nadal
wyciagaé wnioski ze zdarzen spoza Polski, po to, by w Polsce nigdy do po-
dobnych nie doszlo.
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