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Komisje dla usprawnienia administracji publicznej i ich rola

w racjonalizacji polskiej biurowosci do roku 1956,

ISBN: 978-83-231-5070-1, Wydawnictwo Naukowe UMK,
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Stownikowa definicja stowa ,usprawnienie” (wzglednie ,usprawnianie”) wskazu-
je, iz ma ono w swym finalnym efekcie doprowadzi¢ do tego, aby jakie$ dziata-
nia, procesy czy urzadzenia staly sie wydajniejsze badz skuteczniejsze. Z kolei
definicja stowa ,racjonalizacja” oznacza zastosowanie srodkéw zmierzajacych do
usprawnienia (usprawniania) czegos. Oba te pojecia kojarzg sie chyba najbardziej
z szeroko rozumianymi dziedzinami techniki, jednak okazuje sie, iz moga odno-
si¢ sie takze do dziedziny administracji publicznej i obowigzujacego w niej syste-
mu pracy kancelaryjnej. Temu wtasnie zagadnieniu — czyli prébom usprawnienia
administracji publicznej w Polsce w latach 1918-1939 oraz 1945-1956, a szcze-
g6lnie prébom usprawnienia jej biurowosci — poswiecil swojg najnowsza mono-
graficzng prace Marcin Smoczynski, adiunkt Katedry Archiwistyki i Zarzadzania
Dokumentacja Instytutu Historii i Archiwistyki Uniwersytetu Mikolaja Koper-
nika w Toruniu, zatytutowang Walczmy o usprawnienie administracji! Komisje dla
usprawnienia administracji publicznej i ich rola w racjonalizacji polskiej biurowosci do
roku 1956.

We wstepie — przyblizajac geneze opisywanego zjawiska — autor stwierdza, iz
zaréwno ,[...] w interesie rzadzacych i rzadzonych od zawsze lezalo utrzymywa-
nie jak najwyzszej wydajnosci organizmu administracyjnego” (s. 10). Szczeg6l-
nego znaczenia kwestia ta nabrala w XX wieku, ktéry byt ,[...] dla wielu apara-
téw publicznych okresem wzmozonego rozwoju, ale wraz z postepujaca — jako
naturalna konsekwencja przenikania panstwa do coraz liczniejszych stref zycia
swoich obywateli — rozbudowg struktur zanotowano [jednoczesnie] rozwéj cech
ujemnych: rozrost przybral wymiar niekontrolowany, dostrzezono centralizacje

utrudniajaca sprawne urzedowanie wobec rosnacych oczekiwan spoleczenstw,
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problemem okazata sie niewystarczajaca wydajnos¢ urzedéw i urzednikow. Wy-
raznie zauwazano juz kapitalne znaczenie kwestii zwigzanych z biurowoscia i za-
rzadzaniem dokumentacja dla efektywnosci pracy [danej] instytucji” (s. 10).

Analizujac jednakze dalej tytul omawianej publikacji, odnajdujemy stowo
ywalczmy” (w bezokoliczniku ,walczy¢”), ktérego odczasownikowy rzeczownik —
»walka” — moze by¢ zdefiniowany na kilka sposobéw: od rozumianego tagodnie
(jako $cieranie sie sprzecznych pogladéw czy intereséw), do wrecz drastycznego —
dzialanie majace na celu pokonanie przeciwnika. I w tym drugim wlasnie znacze-
niu autor uzy! stowa ,walka”, opisujac préby reformowania polskiej administra-
¢ji i usprawniania jej biurowosci. Zauwaza juz we wstepie, iz ,[...] administracje
w Polsce usprawniano bowiem, wlasnie walczac. Zmagania byly czeste, nieréwne,
a «przeciwnicy» — wewnetrzni i zewnetrzni — zréznicowani: oporni decydencdi,
przeciwne zmianom i wplywowe lobby zachowawcze, niewykwalifikowani urzed-
nicy, trudnoéci techniczne i aprowizacyjne, wreszcie — sytuacja ekonomiczna oraz
polityczna” (s. 9).

Zasadnicza czes¢ publikacji zostata podzielona na pie¢ rozdzialéw tematycz-
nych, ktére s3 uzupelnione przez wstep, zakoniczenie, wykaz Zrédet i opraco-
wan, wykaz tabel, schematéw i wykreséw oraz aneks — 22 grafiki (4 fotografie
i 18 rysunkéw) urzadzen i rozwigzan technicznych czy sposobéw mechanicznego
usprawnienia pracy biurowej urzedu. Opisowa zawartos¢ publikacji — obok wspo-
mnianego aneksu — dopelnia 31 tabel, 15 schematéw, 17 wykreséw. Brak jednak
wykazu skrétow.

We wstepie autor prezentuje cel badawczy swojej pracy, ktérym bylta ,|[...]
analiza przejawéw zarzadzania dokumentacja wystepujacych w dziatalnosci pol-
skich komisji dla usprawnienia administracji” (s. 11), ktére w tym miejscu ko-
lejno wymienia: Komisja Urzednicza Panistwa Polskiego (dziatata krétko jeszcze
w 1918 r.), Miedzyministerialna Komisja Kwalifikacyjna (1919), Komisja dla
Spraw Oszczednosci Panstwowych (1920), Komisja dla Reformy Administracji
(1923), Panstwowa Rada Oszczednosciowa (1923-1926), Komisja dla Reformy
Administracji (1926), Komisja dla Reorganizacji Biurowosci (1926), Komisja dla
Reorganizacji Administracji (1926), Komisja dla Usprawnienia Administracji Pu-
blicznej (1928-1933), Komisja dla zbadania celowosci organizacji i stanu etatéw
osobowych w administracji (1945-1948), Zespét do opracowania instrukeji kan-
celaryjnej (1947), Komisja Organizacji Administracji Publicznej (1948-1949),
Centralna Komisja Projektéw Usprawnienia Administracji Publicznej (1949-
1950), Centralna Komisja Usprawnienia Administracji Publicznej (1951-1956).
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Chronologia recenzowanej publikacji to lata 1918-1939 oraz 1945-1956, zde-
terminowana jest wiec latami dzialania powyzszych gremiéw, ze zrozumialag
przerwa na lata II wojny $wiatowej. W dalszych czesciach wstepu oméwiona jest
pokrétce zawartos¢ poszczegdlnych rozdzialéw, wykorzystana baza zrédlowa
(archiwalia, publikatory, wreszcie publikacje o charakterze sprawozdawczym i in-
formacyjnym, relacjonujace prace komisji nad tytulowym zagadnieniem refor-
my administracji i jej biurowosci) oraz literatura naukowa (monografie i artykuty
przyczynkowe).

Rozdzial pierwszy (Komisje dla usprawnienia administracji na swiecie do 1956 r.)
przybliza dziatalnos¢ organéw kolegialnych, powotywanych z zadaniem reformo-
wania urzedéw i struktur panstwowej administracji (w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Wielkiej Brytanii, Francji, Austrii, Belgii, Niemczech, Wtoszech), w kté-
rych w drugiej pol. XIX w. upowszechnily sie poglady o potrzebie reformy ich
administragji. I tak niewatpliwie przodujacym na tym polu paniistwem byly Stany
Zjednoczone Ameryki?, gdzie pierwsza komisja o zadaniu zreformowania admi-
nistracji na szczeblu federalnym powolana zostata w 1869 r. (gtéwnie dla uspraw-
niania funkcjonowania aparatu skarbowego), zas pierwsza komisja do spraw
usprawnienia calej administracji rzagdowej — w 1887 r. W Wielkiej Brytanii z kolei
pierwsze rozwigzania — w tym w zakresie rekrutacji na stanowiska w administra-
¢ji — to lata 18551 1870, kompleksowe za$ regulacje datuje sie na poczatek XX w.
Administracja panistwowa we Francji funkcjonowala przez prawie caly XIX w. we-
dlug rozwigzan wdrozonych w dobie napoleoniskiej (jeszcze na przetomie XVIII
i XIX w.) i dopiero pod koniec XIX w. zapoczatkowano prace nad reforma admi-
nistracji, a pierwsze cialo kolegialne dla reformy administracji powotane zostato
w 1894 r. Na poczatku XX w. specjalne komisje powstaly w Belgii, we Wloszech
(w ramach ujednolicenia systemu administracyjnego pafstwa po zjednoczeniu)
oraz w Austrii? (tu specjalny komitet utworzony zostat w 1911 r.). W Niemczech
stabilno$¢ panistwowosci tradycyjnie oparta byla na sprawnej administracji, prace
nad jej reforma i reorganizacja zintensyfikowane zostaly w drugiej pol. XIX w., po
zjednoczeniu panstwa.

Rozdziat drugi — Komisje dla usprawnienia administracji w Polsce do roku 1939 —

charakteryzuje organizacje i dzialalno$¢ oraz sktady osobowe kolegialnych gre-

Autor konsekwentnie uzywa nazwy Stany Zjednoczone, ktéra jakkolwiek jest powszechnie zro-
zumiala, to jest okresleniem potocznym, wlasciwsza nazwa to Stany Zjednoczone Ameryki.

W tym przypadku (dlalat 1867-1918, czyli po zawarciu ugody przez Cesarstwo Austrii i Krélest-
wo Wegier) wlasciwa nazwa to Austro-Wegry.
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miéw, stawiajacych sobie za cel usprawnienie administracji panstwa polskiego
w okresie Drugiej Rzeczypospolitej. Kwestia ta nabierala bowiem szczegélne-
go znaczenia w sytuacji Polski, ktéra — po odzyskaniu niepodleglosci jesienia
1918 r. - stanela przed zadaniem budowy od podstaw aparatu administracyjnego
szczebla centralnego i lokalnego. W okresie Drugiej Rzeczypospolitej funkcjo-
nowalo dziewie¢ takich organéw, powolywanych do zycia przez najwyzsze wta-
dze panstwowe. W ramach czterech z nich wytoniono specjalne podkomisje do
spraw reform metod pracy w urzedach, w tym pracy biurowej. Autor zauwaza, iz
wiekszosé¢ z owych komisji istniala przed przewrotem majowym 1926 r. (facznie
osiem), za$ po przewrocie - tylko jedna, co ttumaczy 6wczesnga sytuacjg politycz-
na panstwa, czyli przejeciem i utrzymywaniem steru rzadéw przez jeden obéz
polityczny.

Najbardziej widocznymi efektami prac tych gremiéw byty niewatpliwie rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1920 r. w sprawie biurowosci
ministerstw oraz uchwala Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1931 r. o przepi-
sach kancelaryjnych w administracji publicznej. Byly to przepisy o charakterze
ramowym, na bazie ktérych urzedy mialy opracowaé i wdrozy¢ wlasne regulacje
szczegbdtowe. Niejako uzupelnieniem powyzszych normatywéw byla inna uchwa-
ta Rady Ministréw — z dnia 21 grudnia 1931 r. o przechowywaniu akt w urzedach
administracji publiczne;j.

Kolejny rozdzial (Racjonalizacja biurowosci w pracach miedzywojennych komisji
dla usprawnienia administracji) analizuje biurowo$¢ polskich urzedéw administra-
¢ji patistwowej w latach 1918-1939: jej poczatki, typowe instrukcje kancelaryjne,
instrukcje dedykowane referentom merytorycznym (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem elementéw obstugi kancelaryjnej urzedéw), éwczesne publikacje in-
struktazowe czy kursy szkoleniowe. Warto zaznaczy¢, iz opisane zostaly réw-
niez przepisy kancelaryjne dla urzedéw wojewédzkich i starostw powiatowych,
opracowywane w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Jako material ilustracyjny
postuzyly schematy obiegu pism w urzedach poszczegdlnych szczebli administra-
¢ji panstwowej. W dalszej czesci rozdziatu autor omawia takze funkcjonowanie
sktadnic akt w urzedach - zapisy instrukeji archiwalnych, podzial dokumentacji
na kategorie, kwestie brakowania oraz wyposazenia lokalu skadnicy akt. W pod-
sumowaniu autor wyréznia dwa wyrazne okresy w pracach nad racjonalizacja pol-
skiej biurowosci: 1918-1926 jako lata akceptowania powszechnie stosowanego
dziennikowego systemu kancelaryjnego, oraz lata 1928-1932 jako okres inten-

sywnych prac nad zmiang tego systemu.
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Komisje dla usprawnienia administracji w latach 1945-1956 to tytut rozdziatu
czwartego. W omawianym przedziale czasu funkcjonowalo pie¢ cial kolegial-
nych, pracujacych nad usprawnieniem polskiego aparatu urzedniczego, z ktérych
jedno otrzymalo zadanie opracowania projektu instrukeji kancelaryjnej dla mi-
nisterstw i innych urzeddéw centralnych, za§ dwa inne w ogdle nie podjety prac
w kierunku racjonalizacji biurowosci, koncentrujac sie na zupelnie odrebnych
zagadnieniach. Jednak i tym razem komisje te musialy pracowa¢ w warunkach
réwnie trudnych, co czesé ich poprzednikéw w okresie po 1918 r. - w warunkach
zniszczen materialnych kraju i strat osobowych, zmienionych radykalnie granic
panstwa, politycznej (i zbrojnej) walki o wtadze, zakoniczonej zwyciestwem ko-
munistéw, co skutkowalo gwattowna przebudowsa ustroju politycznego, gospo-
darczego i spolecznego panistwa polskiego. W efekcie administracja panstwowa
szczebla centralnego i lokalnego musiata w duzym stopniu zosta¢ zbudowana od
podstaw. Autor w tej czesci swej publikacji poddaje analizie zadania, sktady oso-
bowe (cho¢ w jednym przypadku nie zachowaly sie Zrédta pozwalajace to ustali¢),
formy i efekty ich dziatalnosci, wzbogacajac opis narracyjny wieloma schemata-
mi graficznymi. Co ciekawe — w odréznieniu od okresu miedzywojennego — tym
razem dzialania nie ograniczyly sie do waskiego grona czlonkéw komisji, posze-
rzonego doraznie o zapraszanych do wspétpracy ekspertéw. Popularyzacja idei
usprawnienia administracji — m.in. poprzez umiejetne wykorzystanie $rodkéw
masowego przekazu (prasa codzienna, radio) — zaowocowala licznymi oddolnymi
projektami, nadsylanymi kolejnym komisjom do rozpatrzenia. Przyktadowo, na
adres Centralnej Komisji Usprawnienia Administracji Publicznej w latach 1951-
1956 wplyneto okoto 1950 projektéw usprawnieniowych.

Pigty — ostatni — rozdzial (Racjonalizacja biurowosci w pracach komisji dla
usprawnienia administracji w latach 1945-1956) prezentuje systemy pracy kan-
celaryjnej przyjete w centralnych urzedach administracji panstwowej, organach
partii politycznych (wptyw jednej z tych partii na procesy decyzyjne w najrézniej-
szych aspektach funkcjonowania panistwa polskiego, poczawszy juz od 1944 r.,
jest wszak ogélnie znany), terenowych urzedach administracji, w kancelariach
miejskich tego okresu, wreszcie w organach rad narodowych. I tak opisany zostat
poczatkowy okres funkcjonowania biurowos$ci administracji panstwowej (czyli
lata 1945-1947). Charakteryzowal sie on — w wiekszosci analizowanych urze-
déw — powrotem do dziennikowego systemu kancelaryjnego, ktéry zalecano ,,[...]
nawet na tamach literatury branzowej jako prostszy do stosowania w nadzwy-

czajnych warunkach powojennej odbudowy aparatu administracyjnego” (s. 342).
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Dalej autor recenzowanej publikacji opisal przebieg prac nad dwoma projekta-
mi ramowych normatywéw kancelaryjnych dla centralnych urzedéw (ostateczne
ich wersje ogloszone zostaly odpowiednio w 1948 i 1952 r.), a nastepnie tryb
wdrazania ich postanowien do praktycznego zastosowania w biezgcej pracy biu-
rowej. Ponadto przedstawil metody pracy biurowej i préby jej mechanizacji, za-
sady stosowania drukéw i formularzy, organizacje i wyposazenie lokalu biurowe-
go, wreszcie funkcjonowanie sktadnic akt w urzedach. I tutaj opis wsparty zostat
szeregiem wykreséw i schematéw — w tym graficznymi analizami ksztaltu obiegu
dokumentacji w urzedach réznego szczebla.

Monografia M. Smoczynskiego stanowi kompleksowe opracowanie omawiajg-
ce geneze tworzenia, organizacje i sktad osobowy, przebieg dziatalnosci, rezultaty
pracy komisji, majacych za zadanie przygotowywanie podstaw pod usprawnie-
nie funkcjonowania organéw administracji publicznej panistwa polskiego w la-
tach 1918-1939 oraz 1945-1956, ze szczegblnym naciskiem na usprawnienie
systemu jej obstugi kancelaryjnej. Tytulowe zagadnienie zostalo poprzedzone
oméwieniem metod pracy i rezultatéw dziatalnosci analogicznych gremiéw w in-
nych panstwach oraz przedstawione na szerokim tle skomplikowanej sytuacji
(politycznej, spolecznej i ekonomicznej) panistwa polskiego, w jakiej musiato ono
najpierw — po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. — budowa¢ swojg administra-
cje, a potem — po 1945 r., po wyzwoleniu spod niemieckiej okupacji - ja odbudo-
wywacé. Jest to niewatpliwie dodatkowym atutem recenzowanego opracowania.
Narracja — spisana przystepnym jezykiem — zostata wzbogacona szeregiem tabel,
wykreséw, schematéw i ilustracji, utatwiajacych zrozumienie tytulowego zagad-
nienia, a wykaz Zrédet i literatury umozliwia zainteresowanym czytelnikom po-
szerzenie wiedzy o informacje zawarte w przytoczonych opracowaniach. I choé¢
w pracach wiekszosci usprawniajacych administracje komisji kwestie kancelaryj-
ne zajmowaly dalszorzedne miejsce (albo wrecz nie byly na ich obradach poru-
szane), publikacja wydaje sie obowigzkowa pozycja dla badaczy dziejéw kancelarii
polskiej XX w., a takze badaczy ustroju administracyjnego ziem polskich, pomimo
ukazania tego zagadnienia z innego punktu widzenia - zarzadzania dokumenta-

cja w urzedach panstwowych.
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