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Reforma prawna w zakresie
CZYyNNnosci operacyjno-
-rozpoznawczych oraz
stuzby funkcjonariuszy

I. Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwujemy w Polsce dynamiczny
rozwdj stuzb panstwowych (policyjnych i specjalnych),
a co za tym idzie rozszerzanie listy podmiotéw moga-
cych stosowaé czynnosci operacyjno-rozpoznawcze'.
Okolicznos¢ ta niejako wymusza koniecznos$¢ rozpo-
czecia prac nad stosownymi przepisami rangi ustawo-
wej, regulujgcymi kwestie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych oraz petnienia stuzby przez funkcjonariuszy.
Celem niniejszej publikacji jest préba zapoczatkowania
dyskusji nad wprowadzeniem zmian legislacyjnych, kté-
re regulowatyby wskazane wyzej obszary, majace wptyw
na kwestie zwigzane z bezpieczeristwem Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Uwazamy, ze juz sam rozwdj procesu uzyskiwania,
gromadzenia, analizowania i przekazywania informacji
powinien by¢ przyczynkiem do podjecia na nowo préby
prawnego uregulowania sposobu prowadzenia i do-
kumentowania wymienionych czynnosci stuzbowych
w jednej ustawie. Proponujemy tez podjecie prac nad
jedng, kompleksowa ustawa regulujaca pragmatyke
petnienia stuzby przez wszystkich funkcjonariuszy stuzb
mundurowych podlegtych wtasciwemu ministrowi do
spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci i finansow. W tej
grupie nie umieszczamy oséb zatrudnionych w Strazy

Marszatkowskiej?, gdyz tworzacych te formacje oséb nie
mozna zaliczy¢ w poczet funkcjonariuszy, ktérzy petniac
stuzbe, stale narazaja swoje zdrowie i zycie. Z tego tez
powodu Straz Marszatkowska winna by¢ pozbawiona
uprawnien emerytalnych przystugujacych funkcjonariu-
szom?, powrdcic¢ do statusu sprzed 2018 r. - kiedy przepi-
sy dotyczace jej stuzby byty zawarte w pragmatycznych
wytycznych stuzbowych, a sami straznicy nie mieli sta-
tusu funkcjonariusza, lecz byli pracownikami Kancelarii
Sejmu — ewentualnie by¢ traktowana co najwyzej jako
Specjalistyczna Uzbrojona Formacja Ochronna (SUFO).
Uwazamy ponadto, ze podobnie winno postapic sie ze
Stuzba Celno-Skarbowa, ktérej pracownicy nie prowadza
czynnosci stuzbowych w sytuacji statego zagrozenia
zdrowia i zycia.

1. Ustawa o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych

W 2008 r. wptynat do Sejmu poselski projekt ustawy
o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych®. Niestety
ustawy tej nie uchwalono do dzis. Oczywiscie wymagata
ona pewnych poprawek, a obecnie, ze wzgledu na uptyw
czasu, wymaga réwniez uzupetnienia np. o kolejne me-
tody prowadzenia kontroli operacyjnej.
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W postulowanym akcie prawnym, ktéry musi miec co
najmniej range ustawy — co jest bardzo istotne w kon-
tekscie uprawnien stuzb i funkcjonariuszy panstwo-
wych realizujgcych czynnosci operacyjne — przestanki
do naruszania konstytucyjnych praw obywateli musza
by¢ jasno i precyzyjnie sformutowane. Oznacza to -
jak czytamy w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
z 30 pazdziernika 2001 r. -, koniecznos¢ wskazania w ak-
cie normatywnym tej rangi zakresu, w jakim konstytu-
cyjne wolnosci lub prawa doznaja ograniczenia. Z tych
samych wzgleddw, dla ktérych niedopuszczalne jest
odsytanie w tej materii do aktéw wykonawczych, jako
naruszenie wymagan konstytucyjnych ocenia¢ nalezy
tak niejasne i nieprecyzyjne formutowanie przepisu, ktére
powoduje niepewnosc¢ jego adresatdéw co do ich praw
i obowigzkdéw. Powoduje to bowiem stworzenie nazbyt
szerokich ram dla organdw stosujacych ten przepis, ktére
w istocie musza zastepowac prawodawce w zakresie
tych zagadnien, ktére uregulowat on w sposdb niejasny
i nieprecyzyjny. Ustawodawca nie moze poprzez niejasne
formutowanie tekstu przepiséw pozostawia¢ organom
majacym je stosowac¢ nadmiernej swobody przy ustala-
niu w praktyce zakresu podmiotowego i przedmiotowe-
go ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.
Zatozenie to mozna okresli¢ ogdlnie jako zasade okre-
Slonosci ustawowej ingerencji w sfere konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki".

Postulowana ustawa musi w swojej czesci wstepnej
(ogdlnej) wskazywac zakres celowy warunkéw i zasad pro-
wadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez
wyszczegolnione (uprawnione) organy panstwa, co nie
byto doprecyzowane we wspomnianym projekcie ustawy.
Czynnosci przedmiotowe moga by¢ prowadzone w celach
informacyjnych (zadania wywiadowcze i kontrwywiadow-
cze), zapobiegawczych, identyfikacyjnych, wykrywczych,
dowodowych i procesowych (postepowanie karne). Na-
lezatoby rozwazy¢ mozliwosé realizacji i wykorzystania
materiatdw z czynnosci operacyjnych w innych postepo-
waniach (cywilnych, administracyjnych czy dyscyplinar-
nych), co wydaje sie jednak zbyt duza ingerencja w prawa
i wolnosci obywatelskie.

Ustawowy akt prawny normujacy kompleksowo pra-
ce operacyjna powinien zawiera¢ w poczatkowej cze-
Sci jak najbardziej precyzyjne definicje poszczegdlnych
form i metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Po-
stulujemy jednakze, aby w zakresie dokumentowania,
systematyki, procedury zaktadania akt i prowadzenia
teczki, w ktérej dokumentowane sa wszystkie materia-
ty dotyczace realizowanych czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, dokonano ujednolicenia do jednej formy®, jaka
moze stanowi¢ sprawa operacyjna, co usprawniformalna
procedure operacyjna i ograniczy zbedna biurokracje.

Préba definicji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
sprowadzac sie winna do poszukiwania okreslenia na

mniej lub bardziej bezposrednia i uniezalezniona od woli
podmiotu zainteresowania mozliwos¢ pozyskiwania in-
formacji. Wariantéw i powoddw tego typu aktywnosci
moze by¢ wiele. Niekiedy dzieje sie tak z uwagi na po-
trzeby procesu karnego (w tym wypadku reguluja to dzis
normy ustawowe), niekiedy tylko dla realizacji funkcji
zapobiegawczej, a czasami w celach, ktére moglibysmy
uznac za watpliwe na gruncie prawnym, takich jak dzia-
fania wywiadowcze. Czasami sposdb pozyskiwania infor-
macji jest wprost zdefiniowany prawnie (np. kontrola ope-
racyjna), czasami tylko ogdlnie (pozyskiwanie danych od
innych administratoréw), a niekiedy wskaza¢ go mozna
jedynie dzieki znajomosci pragmatyki danej stuzby (wte-
dy najczesciej mamy do czynienia z aktami kierowania
wewnetrznego - rozkazami, instrukcjami, zarzadzeniami,
decyzjamiitp.). Dzieje sie tak np. w przypadku obserwacji
prowadzonej bez uzycia $rodkdéw technicznych”.

Zasadny jest poglad Dobrostawy Szumito-Kulczyckiej®,
ze préba skonstruowania abstrakcyjnej definicji czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych wydaje sie bezcelowa.
Niestety ustawodawca w wiekszosci regulacji facznie
ujmuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i czynnosci
dochodzeniowo-$ledcze, administracyjno-porzadkowe
badz analityczno-informacyjne. tacznie tez przypisuje
im okreslone cele, co uniemozliwia ustalenie, czy re-
alizacji konkretnego celu stuzyé ma jeden z rodzajéw
tych czynnosci, czy wszystkie. Tym jednak, co w pew-
nym zakresie wybija sie w kontekscie wszystkich tych
regulacji, jest moznos$¢ pozyskiwania informacji. Bez
pozyskiwania informacji nie jest bowiem mozliwe zadne
dziatanie informacyjne majace na celu rozpoznawanie
przestepstw, zapobieganie im, wykrywanie czy w koncu
Sciganie ich sprawcow. W dalszej czesci skupimy sie
zatem na konkretnych regulowanych ustawowo me-
todach dziatania poszczegdlnych stuzb nakierowanych
na pozyskiwanie informacji.

Systematyzujac postulaty de lege ferenda w zakresie
poszczegdlnych obszaréw czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, wydaje sie zasadnym zwrdcenie uwagi prze-
de wszystkim na ponizsze:

1. Objecie przedmiotowa ustawa wszystkich stuzb (poli-
cyjnych i specjalnych, w tym wywiadowczych i kontrwy-
wiadowczych) uprawnionych do prowadzenia czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych, z wyszczegodlnieniem
dla kazdej z nich jej enumeratywnego zakresu.

2. Utworzenie katalogu prawnie dozwolonych metod
wraz z funkcjonujacymi srodkami pracy operacyjnej
bez mozliwosci ich rozszerzania innymi aktami praw-
nymi niz ,ustawa operacyjna”.

3. Rozwazenie mozliwosci przyjecia wspdtodpowiedzial-
nosci organdw wymiaru sprawiedliwosci (np. wias-
ciwego miejscowego sadu okregowego) za stoso-
wanie przez konkretne stuzby panstwowe czynnosci
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operacyjno-rozpoznawczych, w toku ktérych korzysta-
no by z sgdowych uprawnien kontrolno-decyzyjnych,
np. kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowanego,
kombinacji operacyjnej, obserwaciji itp.

4. Objecie szczegdtowa (m.in. prawng, ekonomicznag, so-
cjalng czy medyczna) ochrong funkcjonariuszy danej
stuzby oraz oséb udzielajgcych pomocy w trakcie, jak
i w zwigzku z realizacja dopuszczalnych prawnie me-
tod i Srodkdw pracy operacyjnej.

5. Ustawowe uregulowanie kontratypdéw uwalniajacych
od odpowiedzialnosci za stosowanie wartosciowa-
nych karnoprawnie czynéw zabronionych, niebeda-
cych realizacjg normatywnie dozwolonych metod
pracy operacyjnej, ale niezbednych do zapewnienia
realnych efektéw ich stosowania (np. czynnosci funk-
cjonariusza lub planowe dziatania osoby udzielajacej
pomocy funkcjonariuszom — np. osobowe Zrédto infor-
macji itp. — dziatajgcego pod przykryciem w ramach
karalnego udziatu w zorganizowanej grupie prze-
stepczej), oraz zwigzanego z tym problemu okresle-
nia granic dopuszczalnosci tego rodzaju okolicznosci
wytaczajacych bezprawnose.

6. Ustawowa regulacja uprawnienia funkcjonariuszy
majaca na celu zapewnienie im ochrony w zwigzku
z naruszeniem zasady legalizmu. Umozliwiataby ona
terminowa zwtoke w zakresie powiadamiania organéw
Scigania o powzietych podczas realizacji czynnosci
operacyjnych czynach o znamionach przestepstw Sci-
ganych z oskarzenia publicznego. Podyktowane bytoby
to wybraniem ,mniejszego zta" w przypadku koniecz-
nosci kontynuowania czynnosci zmierzajacych np. do
neutralizacji zorganizowanej grupy przestepczej kosz-
tem niepodejmowania $cigania karnego za ujawnione
niejako ,przy okazji” drobne wystepki. Pozwolitoby to
zapobiec przedwczesnej dekonspiracji stosowanych
wobec owej grupy metod i sSrodkdw pracy operacyjne;j.
Przedmiotowe unormowanie wymagatoby uregulowa-
nia granic dopuszczalnosci oraz wskazania katalogu
przestepstw i okresu, w ktérym niejako zawieszony
zostatby obowigzek powiadamiania o popetnieniu
przestepstwa, a dalej idac — wszczynania postepowa-
nia przygotowawczego. Na tym tle pozostaja aktualne
postulaty dotyczace delimitacji wskazanego wczesniej
Loportunizmu wywiadowczego”.

7. Postugiwanie sie rzeczowymi Srodkami pracy operacyj-
nej (np. dokumentamilegalizacyjnymi (maskujacymi),
operacyjnymi srodkami transportu) w celu ochrony
danych funkcjonariuszy i oséb udzielajgcych pomocy,
a takze mozliwos¢ ich ujawniania (zniesienia klauzuli
tajnosci) wytacznie przez wiasciwy sad.

8. Uregulowanie na dotychczas wypracowanych za-
sadach - poprzez niejawne rozporzadzenia, jednak
zawsze na podstawie delegacji ustawowej — prob-
lematyki szeroko pojetej ewidencji operacyjnej oraz

technicznych aspektéw realizacji przewidzianych pra-
wem metod i sSrodkdw pracy operacyjnej, w tym doku-
mentowania i prowadzenia konkretnych przedsiewzie¢
(spraw) operacyjno-rozpoznawczych?®.

Poza wymienionymi podstawowymi regulacjami usta-
WOWYMmi czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w Polsce
niezmiernie wazne jest wprowadzenie nienaruszalnych
zasad ogolnych prowadzenia pracy operacyjnej przez stuz-
by, uwzgledniajacych miedzynarodowe i krajowe klauzule
ograniczajgce naruszenia praw i wolhoéci cztowieka'®.

1ll. Ustawa o stuzbie funkcjonariuszy

Obecnie w polskim porzadku prawnym stuzbami pan-
stwowymi, w ktérych osoby petnigce stuzbe maja status
funkcjonariusza, sa: Policja, Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Straz Marszatkow-
ska, Stuzba Ochrony Panhstwa, Parstwowa Straz Pozarna,
Stuzba Celno-Skarbowa i Stuzba Wiezienna.

JestesSmy w petni Swiadomi, iz kazda z wyzej wymie-
nionych stuzb ma w duzej mierze odmienne zadania
i inng specyfike. Niemniej jednak sam przebieg stuzby
funkcjonariuszy tychze formacji jest bardzo podobny,
zeby nie powiedzie¢ — identyczny. Jako ze wszyscy oni
petniag stuzbe dla Rzeczypospolitej Polskiej, wydaje sie,
ze powinny obowigzywac ich takie same regulacje w za-
kresie przebiegu stuzby. Odmienna winna pozostac tylko
wysokos$¢ uposazenia.

Proponowana regulacja prawna powinna dotyczy¢
wymagan formalnych, ktére musi spetniac¢ osoba chcaca
zostac funkcjonariuszem, opisu poszczegdlnych etapow
procesu rekrutacji, procedury przyjecia do stuzby, opi-
niowania, praw i obowigzkéw w czasie petnienia stuzby,
urlopdw, uposazenia i innych sSwiadczen pienieznych,
korpusdw i stopni stuzbowych, mieszkan funkcjonariu-
szy, wyrdznien i kar, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
oraz kwestii rozwigzania stosunku stuzbowego lub jego
wygasniecia.

Wyzej wymienione zagadnienia w obecnym porzadku
prawnym s3 praktycznie tozsame we wszystkich instytu-
cjach, a istniejace réznice w tym zakresie sa niewielkie.
Cho¢ obecnie liczba dni urlopu rézni sie w zaleznosci od
typu formacji (np. w Strazy Granicznej i Policji jest ich 26,
aw CBA -28), to wydaje sie, ze dtugos¢ urlopu wypoczyn-
kowego, w tym dodatkowego, winna zosta¢ ujednolico-
na. Podobnie wyglada sprawa mieszkan funkcjonariuszy
i rownowaznika pienieznego za brak lokalu. Postuluje sie,
aby powstata centralna ewidencja zasobéw mieszkanio-
wych i internatowych, a regulacje w zakresie przydziatu
zakwaterowania byty jasno i przejrzyscie opisane.
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Przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjo-
nariuszy powinny zosta¢ przeanalizowane i sformuto-
wane tak, aby funkcjonariusz, wobec ktérego wszczeto
postepowanie dyscyplinarne, miat zapewniona bez-
stronnos¢ i petng obiektywnosé. Jedna z postulowanych
zmian jest rozdzielenie funkcji osoby wszczynajacej po-
stepowanie dyscyplinarne od funkcji osoby, ktéra wydaje
orzeczenie dyscyplinarne. Obecne przepisy stanowig, iz
np. komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant
wojewodzki Policji badz szef danej stuzby specjalnej
wszczyna postepowanie dyscyplinarne, a po jego prze-
prowadzeniu wydaje orzeczenie dyscyplinarne. Mozna
zatem powiedzied, ze w takim przypadku ta sama osoba
wykonuje zadania prokuratora i sedziego.

Z naszej praktyki prawniczej wynika, ze taki stan rze-
czy czesto zaprzecza regule obiektywnosci i prowadzi
do sytuacji, w ktorej w przypadku odmowy wszczecia
postepowania dyscyplinarnego przez wyznaczonego
przez komendanta rzecznika dyscyplinarnego, przekazu-
je sie te sama sprawe res iddicata do innego rzecznika,
co stanowi powazne naduzycie i wyczerpuje znamiona
przestepstwa z art. 231 Kodeksu karnego. W panstwie
prawa sytuacja taka jest niedopuszczalna. U osoby, wo-
bec ktdrej wszczeto postepowanie dyscyplinarne, moze
ona wywotywac uzasadnione przekonanie o braku bez-
stronnosci i obiektywnosci. Sytuacji nie poprawia réwniez
fakt, ze organ - komendant, szef - zleca przeprowadzenie
czynnosci rzecznikowi dyscyplinarnemu, czyli funkcjona-
riuszowi, ktéry podlega wiasnie temu organowi.

Kolejna sprawa, jaka przynajmniej w zarysie powinna
zostac uregulowana prawnie na szczeblu ustawowym, jest
kwestia Sciezki kariery zawodowej funkcjonariusza. Obec-
nie rozwigzanie to nie funkcjonuje w instytucjach, o kto-
rych mowa w artykule. Powoduje to u starszych stuzba
funkcjonariuszy spadek morale, zniechecenie do stuzby,
minimalne przyktadanie sie do wykonywanych obowigz-
kow stuzbowych, a w konsekwencji coraz wczesniejsze
odchodzenie ze stuzby badz przenoszenie sie do innej
stuzby w poszukiwaniu uczciwych, jasnych i obiektyw-
nych warunkéw zatrudnienia. Zrédtem tego rodzaju za-
chowan moga by¢ juz same wymagania stawiane przed
kandydatem do stuzby oraz proces naboru.

Zwrécmy uwage, ze wiekszos¢ stuzb panstwowych wy-
maga od kandydatéw stopnia zawodowego magistra. Za-
sadne tymczasem wydaje sie pytanie, czy kazdy podoficer
powinien mie¢ wyksztatcenie wyzsze magisterskie. Warto
tez nadmienié, ze funkcjonariusze nie maja jasno okre-
Slonych, obiektywnych wymagan, jakie powinni spetnic,
aby méc awansowac w tak zhierarchizowanej instytucji,
jaka sa stuzby mundurowe. Tymczasem naturalne jest,
ze kazdy cztowiek potrzebuje docenienia jego wysitku,
ktére moze sie przejawiac w mozliwosci awansowania, nie
mowiac juz o aspekcie czysto finansowym. Oczywistym
jest, ze praktycznie kazda osoba, zostajac pracownikiem

instytucji o strukturze hierarchicznej, bedzie chciata piac
sie po szczeblach kariery. Dlatego tez tak wazne jest okre-
Slenie obiektywnych kryteriow, ktérych spetnienie bedzie
obligowato przetozonego do awansowania podwtadnego,
bez wzgledu na to, jaki przejawia do niego stosunek.

Réwnie wazng sprawa co Sciezka kariery zawodowej
jest kwestia uposazenia funkcjonariuszy. Obecnie na upo-
sazenie sktada sie wiele sktadowych, w tym m.in. uposa-
zenie zasadnicze zwigzane z posiadang grupa zaszerego-
wania, dodatek za stopien, dodatek stuzbowy, dodatek za
wystuge lat i inne dodatki zwigzane z zajmnowanym sta-
nowiskiem i wykonywanymi obowigzkami. O ile dodatek
za wystuge lat nie wymaga szczegdtowego omowienia,
o tyle wydaje sie, ze sprawa dodatkow stuzbowych jest
juz kontrowersyjna, gdyz mozliwe jest ich nieobiektywne
przyznawanie. Jest to spowodowane niejasnym, uznanio-
wym trybem podnoszenia wysokosci dodatkdw stuzbo-
wych. Taka sytuacja w diuzszej perspektywie czasowej
bedzie dziatata demoralizujgco na ogdét funkcjonariuszy,
czego skutkiem beda konflikty w poszczegdlnych gru-
pach, sekcjach, wydziatach, plutonach itd. W zwiazku
z tym postulujemy wprowadzenie sztywnego, podobne-
go do funkcjonujacego w Sitach Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, uposazenia oraz obiektywnych warunkéw
przyznawania dodatkéw zwigzanych z zajmowanym sta-
nowiskiem i wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi.
Jest to o tyle istotne, ze dodatki stuzbowe, o czym wielu
przetozonych zapomina, pochodza z budzetu panstwa,
a ich wydatkowanie winno podlegac szczegdtowym oraz
obiektywnym kryteriom.

Kontrowersyjny jest takze fakt, ze funkcjonariusze
w danej grupie zaszeregowania moga miec rézne stop-
nie stuzbowe, co niekiedy przektada sie na pogorszenie
atmosfery w pracy. Podobnie dzieje sie w przypadku,
gdy funkcjonariusze zajmuja wyzsze stanowiska stuz-
bowe, niz wskazywatyby na to ich stopnie. Taka sytu-
acja moze powodowac nieakceptowalne zachowania
takie jak donoszenie, czesto bezpodstawne, na innych
funkcjonariuszy w celu zdobycia awansu lub bezposred-
niego zajecia ich miejsca w hierarchii. A zatem i w tym
zakresie winno sie uchwali¢ przepisy podobne do tych,
jakie dotycza zotnierzy zawodowych. Stanowia one, ze
do danego stanowiska stuzbowego jest przypisany kon-
kretny stopien stuzbowy i nie ma mozliwosci, aby osoba
Z nizszego korpusu osobowego zajmowata stanowisko
przeznaczone dla 0séb z korpusu wyzszego, np. chorazy
nie moze zajmowac stanowiska, do ktérego przypisany
jest stopien podporucznika czy kapitana, a kapral nie
moze zajmowac stanowiska przeznaczonego dla sier-
zanta czy chorazego.

Patologiczna sytuacje, ktdra opisalismy, dobrze obrazu-
je funkcjonowanie Strazy Granicznej w latach 2015-2017,
kiedy to komendantem gtéwnym tej formacji zostat Marek
tapinski, kapitan rezerwy awansowany na majora zdniem
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przywrécenia do stuzby'?. Nalezy dodaé, ze stanowisko
komendanta gtéwnego byto przypisane dla stopnia stuz-
bowego generata dywizji. Sytuacja ta sprawita, ze pod-
witadnymi nowego komendanta gtéwnego byli m.in. ge-
neratowie brygady. Powstaje pytanie czy, aby na pewno
zaden z bedacych woéwczas w stuzbie generatéw brygady
Strazy Granicznej nie posiadat kompetencji, aby zostac wy-
znaczonym na stanowisko generata dywizji. Jesli istotnie
tak byto, to bardzo Zle $wiadczy to o catej formacji.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze
awans w pottora roku ze stopnia kapitana na generata
brygady, jaki stat sie udziatem tapinskiego, musiat po-
dziata¢ deprymujaco na ogdét funkcjonariuszy, zwiaszcza
ze warunkiem otrzymania awansu np. ze stopnia mtod-
szego chorazego na chorazego jest odstuzenie jako mtod-
szy chorazy co najmniej trzech lat. Uwazamy, ze takie
dziatania przynosza wiecej szkody niz pozytku i wptywaja
destrukcyjnie na catg formacje. Nalezy doda¢, ze podobne
sytuacje majg miejsce réwniez w innych stuzbach, np.
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego'™ czy Panstwo-
wej Strazy Pozarnej'™.

Dokonujac analizy funkcjonowania stuzb panstwowych
(policyjnych i specjalnych), zwanych potocznie mundu-
rowymi, istotnym jest zastanowienie sig, czy w ogdle
potrzebne sa w nich stopnie stuzbowe. Postulujemy, by
zostaty one zachowane jedynie w Sitach Zbrojnych. Powo-
dem postulowania przez nas likwidacji stopni stuzbowych
jest przyktad rozwigzan zastosowanych w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, ktére nie posiada ani uregulo-
wanego przepisami umundurowania, ani stopni stuzbo-
wych. Stuzba petniona jest w tej formacji w zaleznosci od
posiadanego stanowiska (np. inspektor, agent specjalny,
naczelnik czy dyrektor). Podobne rozwigzania stosuje
sie w stuzbach policyjnych w innych panstwach, np. na
Stowacji. Uwazamy jednak, ze tzw. stopnie wizerunkowe
moga funkcjonowac jako przypisane do posiadanego
stanowiska, jak ma to miejsce chocéby w strazach gmin-
nych' i Strazy Ochrony Kolei'®.

Czynnikiem uzasadniajacym likwidacje stopniw stuz-
bach policyjnych i specjalnych, ktére sg réownorzedne
ze stopniami wojskowymi, jest szereg patologicznych
i wykluczajacych znaczenie danych stopni wydarzen.
Przyktadem moze by¢ tu sytuacja, w ktérej przetozonym
oficera w stopniu podinspektora w Policji moze by¢ aspi-
rant, bedacy np. komendantem komisariatu. Kwestig,
ktora nalezy przy tej okazji zasygnalizowad, jest tez moz-
liwos¢ przeptywu funkcjonariuszy miedzy réznymiforma-
cjami. Przyktadowo w przypadku przejscia podinspektora
Policji do Sit Zbrojnych na rownorzedny stopien majora
Wojska Polskiego problemem staje sie mozliwos¢ rze-
czywistego, wymiernego wykorzystania zotnierza, ktory
przez kilkanascie lat mégt pracowac np. na stanowisku
administracyjno-biurowym i nigdy nie odbyt nawet pod-
stawowego szkolenia wojskowego.

IV. Podsumowanie

Celem przyswiecajagcym nam przy tworzeniu tej publi-
kacji byto danie asumptu do ujednolicenia przepiséw
dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz
samego petnienia stuzby przez funkcjonariuszy. Uwa-
zamy, ze umozliwienie kolejnym stuzbom, np. Stuzbie
Ochrony Panstwa, prawa do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, jak i stale zwiekszajaca
sie liczba stuzb winny by¢ przestanka do podjecia prac
legislacyjnych we wskazanych na wstepie obszarach.
Zasadnym jest ustawowe ujednolicenie catego zakre-
su realizacji i koordynacji czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych prowadzonych przez uprawnione do tego
stuzby, z wyraznym wskazaniem zakresu praw i obo-
wigzkow i zastrzezeniem braku mozliwosci ich realizacji
bez nadzoru sagdowego od momentu ich wdrozenia do
catkowitego zakonczenia. Kolejnym elementem w po-
stulowanych zmianach jest stworzenie jednej ustawy
o petnieniu stuzby przez funkcjonariuszy, majacej na
celu stabilizacje warunkéw stuzby. Obecne réznice w po-
szczegdlnych pragmatykach stuzbowych powoduja per-
manentna migracje funkcjonariuszy pomiedzy stuzba-
mi, co zdecydowanie niekorzystanie wptywa na jakos¢
funkcjonowania stuzb mundurowych.

Przypisy

1 Pojecie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest termi-
nem normatywnym, wystepujacym w ustawach kompe-
tencyjnych dziewieciu stuzb uprawnionych do prowadze-
nia tych czynnosci na terenie Rzeczypospolitej Polskiej bez
zadnych ograniczen zwigzanych z miejscem czy terenem
ich wykonywania, tj. ustaw: z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Po-
licji (Dz.U. 2023 poz. 171. Tekst jednolity), dalej: u.p.; z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2022 poz. 557. Tekst jednolity),
dalej: u.a.b.w.a.w.; zdnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2022 poz.1900. Tekst jednolity),
dalej: u.c.b.a;;zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej (Dz.U. 2022 poz. 1061. Tekst jednolity), dalej: u.s.g.; z dnia
9 czerwca 2006 r. o stuzbie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 2023 poz. 81.
Tekst jednolity), dalej: u.s.kw.sw.w.; z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych (Dz.U. 2021 poz.1214. Tekst jednolity), dalej: u.zw.w.0.p.;
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. 2022 poz. 813. Tekst jednolity), dalej: u.k.a.s.; z dnia
8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Parnstwa (Dz.U. 2023
poz. 66. Tekst jednolity), dalej: u.s.0.p.; zdnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2022 poz. 2470. Tekst jednolity),
dalej: u.s.w,; zdnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o nie-
ktérych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjo-
nariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego
ministra oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 r. poz. 106.
Tekst jednolity).
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Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej
(Dz.U. 2022 poz.1727. Tekst jednolity), dalej: u.s.m.

Mowa tu o Ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkow-
skiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. 2019 poz. 288. Tekst jednolity).

[Projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych],
7.02.2008, https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/O/OEE2EFB3
4B2B8750C125741A003B1486/%file/353.pdf (dostep: 2.02.2023).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika
2001 ., K 33/00, OTK 2001, nr 7, poz. 217.

W tej chwili art. 73 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. 2022 poz.1360. Tekst jednolity) gtosi, ze ,ustawa
zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemna, dokumen-
towa albo elektroniczna”.

T.M. Mitkowski, Informacja jako Zrédto wiedzy operacyjnej,
[w:] tegoz, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a prawa
i wolnosci jednostki, Warszawa 2020.

D. Szumito-Kulczycka, Ustawowo uregulowane metody ope-
racyjno-rozpoznawczego pozyskiwania danych o jednostce —
stan obecny, [w] tejze, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012.

Por. L. Ruson, O wzglednej jawnosci regulacji czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych stow kilka, ,Kwartalnik Policyjny” 2015,
nr3,s.89.

Por. P. tabuz. J. Kudta, T. Safjanski, Czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze polskich stuzb ochrony prawa w prawie kra-
Jjowym i miedzynarodowym, Warszawa 2022.

Zob. nastgpujgce ustawy: u.p,, u.a.bw.aw, uskw.sww, uc.b.a.,
u.s.g, u.s.m., u.s.o.p., Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2022 poz.1969. Tekst jednolity), u.k.a.s
i u.sw.

Zob. Zawrotna kariera komendanta gtownego SG. Z ,za-
mrazarki” awansowat w 1,5 roku z majora na generata. ,,Me-
toda na kangura”, wprost.pl, 19.05.2017, https://www.wprost.
pl/kraj/10055582/zawrotna-kariera-komendanta-glownego-
-sg-z-zamrazarki-awansowal-w-15-roku-z-majora-na-gene-
rala-metoda-na-kangura.html (dostep: 27.11.2020); azb, now,
jb, Generat w niecate pdttora roku. Btyskawiczny awans na
whniosek Btaszczaka, tvn24.pl, 21.06.2017, https://tvn24.pl/pol-
ska/general-marek-lapinski-i-blyskawiczny-awans-na-szefa-
-strazy-granicznej-ra750521-2477837 (dostep: 27.11.2020).
Zob. Ekspresowy awans szefa ABW. W péttora roku od ka-
prala do putkownika, oprac. V. Baran, wp.pl. 11.07.2017, https:/
wiadomosciwp.pl/ekspresowy-awans-szefa-abw-w-poltora-
-roku-od-kaprala-do-pulkownika-6142985458641025a (dostep:
30.11.2020); D. Mikotajczyk, Szef awansuje, ABW nie komentuje,
infosecurity24.pl, 11.03.2020, https://ww.infosecurity24.pl/szef-
-awansuje-abw-nie-komentuje (dostep: 30.11.2020).
Komendant Strazy Pozarnej w 4 lata z kapitana zostat ge-
neratem, rp.pl, 15.07.2020, https:/Mmww.rp.pl/sluzby/art8876531-
-komendant-strazy-pozarnej-w-4-lata-z-kapitana-zostal-ge-
neralem (dostep: 21.07.2021).

Art. 8a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz.U. 2021 poz. 1763. Tekst jednolity).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
11 wrzesdnia 2014 r. w sprawie okreslenia umundurowania,
legitymacji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych funkcjo-
nariuszy strazy ochrony kolei. (Dz.U. 2020 poz. 1010. Tekst
jednolity).
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funkcjonariuszy.
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Abstract

Legal reform of operational and reconnaissance activities and the service of officers
The article addresses the issue of the statutory regulation of operational and reconnaissance activities carried
out by the Polish special services and the police, as well as the unification of the general service pragmatics

of officers.

Keywords: operational and reconnaissance activities, officers, special and police services, service pragmatics
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czego, zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, kryminalistyce i kryminologii. Autor ponad 100 publikacji
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Instytutu Prawa i Administracji Collegium Humanum — Szkoty Gtéwnej Menedzerskiej w Warszawie.
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31


https://tvn24.pl/polska/general-marek-lapinski-i-blyskawiczny-awans-na-szefa-strazy-granicznej-ra750521-2477837
https://tvn24.pl/polska/general-marek-lapinski-i-blyskawiczny-awans-na-szefa-strazy-granicznej-ra750521-2477837
https://tvn24.pl/polska/general-marek-lapinski-i-blyskawiczny-awans-na-szefa-strazy-granicznej-ra750521-2477837
https://wiadomosci.wp.pl/ekspresowy-awans-szefa-abw-w-poltora-roku-od-kaprala-do-pulkownika-6142985458641025a
https://wiadomosci.wp.pl/ekspresowy-awans-szefa-abw-w-poltora-roku-od-kaprala-do-pulkownika-6142985458641025a
https://wiadomosci.wp.pl/ekspresowy-awans-szefa-abw-w-poltora-roku-od-kaprala-do-pulkownika-6142985458641025a
https://www.rp.pl/sluzby/art8876531-komendant-strazy-pozarnej-w-4-lata-z-kapitana-zostal-generalem
https://www.rp.pl/sluzby/art8876531-komendant-strazy-pozarnej-w-4-lata-z-kapitana-zostal-generalem
https://www.rp.pl/sluzby/art8876531-komendant-strazy-pozarnej-w-4-lata-z-kapitana-zostal-generalem
https://www.infosecurity24.pl/szef-awansuje-abw-nie-komentuje
https://www.infosecurity24.pl/szef-awansuje-abw-nie-komentuje
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/0EE2EFB34B2B8750C125741A003B1486/$file/353.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/0EE2EFB34B2B8750C125741A003B1486/$file/353.pdf
https://www.wprost.pl/kraj/10055582/zawrotna-kariera-komendanta-glownego-sg-z-zamrazarki-awansowal-w-15-roku-z-majora-na-generala-metoda-na-kangura.html
https://www.wprost.pl/kraj/10055582/zawrotna-kariera-komendanta-glownego-sg-z-zamrazarki-awansowal-w-15-roku-z-majora-na-generala-metoda-na-kangura.html
https://www.wprost.pl/kraj/10055582/zawrotna-kariera-komendanta-glownego-sg-z-zamrazarki-awansowal-w-15-roku-z-majora-na-generala-metoda-na-kangura.html
https://www.wprost.pl/kraj/10055582/zawrotna-kariera-komendanta-glownego-sg-z-zamrazarki-awansowal-w-15-roku-z-majora-na-generala-metoda-na-kangura.html

	Słowo wstępne
	dr Janusz Bryk
	Potencjalne ofiary handlu ludźmi w ujęciu kryminologicznym
	dr Jacek Charatynowicz
	Zagrożenia dla rynku finansowego związane z praniem pieniędzy a technologie FinTech – identyfikacja zjawiska oraz metody przeciwdziałania
	dr Paweł Łabuz 
	dr Karol Falandys
	Reforma prawna w zakresie czynności operacyjno--rozpoznawczych oraz służby funkcjonariuszy 
	dr Tomasz Góra
	Zarządzanie kryzysowe na szczeblu gminnym – wybrane zagadnienia
	dr hab. Monika Kotowska 
	Dokonywanie samouszkodzeń przez osadzonych. Wybrane problemy
	dr Paweł Łabuz 
	Robert Różycki
	Wpływ ruchów migracyjnych na poziom przestępczości wśród cudzoziemców w wybranych państwach Unii Europejskiej
	dr Paweł Łabuz 
	Janusz Wielechowicz
	Działalność policji jako czynnik wpływający na poczucie bezpieczeństwa i porządku publicznego 
	dr Irena Malinowska
	dr Mariusz Michalski
	Wybrane systemy współpracy międzynarodowej w zakresie zapewniania bezpieczeństwa osób zaginionych
	dr Elżbieta Ważna
	Prawne i ekonomiczne aspekty długu publicznego w krajach Unii Europejskiej w kontekście bezpieczeństwa finansów publicznych
	Sandra Mieczychowska
	Glosa do wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 30 września 2008 r. (sygn. akt K 44/07)
	_Hlk136582922
	_Hlk136582764
	_Hlk136589567
	_Hlk138075875
	_Hlk138075803
	_Hlk133218484
	_Hlk133222378
	_Hlk133220662
	_Hlk113091231
	_Hlk134443207
	_Hlk111574710
	_Hlk113377123
	_Hlk112827894
	_Hlk112827918
	_Hlk112827931
	_Hlk112827949
	_Hlk112828007
	_Hlk112832865
	_Hlk112832875
	_Hlk112832885
	_Hlk112832896
	_Hlk114694146
	_Hlk114738833
	_GoBack
	_Hlk132700391
	_Hlk132700358
	_Hlk126357119



