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Zarzadzanie kryzysowe
na szczeblu gminnym -
wybrane zagadnienia

I. Wstep

Artykut 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (u.z.k.)' stanowi, ze ,zarzadzanie kryzyso-
we to dziatalnos¢ organdw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczefstwem na-
rodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowa-
niu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i in-
frastruktury krytycznej".

Zgodnie z art. 2 u.z.k. zarzadzanie kryzysowe to dziatal-
nos¢ organéw administracji publicznej bedaca elemen-
tem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatar, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasoboéw i infrastruktury krytycznej.

Z powyzszej definicji legalnej wynika, ze zarzadzanie
kryzysowe jest dziatalnoscig nalezaca do sfery admini-
stracji publicznej, a konkretnie do kompetencji jej orga-
néw, rozumianych jako podmioty tworzace i realizujace
zadania administracji publicznej, zaréwno na szczeblu
rzgdowym, jak i samorzadowym. Zarzadzanie kryzysowe
wymaga dziatalnosci organdw na réznych szczeblach
i 0 zZtozonej kompetencyjnosci. Dziatalno$¢ ta musi by¢
realizowana w taki sposoéb, aby obejmowata cate teryto-
rium panstwa i zapewniata mozliwosci podejmowania
decyzji na réznych szczeblach administracji publicznej.

Nie oznacza to, ze dziatania te powinny by¢ podejmo-
wane dowolnie przez rézne organy. Wrecz przeciwnie —
winny by¢ one skoordynowane i uporzgdkowane, czemu
powinno stuzy¢ zarzadzanie kryzysowe.

W dalszej czesci art. 2 u.z.k. ustawodawca definiuje
przedmiot zarzadzania kryzysowego, okreslajac go jako
.element kierowania bezpieczenstwem narodowym, kté-
ry polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wy-
stgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytyczne;j”.

W zwigzku z tym przedmiot zarzadzania kryzysowego
mozna okresli¢ jako element kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, ktéry polega na: (1) zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, (2) przygotowaniu do przejmo-
wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzia-
tan, (3) reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, (4) usuwaniu ich skutkdéw oraz (5) odtwa-
rzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

Il. Organy samorzadu gminnego

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (u.s.g.)? zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy.
Zadania te obejmuja w szczegdlnosci sprawy porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.
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Bezpieczenstwo i porzadek publiczny, jakkolwiek sa
dobrami chronionymi prawem, sa jednoczesnie poje-
ciami abstrakcyjnymi, gdyz prawo pozytywne ich nie
definiuje. Nie zmienia tego stanu rzeczy fakt, iz utrzy-
manie (ochrona) porzadku i bezpieczenstwa jest jednym
Z najstarszych, jezeli nie najstarszym zadaniem publicz-
nym, scisle zwigzanym z samym procesem powstawania
wiadzy publicznej®.

Zgodnie z art. 15 u.s.g. (z zastrzezeniem wyrazonym
w art. 12 tej ustawy) organem stanowigcym i kontrol-
nym w gminie jest rada gminy. Ustawodawca ustanowit ja
jako najwazniejszy organ gminy i jednoczesnie okreslit jej
dwie podstawowe funkcje. Jest ona (poza referendum)
najwyzszym organem stanowigcym gminy, a jednoczes-
nie organem kontrolnym. Jako organ stanowiacy rada ma
prawo w granicach przewidzianych ustawami podejmo-
wac uchwalty prawnie wigzace ich adresatéw. Uchwaty te
moga mie¢ charakter generalny (gdy sa skierowane do
blizej nieokreslonych adresatow) lub indywidualny (gdy sa
skierowane do adresatéw oznaczonych imiennie).

Zgodnie zart. 18 ust. 1i 2 pkt 15 u.s.g. do wiasciwosci rady
gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Do
wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompe-
tencji rady gminy. Artykut 18 u.s.g. ustanawia domnie-
manie wiasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej. Kompetencje rady gminy obejmuja
réwniez sprawy z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 u.s.g. organem wykonaw-
czym gminy jest wojt. Kompetencje wojta nie zostaty
okreslone w sposdéb generalny, jak ma to miejsce w przy-
padku rady gminy. Rada gminy jest organem wtasciwym
we wszystkich sprawach w granicach dziatania gminy,
ktdére nie sg zastrzezone dla innych organdw, o ile maja
one charakter stanowiacy lub kontrolny. Na tej podstawie
mozna wyprowadzi¢ twierdzenie, ze sprawy mieszczace
sie w sferze wykonawczej naleza do organu wykonawcze-
go gminy (wdjta), mimo ze ustawa nie wskazuje wyraznie
na organ wykonawczy jako witasciwy do rozstrzygniecia
danej sprawy®.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.g. wdjt wykonuje uchwaty
rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami pra-
wa. Z kolei zgodnie z ust. 2 tego artykutu do zadan wdjta
naleza w szczegdlnosci: (1) przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy, w tym opracowywanie programow
rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju; (2) okreslanie sposobu
wykonywania uchwat; (3) gospodarowanie mieniem ko-
munalnym; (4) wykonywanie budzetu; (5) zatrudnianie
i zwalnianie kierownikdw gminnych jednostek organi-
zacyjnych. W zakresie realizacji zadan witasnych gminy
wojt podlega wytacznie radzie gminy.

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego na terenie gminy jest wajt, burmistrz lub pre-
zydent miasta. Zgodnie z art. 19 ust. 2 u.z.k. do zadan
wojta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach za-
rzadzania kryzysowego naleza: (1) kierowanie monito-
rowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkdw zagrozen na terenie gminy; (2) realizacja zadan
z zakresu planowania cywilnego, w tym realizacja zale-
cerh do gminnego planu zarzadzania kryzysowego oraz
opracowywanie i przedktadanie staroscie do zatwierdze-
nia gminnego planu zarzadzania kryzysowego; (3) zarza-
dzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego; (4) wy-
konywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu opera-
cyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta;
(5) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym, w tym wspétdzia-
tanie z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania
skutkéw tychze zdarzen; (6) organizacja i realizacja zadan
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Powyzsze zadania wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
wykonuje przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu
gminy (miasta) wtasciwej w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego. Komoérka ta powinna pozostawac w strukturach
urzedu gminy (miasta). Organem pomocniczym wajta,
burmistrza lub prezydenta miasta w zapewnieniu wyko-
nywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jest
gminny zespdt zarzadzania kryzysowego powotywany
przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktory
okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy.
Zespot gminny wykonuje na obszarze gminy zadania
przewidziane dla zespotu wojewddzkiego, tj. w szczegdl-
nosci: (1) ocenia wystepujace i potencjalne zagrozenia
mogace mie wplyw na bezpieczerstwo publiczne i pro-
gnozowanie tych zagrozen; (2) przygotowuje propozycje
dziatan i przedstawia wojtowi, burmistrzowi lub prezy-
dentowi miasta wnioski dotyczgce wykonania, zmiany
lub zaniechania dziatar ujetych w gminnym planie zarza-
dzania kryzysowego; (3) przekazuje do wiadomosci pub-
licznej informacje zwigzane z zagrozeniami; (4) opiniuje
gminny plan zarzadzania kryzysowego.

W sktad gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego
wchodzg osoby powotane sposréd: (1) osdb zatrudnionych
W urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyj-
nych lub jednostkach pomocniczych; (2) pracownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skierowanych przez
przetozonych do wykonywania zadan w tym zespole
na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;
(3) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.
W sktad zespotu gminnego moga wchodzi¢ inne osoby
zaproszone przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Wo0jt, burmistrz lub prezydent miasta zapewnia na ob-
szarze gminy (miasta) realizacje zadan, w sktad ktérych
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wchodza: (1) catodobowe alarmowanie cztonkdw gmin-
nego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach
kryzysowych zapewnienie catodobowego dyzuru w celu
zabezpieczenia przeptywu informacji oraz dokumentowa-
nia prowadzonych czynnosci; (2) wspdtdziatanie z centrami
zarzadzania kryzysowego organdw administracji publicz-
nej; (3) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywa-
nia i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
ludnosci; (4) wspdtpraca z podmiotami realizujgcymi mo-
nitoring srodowiska; (5) wspdtdziatanie z podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i huma-
nitarne; (6) realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa®.

W celu realizacji powyzszych zadan wajt, burmistrz lub
prezydent miasta moze tworzy¢ gminne (miejskie) cen-
tra zarzadzania kryzysowego. W przypadku utworzenia
gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego
wykonuje zadania okreslone w art. 22 ust. 11i 2 Ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach.

Jednym z podstawowych zadan planistycznych zarza-
dzania kryzysowego jest tworzenie planéw zarzadza-
nia kryzysowego na réznych szczeblach administracji
publicznej. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b u.z.k. wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany do
opracowania i przedtozenia staroscie do zatwierdzenia
gminnego planu zarzadzania kryzysowego. W oparciu
oart. 5 ust. 2 u.z.k. w sktad planu zarzadzania kryzysowego
wchodza nastepujace elementy:

1) plan gtéwny, zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich
wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury
krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,

b) zadania i obowiagzki uczestnikdéw zarzadzania kry-
zysowego W formie siatki bezpieczenstwa,

c) zestawienie sit i srodkdéw planowanych do wyko-
rzystania w sytuacjach kryzysowych,

d) zadania okreslone planami dziatarh krotkotermi-
nowych, o ktérych mowa w art. 92 Ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;

2) zespodt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzyso-
wych, w tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

b) tryb uruchamiania niezbednych siti srodkéw maja-
cych uczestniczy¢ w realizacji planowanych przedsie-
wzie¢ w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej,

c) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace
sposéb postepowania w sytuacjach kryzysowych,

d) zasady wspodtdziatania miedzy sitami, o ktérych
mowa w lit. b;

3) zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego, okreslajace:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong infrastruk-
tury krytycznej,

b) organizacje tacznosci,

Cc) organizacje systemu monitorowania zagrozen,

ostrzegania i alarmowania,

zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i spo-

sobach postepowania na wypadek zagrozen,

organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

f) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomo-

cy spotecznej oraz pomocy psychologicznej,

organizacje ochrony przed zagrozeniami charak-

terystycznymi dla danego obszaru,

wykaz zawartych umoéw i porozumien zwigzanych

z realizacja zadan zawartych w planie zarzadzania

kryzysowego,

i) zasady oraztryb oceniania i dokumentowania szkéd,

j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej sie od-

powiednio na terenie wojewddztwa, powiatu lub

gminy objetej planem zarzadzania kryzysowego,

I) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania
infrastruktury krytycznej.

d

o
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Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja systematycz-
nej aktualizacji, a cykl planowania nie moze byc¢ dtuzszy
niz dwa lata.

Jako przyktady dziatan waojta w obszarze zarzadzania
kryzysowego mozna wskaza¢ dwa przepisy z u.s.g.: art. 31a
i 31b. Zgodnie z art. 31a u.s.g. wojt opracowuje plan ope-
racyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Ustawodaweca nie okreslit w ustawie o samorzadzie
gminnym ani w innym przepisie, jakie elementy powi-
nien zawierac plan operacyjny ochrony przed powodzia.
Bez watpienia powinien on by¢ skorelowany ze wstep-
nag ocena ryzyka powodziowego, mapami zagrozenia
i ryzyka powodziowego oraz planami zarzadzania tym
ryzykiem, ktérych opracowanie przewiduje prawo wodne.
Na podstawie analizy dotychczas przyjmowanych planéw
operacyjnych ochrony przed powodzig oraz biorgc pod
uwage ich funkcje, mozna wskazag, ze plan taki powinien
okreslac¢ identyfikacje zagrozen zwigzanych z powodzia,
takich jak wskazanie obszaréw zagrozonych zalaniem
z podaniem przyczyn zagrozenia. Powinien on réwniez
okreslac dziatania majace na celu zapobiezenie powodzi
oraz ograniczenie jej skutkdéw, a takze wskazanie pod-
miotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
zadan, oraz zasady wspdtpracy poszczegdlnych podmio-
téw realizujacych plan. Plan powinien zawiera¢ ponadto
wykaz sit i sSrodkéw, ktére moga by¢ wykorzystane w ra-
Zie wystagpienia powodzi, oraz zasady ich uruchamiania,
a takze okreslac przestanki i zasady ogtaszania pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego. Przy sporzadzaniu planu
powinno sie uwzgledni¢ rowniez ocene oddziatywania
przewidywanych rozwigzan na bezpieczerstwo spotecz-
nosci lokalnej, infrastruktury i érodowiska naturalnego’.
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Krytycznie nalezy oceni¢ uzycie przez ustawodawce
okreslenia ,wojt opracowuje plan operacyjny”. W mojej
ocenie lepsze bytoby sformutowanie ,wdjt opracowuje
i wprowadza plan operacyjny” lub ,wdjt wprowadza plan
operacyjny”. Obecne brzmienie przepisu moze sugerowac,
ze Wojt przygotowuje tylko projekt planu, ktéry nastepnie
uchwala rada gminy (jako organ stanowigcy w mysl art. 18
ust. 2 pkt 15 u.s.g.). Tymczasem praktyka stosowania tego
przepisu wskazuje, ze plany takie nie tylko opracowuje, ale
tez wprowadza waéjt w drodze zarzadzenia. Przy zastoso-
waniu wykfadni systemowej interpretacja ta wydaje sie
stuszna, cho¢ na gruncie przepisdw u.s.g. rodzi ona pewne
watpliwosci. Sytuacja ta sktania do wyrazenia wobec usta-
wodawcy postulatu okreslenia niezbednych elementéw
planu operacyjnego ochrony przed powodzig, jak réwniez
wskazania kompetencji wdjta do wprowadzenia takiego
planu na terenie gminy w drodze zarzadzenia®.

Zgodnie zart. 31b ust.1i 2 u.s.g., jezeli w inny sposdb nie
mozna usunac¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla
zycia ludzi lub dla mienia, wojt moze zarzadzi¢ ewakua-
cje z obszaréw bezposrednio zagrozonych. W przypadku
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej wojt dziata na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Przestanka do skorzystania z kompetencji przewidzia-
nej w ust. 1 art. 31b u.s.g. jest bezposrednie niebezpie-
czenstwo dla zycia ludzi lub dla mienia. Jako ze srodek
okreslony w tym punkcie ustawy jest dotkliwy, nalezy
dodag, ze niebezpieczenstwo, o ktérym w nim mowa,
musi by¢ powazne®.

Artykut 31b ust. 1 u.s.g. daje wéjtowi mozliwos¢ wyda-
nia zarzadzenia o ewakuacji. Sugeruje to, ze wdjt nie ma
obowigzku podjecia takiego dziatania i ze nie ponosi od-
powiedzialnosci za skutki zaniechania. Byfaby to jednak,
moim zdaniem, wyktadnia niewtasciwa. Wojt powinien
podejmowac trafne decyzje i ponosi¢ odpowiedzialnosé
za skutki decyzji chybionych. Stad prawidtowa redakcja
omawianego przepisu powinna brzmiec nastepujaco:
LJezeli winny sposdb nie mozna usunac bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wéjt za-
rzadza ewakuacje z obszardw bezposrednio zagrozo-
nych”. Jezeli na skutek dziatan (decyzji) lub zaniechan
wojta w tym zakresie osoby trzecie poniosa szkode, po-
winny méc dochodzi¢ jej naprawienia na zasadach ogdl-
nych. Podmiotowi, ktory szkode naprawit (np. gminie),
stuzy roszczenie regresowe wobec wadjta. W skrajnym
przypadku odpowiedzialno$¢ ta moze by¢ od wdjta eg-
zekwowana na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia
20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa'®.

W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
wojt dziata na zasadach okreslonych w odrebnych przepi-
sach, przede wszystkim w Ustawie z dnia 18 kwietnia 2002r.
o stanie kleski zywiotowej (u.s.k.z)". Zgodnie z art. 2 tego
aktu stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla

zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych, noszacych znamiona kleski zywiotowej, oraz
w celu ich usuniecia. W art. 3 u.s.k.z. ustawodawca w defini-
cjach legalnych wyjasnia pojecia istotne dla wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej. Warto wspomniec¢ tu o definicji
kleski zywiotowej i katastrofy naturalnej. Przez kleske zy-
wiotowa rozumie sie katastrofe naturalng lub awarie tech-
niczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby 0séb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku
na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ sku-
tecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
Srodkow, we wspdtdziataniu réznych organdw i instytucii
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem. Pojecie katastrofy natural-
nej jest z kolei definiowane jako zdarzenie zwigzane z dzia-
faniem sit natury, do ktérych zalicza sie w szczegdlnosci
wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wy-
stepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i mo-
rzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wyste-
powanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat, choréb
zakaznych ludzi albo dziatanie innego zywiotu.

Whprowadzenie stanu kleski zywiotowej ma za zadanie
zapobiezenie skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych (dziatania prewencyjne) badz usuniecie ich
skutkow (dziatania ratownicze)?. Kompetencje wdjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta w obszarze zarzadzania
kryzysowego sa szerokie i wymagaja dobrze funkcjonuja-
cego aparatu administracyjnego, by mogty by¢ wiasciwie
i na czas wykonane.

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia skutecznosci
dziatarh w obszarze zarzadzania kryzysowego jest finan-
sowanie zadan z tego zakresu na poziomie gminnym,
powiatowym i wojewddzkim, ktdre planuje sie w ramach
budzetdw gmin, powiatéw i samorzaddéw wojewddztw.
Bez wtasciwego zabezpieczenia finansowania tych zadan
niemozliwe jest nalezyte ich wykonywanie. Wydatkowanie
Srodkéw na cele zarzadzania kryzysowego powinno pozo-
stawac w zgodzie z obowigzujacymi przepisami.

Organy zarzadzania kryzysowego sg zobowigzane do
przestrzegania zasad i dyscypliny finanséw publicznych
przy wydatkowaniu srodkéw na cele zarzadzania kryzy-
sowego. Nie wszystkie przedsiewziecia moga miescic sie
W pojeciu zarzadzania kryzysowego. Zwrdcit na to uwa-
ge Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku, ktory
orzekt, ze ,«zarzadzanie kryzysowe», bedace elementem
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na
opracowywaniu plandéw i programow opisujacych meto-
dy dziatarh w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzyso-
wym, a w ich trakcie na przygotowaniu do «przejmowa-
nia kontroli» nad sytuacjami kryzysowymi. Zarzadzanie
kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na
sytuacje kryzysowe oraz na «odtwarzaniu infrastruktury»
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i zapewnieniu jej prawidtowego funkcjonowania. Zarza-
dzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednie do
rozwoju sytuacji, bedacej nastepstwem zagrozenia, ma-
jace zaréwno charakter prewencyjny, jak i organizator-
ski czy porzadkowy”. Sad podkreslit takze, ze ,remont
uszkodzonego w wyniku pozaru budynku nie miesci sie
w ramach cigzacych na wdjcie zadan w sprawach zarza-
dzania kryzysowego, polegajacych m.in. na usuwaniu
skutkdéw zagrozen na terenie gminy (art. 19 ust. 2 pkt 1
ustawy z 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym)"®.

1ll. Formy dziatania organéw samorzadu gminnego

Zgodnie z art. 40 u.s.g. na podstawie upowaznien usta-
wowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie: (1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jedno-
stek pomocniczych, (2) organizacji urzedow i instytucji
gminnych, (3) zasad zarzadu mieniem gminy, (4) zasad
i trybu korzystania zgminnych obiektéw i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej.

W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach
lub innych powszechnie obowigzujacych przepisach rada
gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest
to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Przepisy porzadkowe moga przewidywac
za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie i na
zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Niejednokrotnie akty prawa miejscowego, ustanawia-
ne przez rade gminy i wydawane w drodze przepiséw
porzadkowych, sg kwestionowane w ramach procedury
nadzorczej lub na mocy orzeczenia sadu. W literaturze
podkresla sig, ze ,metoda wykazania przez organy gmi-
ny, ze nie doszto do przekroczenia granic upowaznienia
ustawowego, jest nalezyte uzasadnienie prawne i fak-
tyczne danego aktu. W odniesieniu do przepiséw porzad-
kowych uzasadnienie powinno obejmowac wykazanie,
ze ich uchwalenie jest niezbedne dla ochrony wartosci
wymienionych w art. 40 ust. 3 [...] u.s.g. i nie jest mozliwe
skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom dla tych war-
tosci na gruncie istniejacych unormowan ustawowych.
Uzasadnienie jest istotnym elementem kontroli uzna-
niowosci lokalnych organéw prawodawczych™“. Pomimo
tego, ze instytucja stanowienia przepiséw porzadkowych
w gminie od wielu lat funkcjonuje w oparciu o te same
kryteria, ocena sytuacji faktycznych, w ktérych dochodzi
do ziszczenia sie przestanek i spetnienia warunkéw dla
stanowienia regulacji zgodnie z ustawowym upowaznie-
niem, nadal sprawia duze trudnosci organom gminnym?®.

W przypadku niecierpigcym zwitoki przepisy porzadkowe
moze wydac wojt w formie zarzadzenia, ktére podlega

zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc
w razie odmowy zatwierdzenia badz nieprzedstawienia do
zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. W takich wypad-
kach rada gminy okresla termin utraty mocy obowigzu-
Jjacej zarzadzenia. Wojt przesyta przepisy porzadkowe do
wiadomosci wéjtom sagsiednich gmin i staroscie powiatu,
w ktérym lezy gmina, nastepnego dnia po ich ustanowie-
niu. Zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego
okresla Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych'®.

IV. Podsumowanie

Na podstawie przytoczonej we wstepie niniejszego arty-
kutu definicji zarzadzania kryzysowego mozna stwierdzi¢,
ze zarzadzanie kryzysowe (1) jest wpisane w dziatalnos¢
organdw administracji publicznej; (2) jest dziataniem
nakierowanym na zapobieganie, przygotowanie i rea-
gowanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych;
(3) jest dziataniem planowym, uporzadkowanym i skoor-
dynowanym; (4) ma réwniez na celu usuwanie skutkdow
sytuacji kryzysowych oraz odtwarzanie zasobdw i infra-
struktury krytycznej.

Na szczeblu samorzadu gminnego obydwa organy
ustrojowe, zardwno rada gminy, jak i wojt, burmistrz
lub prezydenta miasta, sa wyposazone w kompetencje
z obszaru zarzadzania kryzysowego. Kompetencje te wy-
nikaja z u.zk. oraz u.s.g. Z uwagi na fakt, ze gmina jest
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, pozo-
stajaca najblizej mieszkancdw, rola jej organdéw w sferze
zarzadzania kryzysowego jest bardzo istotna. Szczegdlnie
uwidacznia sie ona w procesie reagowaniu na sytuacje
kryzysowe i usuwania ich skutkéw.
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Artykut jest poSwiecony analizie przepiséw prawa regulujacych dziatalnos¢ organéw samorzadu gminnego
w obszarze zarzadzania kryzysowego. Autor w pierwszej czesci analizuje definicje zarzadzania kryzysowego,
a nastepnie wskazuje na organy samorzadu gminnego, opisujac ich kompetencje w zakresie zarzadzania kry-
zysowego. Ponadto autor réznicuje te kompetencje ze wzgledu na ich zastosowanie w praktyce, a nastepnie
podaje, poprzez jakie formy dziatania sg one realizowane. W artykule zawarto wnioski oraz spostrzezenia wyni-

kajace z analizy wybranych przepiséw prawa.
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Abstract

Crisis management at the commune level - selected issues

The article is devoted to the analysis of legal provisions regulating the activities of communal self-government
bodies in the field of crisis management. In the first part, the author analyzes the definition of crisis manage-
ment, and then points to municipal self-government bodies describing their competences in the area of crisis
management. Moreover, the author differentiates the competences due to their practical application. Further
on, the author describes the forms of action by which competences are implemented. The article contains
conclusions and observations resulting from the analysis of selected legal provisions.

Keywords: crisis management, municipality, authority, security
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