Prawo i Bezpieczenstwo — Law & Security 1/2023

ISSN: 2956-7440

Rozprawy

Wyzsza Szkota Ksztatcenia Zawodowego we Wroctawiu
e-mail: kancelarialabuz@gmail.com
ORCID: 0000-0002-7795-1571

Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. E. Lipinskiego w Kielcach

e-mail: janusz.wielechowicz@gmail.com

Dziatalnosc¢ policji jako
czynnik wplywajacy na
poczucie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

. Wprowadzenie

Od zarania dziejoéw bezpieczenstwo stanowi jedna z naj-
wazniejszych potrzeb w zyciu kazdego cztowieka. Kazde
wspdtczesne panstwo' doktada wszelkich staran, aby za-
pewnic bezpieczenstwo swoim obywatelom. W polskiej
literaturze przedmiotu bezpieczenstwo panstwa jest
utozsamiane z bezpieczenstwem narodowym?, a jego
gwarantem jest najwyzszy akt prawny, czyli Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej®. Na fundamencie Konstytu-
cji powstat system bezpieczenstwa narodowego, ktory
wspottworzag wszystkie organy panstwa odpowiedzialne
za bezpieczenstwo, a takze instytucje podlegajace wita-
dzom wykonawczym, ustawodawczym, sgdowniczym
i lokalnym. Bezpieczenstwo wewnetrzne to jeden z ob-
szardw bezpieczenstwa narodowego, za ktdry odpowie-
dzialny jest m.in. rzad. Rzad, bedacy organem wiadzy
wykonawczej, zapewnia je za posrednictwem m.in. policji,
stuzb ratowniczych, strazy granicznej i Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (ABW). Policja i ABW, stano-
wigce system organdw bezpieczenstwa wewnetrznego®,
wspotpracuja ze sobg, jednakze sg odpowiedzialne za
rézne obszary bezpieczenstwa. Policja zostata powotana
na mocy ustawy® jako umundurowana i uzbrojona forma-
cja, ktdrej zadaniem jest realizacja polityki bezpieczen-
stwa panstwa®. Rola i zadania policji zostaty okreslone

W pierwszym artykule ustawy, wedle ktérej formacja ta
winna petnic stuzbe na rzecz spoteczenstwa, chronic ludzi
oraz utrzymywac bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Profesjonalna i skuteczna policja, bedaca waznym ele-
mentem w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, ma znaczacy wptyw na prawidiowe funkcjonowa-
nie panstwa polskiego. Przedmiotem niniejszej pracy jest
policja garnizonu swietokrzyskiego, a jego celem — ukaza-
nie tej formacji jako integralnej czesc instytucji panstwa.

1. Pojecie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Amerykanski psycholog Abraham Maslow postawit bez-
pieczenstwo’ na drugim miejscu w hierarchii potrzeb
cztowieka: ,Jesli potrzeby fizjologiczne sg dos¢ dobrze
zaspokojone, to pojawia sie nowy zbiér potrzeb, ktdry
ogolnie mozna sklasyfikowac jako potrzeby bezpieczen-
stwa (pewnosci, stabilnosci, oparcia, opieki, wolnosci od
strachu, leku i chaosu, struktury, porzadku, prawa i granic,
silnego opiekuna itd.)"®.

Do najwazniejszych zadan kazdego panstwa nalezy za-
pewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom. Panstwo
realizuje to zadanie za posrednictwem swoich instytucji
oraz poprzez umozliwienie podejmowania inicjatyw oby-
watelskich i dziatalnosci komercyjnej. W wielu obszarach
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funkcjonowania panstwa, np. ustawodawczym, rzado-
wym, sgdowniczym, prezydenckim czy samorzadowym,
priorytetem jest bezpieczenstwo. W obszarze rzadowym
funkcjonuja wyspecjalizowane instytucje, ktére zostaty
powotane w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywate-
lom, takie jak wspominane wyzej policja i ABW. Istotnym
czynnikiem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest
ponadto zapewnienie tadu i porzadku konstytucyjnego.

Pojecie ,bezpieczenstwo wewnetrzne” jest bardzo ob-
szerne. W Polsce nie zostato ono jednoznacznie zdefinio-
wane, jednakze stanowi wartos¢ konstytucyjna funkcjonu-
jaca w obiegu prawnym. Na bezpieczeristwo wewnetrzne
mozna spojrze¢ w ujeciu szerokim i waskim. W pierwszym
Z nich pojecie to odnosi sie do porzadku konstytucyjne-
go, bezpieczenstwa powszechnego i bezpieczenstwa
publicznego, w ujeciu wezszym zas sprowadza sie do
ochrony zycia i zdrowia obywateli, majatku narodowego,
jak réwniez ochrony przed skutkami katastrof naturalnych
i technicznych oraz klesk zywiotowych®.

Bezpieczenstwo wewnetrzne mozna, jak twierdzi Sta-
womir Zalewski, ,utozsamiac¢ ze stabilnym i harmonij-
nym funkcjonowaniem struktur panstwa"®. Podobnie
Janusz Simonides definiuje je jako ,stan stabilnosci
i rownowagi wewnetrznej (struktur panstwowych).
Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest réwno-
znaczne z zaspokojeniem jednej z najwazniejszych po-
trzeb spotecznych, dlatego moéwi sie w tym kontekscie
0 bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa. Podmiotem
bezpieczenstwa wewnetrznego jest sformalizowany ob-
szar, np. gmina, powiat, wojewddztwo, panstwo, ale tez
konkretny cztowiek, grupy spoteczne czy naréd'?.

W zwigzku z licznymi zagrozeniami dla wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa zaistniata potrzeba stworzenia
jego systemu. Janusz Gierszewski zdefiniowat system
bezpieczenstwa wewnetrznego jako ,zespdt siti srodkow
zapewniajacych panstwu oraz jego demokratycznym
strukturom akceptowalny stan bezpieczenstwa, kto-
ry w razie zagrozenia uruchamia dziatanie scisle okreslo-
ne w konstytucji”™. W takich przypadkach podejmowane
sg dziatania instytucji, przybierajace postac interwencji,
dziatan ratowniczych lub reagowania kryzysowego. Dzia-
fanie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego mozna
zaobserwowac na przyktadzie akcji podejmowanych
w przypadkach wystgpienia klesk zywiotowych, katastrof
naturalnych, epidemii itp.'*.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jest suma trzech
rodzajéw bezpieczenstwa: bezpieczenstwa publicznego
i porzadku publicznego, bezpieczenstwa powszechnego
oraz bezpieczenstwa ustrojowego.

Bezpieczenstwo publiczne obejmuje ochrone zycia,
zdrowia i mienia obywateli, ochrone majatku narodowe-
go, ustroju i suwerennosci panstwa, jak rowniez ochrone
przed zagrozeniami godzacymi w tad spoteczny i prawny.
Termin ,bezpieczenstwo publiczne” definiowato wielu

naukowcoéw, jednakze nie przyjeto jego ugruntowanego
okreslenia. W slad za popularnym zrédtem interneto-
wym mozna je jednak zdefiniowac jako ,,0got warunkéw
i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywa-
teli oraz majatek ogdélnonarodowy, ustrdj i suwerennosé
panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego,
a takze przed zjawiskami mogacymi zaktdci¢ normalne
funkcjonowanie obywateli, godzacymiw ogdlno-przyjete
[sic!] normy postepowania. Bezpieczenstwo publiczne-
jest takze stanem w spoteczenstwie, ktdéry umozliwia
jego sprawne funkcjonowanie. Zagrozenia dla bezpie-
czenstwa publicznego moga miec charakter zaréwno
wewnetrzny, jak i zewnetrzny, czyli mieszczg sie tu inge-
rencje ze strony innych podmiotéw panstwowych w spra-
wy wewnetrzne, a takze wewnetrzne konflikty i napiecia
spoteczne. Czesto przestepczosc zaktdca ten tad, co rodzi
W spoteczenstwie poczucie niesprawiedliwosci i braku
kontroli paristwa nad tym zjawiskiem™™.

Za zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego od-
powiedzialne sg organy wtadzy ustawodawczej, sgdow-
niczej i wykonawczej, a jego bezposrednie zapewnienie
lezy w gestii instytucji takich jak powotana specjalnie
w tym celu policja, ktdrej podstawowy wymiar dziatania
ma charakter ochronny'®.

Bezpieczenstwo publiczne jest czesto tgczone z porzad-
kiem publicznym, gdyz pojecia te moga wchodzi¢ wza-
jemnie w swdj zakres znaczeniowy. Sytuacja taka moze
wystapic¢, gdy dziatania ludzi naruszaja porzadek publicz-
ny, W zwigzku z czym jego zapewnienie czy utrzymanie
jest zarazem zapewnieniem bezpieczeristwa publiczne-
go. W przypadku wystagpienia zagrozen spowodowanych
przez zywioty naturalne, takie jak pozary, wichury czy
powodzie, terminy ,porzadek publiczny” i ,bezpieczen-
stwo publiczne” sg jednak roztaczne. Wynika to z fak-
tu, iz zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego jest
w takim wypadku niezalezne od dziatalnosci cztowieka
czy jego woli"”. Zapewnienie porzadku publicznego ma
na celu zachowanie okreslonego normami prawnymi
tadu i spokoju, jak réwniez utrzymanie zharmonizowa-
nego i zgodnego wspoétzycia ludzi w spoteczenstwie'.
Porzadek publiczny jest wartoscig konstytucyjna'® objeta
normami prawnymi, jednakze przepisy prawa nie za-
wieraja jego definicji. Przykltadem niech bedzie rozdziat
XXXII Kodeksu karnego w catosci poswiecony przestep-
stwom przeciwko porzadkowi publicznemu, w ktérym
brakuje jego definicji?°.

Stanistaw Bolesta okreslit porzadek publiczny jako ,ze-
spoét norm prawnych i pozaprawnych, zapewniajacych spo-
kdj, fad w miejscach ogdlnodostepnych oraz w miejscach
niepublicznych, a zapewniajacych w szczegdlnosci ochro-
ne zycia, zdrowia i mienia"?. Stanistaw Pieprzny zdefinio-
wat go zas jako ,pozytywy stan kreowany przez normy
prawne i pozaprawne (normy moralne, zasady wspot-
zycia miedzyludzkiego) akceptowane i stosowane przez
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wiekszos¢, zapewniajacy prawidiowa koegzystencje i roz-
woj pojedynczych ludzi i ich zbiorowosci przy aktywnym
udziale podmiotéw publicznych odpowiedzialnych za
realizacje zadan w tym zakresie. Porzadek publiczny ma
umozliwi¢ normalny rozwdj zycia spotecznego i zapewnic
przestrzeganie przepiséw dotyczacych zachowania sie
w miejscach publicznych [..]". Dodat przy tym, ze ,porza-
dek publiczny nie jest kategoria stata. Ulega zmianie wraz
ze zmiang stosunkéw spotecznych™?,

W chwili obecnej bezpieczenstwo publiczne tgczone
z porzadkiem publicznym stanowi element stabilnosci
panstwa, jak rbwniez okreslonego obszaru, grup spotecz-
nych i kazdego obywatela. Z uwagi na to, ze zapewnienie
bezpieczenstwa nie pozostaje tylko w domenie panstwa,
jego zagrozenie wywotuje reakcje instytucji rzadowych
(administracja publiczna), jak réwniez samorzaddéw, na
ktérych spoczywa odpowiedzialnosé za niektére elemen-
ty porzadku publicznego?.

Michat Brzezinski zdefiniowat drugi sktadnik bezpie-
czenstwa wewnetrznego, jakim jest bezpieczenstwo
powszechne (obywatelskie). Opisat je jako ,stan zapew-
niajacy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz majatku
narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i kata-
strof technicznych”?4 Réznica pomiedzy bezpieczen-
stwem powszechnym a bezpieczernstwem publicznym
polega na tym, ze w domenie tego pierwszego znajduja
sie zycie i zdrowie cztowieka oraz mienie, natomiast re-
alizacja intereséw spotecznych oraz intereséw panstwa
w sferze spotecznej i socjalnej utozsamiane sg z bezpie-
czenstwem publicznym?®,

Ostatnim skfadnikiem bezpieczenstwa wewnetrznego
jest bezpieczenstwo ustrojowe (konstytucyjne). Panstwa
na catym $wiecie posiadajg konkretny ustréj polityczny,
czesto okreslany jako porzadek ustrojowy lub fad konsty-
tucyjny. W waskim rozumieniu ustrdj polityczny panstwa
dotyczy kwestii zwigzanych z rzgdzeniem?®, natomiast
w szerokim okresla organizacje, zakres kompetencyj-
ny i uregulowane prawnie wzajemne zaleznosci orga-
noéw panstwa. Z tego wzgledu bezpieczenstwo ustrojowe
jest podstawa bezpieczerstwa panstwa.

Bezpieczenstwo ustrojowe jest scisle zwigzane z po-
rzadkiem konstytucyjnym ijego ochrona. Konstytucja RP
1Okresla zagadnienia sposobu sprawowania wiadzy w pan-
stwie (hormy) oraz definiuje oraz okresla organy wykonu-
jace wiadze (instytucje)”. W demokratycznym panstwie
bezpieczenstwo ustrojowe jest kreowane poprzez swo-
bodna dziatalnos¢ partii politycznych i obywateli, ktérzy
mMaja mozliwos¢ udziatu w wyborach (wolnych i powszech-
nych) oraz przynaleznosci do partii politycznych?’.

Przyblizajac pojecie bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego, nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsza role w za-
pewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego odgrywa
policja, ktéra zapewnia stabilne i harmonijne funkcjo-
nowanie panstwa.

11l. Wptyw policji na poczucie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Bezpieczenstwo mozna zdefiniowac jako ,stan obiektyw-
ny polegajacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektyw-
nie przez jednostki lub grupy?®. Perspektywa obiektywna
odnosi sie do zewnetrznych warunkdw, w jakich funkcjo-
nuje cztowiek, subiektywna zas dotyczy indywidualnych
doswiadczen jednostki?®. Perspektywa subiektywna ma
charakter psychologiczny i jest zwigzana z trzema aspek-
tami: potrzebami, wartosciami i poczuciami®°. Przeciwien-
stwem bezpieczerstwa jest zagrozenie. Zardwno bezpie-
czenstwo, jak i zagrozenie mozna rozpatrywac na réznych
poziomach. Kryterium oceny poziomu bezpieczenstwa
jest jego poczucie®, czyli efekt zaspokojenia potrzeby
i realizacji wartosci®?, przy czym ,potrzeba i wartosci to
pojecia zwigzane z dynamika, dziataniem, poczucie zas
odnosi sie do stanu odczuwania, do$wiadczania™3. Stan
doswiadczania spokoju, braku zagrozen, pewnosci okresla
poczucie bezpieczenstwa. Stan takijest efektem okreslo-
nych dziatan, ktére ukierunkowane sg na zaspokajanie
potrzeby bezpieczenstwa i realizacji wartosci. Istotne jest
réwniez, by warunki zewnetrzne, na ktére moga wptywac
ludzie lub instytucje panstwa, pozwalaty jak najwiekszej
liczbie obywateli doswiadczac jak najwiekszego poczucia
bezpieczenstwa, co jest wazne dla kazdego cziowieka, jak
i catego kraju®.

W Polsce dziataja wyspecjalizowane osrodki prowadza-
ce reprezentatywne dla polskiego spoteczenstwa bada-
nia sondazowe, ktére pozwalaja poznac opinie obywateli
w kwestiach spoteczno-politycznych, w tym takze te do-
tyczace poczucia bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczen-
stwa obywateli oraz ocena policji jest monitorowana przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS). W komuni-
kacie z badan Poczucie bezpieczerstwa i zagrozenie prze-
stepczoscig® z czerwca 2021 r. podano, ze 82% badanych
uwazato Polske za kraj, w ktérym zyje sie bezpiecznie,
a przeciwnego zdania byto 14% ankietowanych.

Miedzy czerwcem 2020 r. a czerwcem 2021 r. liczba oséb
uwazajacych, ze w Polsce zyje sie bezpiecznie, zmniejszyta
sie 0 3%, a liczba respondentdw majacych odmienne zda-
nie wzrosta 0 4%. Opinie, ze w Polsce zyje sie bezpiecznie,
czesciej wyrazaja mezczyzni (w szczegolnosci powyzej
35. roku zycia) niz kobiety. Wedtug CBOS ,0 tym, ze w Pol-
sce zyje sie bezpiecznie, przekonane jest nieco ponad
cztery pigte mieszkancéw wsi i najmniejszych miast, do
20 tys. ludnosci (po 84%). Wérdéd mieszkancdw duzych
i najwiekszych aglomeracji odsetki takich wskazan sa
troche nizsze (78% wsrdd mieszkancéw miast od 100 tys.
do niespetna 500 tys. mieszkancow i 79% wsrdd mieszka-
jacych w miastach liczacych ponad 500 tys. ludnosci)"e.
W badaniu ankietowani wyrazili opinie w kwestii poczu-
cia bezpieczenstwa w ich miejscu zamieszkania, co zo-
stato przedstawione na ponizszym wykresie. 95% oséb
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Woykres 1. Czy Pana(i) zdaniem Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie?
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Zrédto: Poczucie bezpieczeristwa i zagrozenie przestepczosciq, ,Komunikat z Badarh CBOS" 2021, nr 67.
Wykres 2. Czy miejsce, w ktérym Pan(i) mieszka (dzielnica, osiedle, wies), mozna nazwac bezpiecznym i spokojnym?
100 _
95
290 |
80 [
70
60 |
% 50 |
40 |
30 |
20 |
10 |
4
oL 1
o> M (] > 0 o o = N M NP n O > 00 a O = N M ~F un (] [ o8] (9] o ~
o 2 = = = 2 2 2 2 2 2 N
5 883383528388 835882888°38R30aRk28¢23¢8¢%¢8
a 22222 2 o R 8 I 8 & R ] /& W N & § N N N N g N
= X222=2=2»>>=z=3>>»z=z>222222z=z=22275?>
e Tak Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: Poczucie bezpieczeristwa i zagrozenie przestepczosciq, ,Komunikat z Badarn CBOS” 2021, nr 67.

biorgcych udziat w badaniu ocenito, ze czuja sie bezpiecz-  ocenito 61% Polakéw, a negatywnie 26%. Prace policji
nie w miejscu zamieszkania. dobrze oceniaja najczesciej osoby popierajace rzadza-

Mieszkancy wsi w 98% przychylili sie do tej opinii,awsréd  ce ugrupowanie polityczne (Prawo i Sprawiedliwosdé),
mieszkancoéw miast, ktérych populacja przekracza 500  identyfikujace sie z prawica i uczestniczace w katoli-
tys. 0séb, odsetek ten wynidst 92%. Wedtug CBOS 90%  ckich praktykach religijnych co najmniej raz w tygodniu.
ludzi mtodych wyrazito opinig, ze czuja sie bezpiecznie Niezadowoleni przewazajg wsrdd zwolennikéw Koalicji

W Mmiejscu zamieszkania. Obywatelskiej i Konfederacji oraz wsréd oséb nieza-
Wedtug badan opinii spotecznej opublikowanych przez  angazowanych religijnie, a takze wsréd najmtodszych
CBOS w pazdzierniku 2021 r.*” notowania policji sg zbli-  respondentéw, mieszkarncéw duzych i najwiekszych

zone do tych, ktére zostaty zarejestrowane w styczniu miast oraz badanych uzyskujacych najwyzsze dochody
i marcu 2021 r. (Wykres 3). Pozytywnie prace policjantéw  per capita.
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Woykres 3. Oceny dziatalnosci policji
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Zrédto: Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, ,Komunikat z Badan CBOS" 2021, nr 119.

Podsumowujac — przedstawione wyniki badan poka-
ZUja, ze W Polsce poczucie bezpieczenstwa pozostaje na
wysokim poziomie. Polacy czuja sie bezpiecznie w miej-
Scu swojego zamieszkania. Policja oceniana jest wysoko
na tle innych instytucji panstwa, jednakze widoczny jest
spadek zaufania do tej formacji.

IV. Programy i przedsiewziecia policji
wptywajace na poprawe bezpieczenstwa

Polska policja od wielu lat tworzy lub wspdttworzy rozma-
ite programy i przedsiewziecia majace na celu poprawe
bezpieczeristwa mieszkancéw konkretnych wojewddztw
i 0s6b przebywajacych na ich terenie. Organizowane s3
liczne inicjatywy o charakterze ogdlnopolskim, jednak nie-
zwykle istotne sg dziatania na szczeblu lokalnym. Gtéwny
akcent ktada one na spoteczny kontekst dziatan na rzecz
bezpieczenstwa, przede wszystkim na: (1) ograniczenie
przestepczosci pospolitej oraz zjawisk chuliganstwa i wan-
dalizmu; (2) poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym;
(3) ochrone dzieci, mtodziezy, oséb niepetnosprawnych
i senioréw; (4) przeciwdziatanie patologiom spotecznym,
tj. alkoholizmnowi, narkomanii i przemocy domowej.
Podejmowane dziatania zapobiegaja przestepstwom
i zwiekszajg poczucie bezpieczenstwa wsréd obywateli.
Do najbardziej widocznych przedsiewziec z ostatnich
lat mozna zaliczy¢ odtwarzanie zlikwidowanych poste-
runkéw policji. Posterunki policji odgrywaja niezwykle
istotna role w funkcjonowaniu tej formacji, gdyz nie tylko
prowadza wiasciwe sobie dziatania, ale zwiekszaja tez
poczucie bezpieczerstwa wsrdd lokalnej spotecznosci.

W czasie kampanii wyborczej w 2015 r. lokalni samorza-
dowcy podnosili problem zlikwidowanych posterunkdw,
co byto wyrazem spotecznego niezadowolenia. Po wybo-
rach w2015 r. utworzona koalicja rzgdowa zapowiedziata
odtwarzanie posterunkdw policji. Nie bytoby to mozliwe
bez opracowania przez MSWiA Programu Modernizacji
Stuzb Mundurowych na lata 2017-2020, na ktoéry prze-
znaczono szesé miliardéw ztotych. Efektem programu
byta modernizacja wielu komend powiatowych i budo-
wa nowych komisariatéw, co nie bytoby mozliwe bez
Znacznego zaangazowania kierownictwa i pracownikow
policji. Odtworzenie posterunkdédw stanowito duze wy-
zwanie, przed ktérym stanety policja i samorzady. Czesé
budynkdéw wymagata dostosowania do obecnych wy-
magan uzytkowo-technicznych, a niektére posterunki
trzeba byto wybudowac od podstaw, bowiem budynki,
w ktérych niegdys sie znajdowaty, byly nastepnie prze-
znaczane na inne cele. Policja w réznych wojewddztwach
prowadzi przedsiewziecia i dziatania o charakterze dtu-
gofalowym, jak réwniez dorazne (takze cykliczne) akcje,
ktérych celem jest zapewnienie bezpieczerstwa i po-
rzagdku publicznego na wysokim poziomie. WSréd nich
sg m.in. nastepujace akcje:

1. ,Mistrzowie w drodze” — program promujacy kulturalng,
bezpieczna izgodna z przepisami jazde oraz szacunek
dla innych uczestnikdw ruchu drogowego. Program
zostat skierowany do mtodych kierowcow i uwzgledniat
praktyczne szkolenie oraz doskonalenie jazdy. Program
patronatem objety Krajowa Rada Bezpieczerstwa Ru-
chu Drogowego Komendanta Gtéwnego Policji oraz
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego.
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2. ,Twoje Swiatta — nasze bezpieczenstwo” — kampanie
zainicjowali policjanci wydziatéw ruchu drogowego
wojewddzkich i miejskich komend policji wspdlnie
ze starostwami powiatowymi. Policjanci przy uzyciu
drona lokalizowali pojazdy, ktére wymagaty ustawienia
Swiatet lub uzupetnienia brakéw w oswietleniu.

3. ,Bezpieczenstwo z ziemi i powietrza” — akcje woje-
wodzkich i powiatowych komend policji majace na
celu poprawe bezpieczenstwa na drogach danego
wojewddztwa.

4. ,Bezpieczny przedszkolak” — program obejmujacy
zajecia z dzie¢mi w wieku przedszkolnym dotyczace
bezpiecznego przechodzenia przez przejscia dla pie-
szych i poruszania sie na chodnikach i drogach.

5. ,Nie hejtuj” - skierowana do dzieci i mtodziezy akcja na
temat hejtu w internecie, bedacego forma przemocy
podlegajaca konsekwencjom prawnym.

6. ,Bezpieczni uczniowie” - zajecia profilaktyczne prze-
prowadzane w szkotfach, ktadace nacisk na to, jak bez-
piecznie przeby¢ droge do i ze szkoty, oraz wskazujace
na mozliwe zagrozenia.

7. ,Stop przemocy” - zajecia przeprowadzone w szko-
tach, ktérych celem byto zwiekszenie swiadomosci
zagrozenia przemocsy, a takze rozpoznawanie i prze-
ciwdziatanie jej, skierowane do dzieci, mtodziezy
i dorostych. W toku zaje¢ zwrécono uwage na formy
przemocy réwiesniczej oraz na to, jak nalezy sobie ra-
dzi¢, gdy jest sie krzywdzonym, i jak reagowac, bedac
Swiadkiem przemocy. Podczas zaje¢ mdéwiono takze
o cyberprzemocy i wskazywano zasady bezpiecznego
korzystania z internetu.

V. Uwagi i spostrzezenia odnos$nie do pracy
policji i poprawy bezpieczenstwa

Wsrdéd uwag dotyczacych pracy policji i poczucia bez-
pieczenstwa, jakie zgtaszano podczas réznego rodzaju
spotecznych badan ankietowych, mozna wymienic¢ kilka
pojawiajacych sie najczesciej.

1. Respondenci niezaleznie od ptci, wieku oraz miejsca
zamieszkania wskazywali na mata liczbe patroli policji.

2. Respondentki (mieszkajace zaréwno w miastach, jak
i we wsiach) zwracaty uwage na czesty problem, jaki
stanowi zagrozenie ze strony oséb znajdujacych sie
pod wptywem alkoholu. Problem ten wedtug respon-
dentek mozna rozwigza¢ poprzez zwiekszenie liczby
patroli w miejscach, gdzie spozywa sie alkohol, i legi-
tymowanie przebywajgcych tam osoéb.

3. Brak reakcji policjantéw na drobne wykroczenia.

4. Niezadowalajaca jakos¢ pracy policjantéw w zakre-
sie regulacji ruchu drogowego. Zwracano uwage, ze
oproécz karania kierowcdw za przekraczanie predkosci

pozostate aspekty zwigzane z bezpieczeristwem w ru-
chu drogowym sg niedostrzegane lub catkowicie ig-
norowane.

5. Zbyt mate zaangazowanie policjantéw w realizowanie
zadan i obowiazkdw, do jakich zostali powotani.

6. Zbyt dtugi czas oczekiwania na interwencje policyjna.

7. Postulat utatwienia dostepu do ustug swiadczonych
przez policje poprzez przywrécenie zlikwidowanych
posterunkdéw policji, co znacznie skrécitoby tez czas
reakcji.

8. Postulat poprawy pracy policji przez zmiany organi-
zacyjne (zmniejszenie biurokracji, zwiekszenie zatrud-
nienia i liczby patroli, poprawa jakosci i liczby szkolen
policjantéw).

9. Niewystarczajace dziatania prewencyjne, w tym w za-
kresie edukacji dzieci i mtodziezy.

10. Postulat poprawy kultury osobistej policjantow.

Mimo zgtaszanych uwag i postulatéw dotyczacych pra-
cy policji i poprawy bezpieczenstwa ankietowani — jak
wynika z ich wypowiedzi — doceniaja ciezka codzienna
stuzbe policjantow.

VI. Podsumowanie

Policja stuzy wszystkim obywatelom, dbajac w szczegdl-
nosci o bezpieczenstwo i porzadek publiczny na terenie
catej Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczerstwo stanowi
podstawe harmonijnego rozwoju panstwa i jedna z naj-
wazniejszych potrzeb cztowieka, ktérej realizacje gwa-
rantuje art. 5 Konstytucji RP. Miarg wywiazywania sie
przez panstwo z obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jest ocena, jaka powotanym do
tego instytucjom wystawia spoteczenstwo.

Z komunikatu z badan przeprowadzonych przez CBOS
w 2021 r. (Wykres 2) wynika, ze 95% respondentéw czuje
sie bezpiecznie w miejscu, w ktérym mieszka (dzielni-
ca, osiedle, wies), a 4% nie czuje sie bezpiecznie. Warto
wspomniec, ze w badaniu uczestniczyto 1218 oséb za-
mieszkatych w kazdym z szesnastu wojewddztw (facznie
38162 tys. 0s6b>8). W badaniu przeprowadzonym na po-
trzeby niniejszej pracy wzieto udziat 256 respondentéw
z wojewddztwa $wietokrzyskiego (1224,6 tys. 0s6b*9), co
daje 6,5 razy wiekszy wskaznik ilosciowy niz ten z badan
CBOS. Osoby bioragce udziat w badaniu uznaty, ze poza
miejscem zamieszkania czuja sie mniej bezpiecznie niz
w nim. 87% respondentéw wyrazito opinie, ze czuja sie
bezpiecznie poza miejscem zamieszkania, a przeciwnego
zdania byto 13% badanych. Jesli chodzi o bezpieczenstwo
podczas imprez masowych, to respondenci lepiej oce-
nili sytuacje uczestnictwa w wydarzeniach w miejscu
zamieszkania. W imprezach masowych uczestniczyto
55% ankietowanych, sposréd ktérych 89% czuto sie wich
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trakcie bezpiecznie, a jedynie 11% odczuwato niebezpie-
czenstwo. Uzyskane wyniki sg bardzo zblizone do tych,
ktoére zebrato CBOS (Wykres 2) w czerwcu 2021 r. Wow-
czas to 82% ankietowanych uznato, ze Polska jest krajem,
w ktérym zyje sie bezpiecznie, natomiast 14% wyrazito
przeciwne zdanie.
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Opracowanie ma na celu zaprezentowanie obecnego stanu odczu¢ spotecznych w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktérego determinanta jest funkcjonowanie policji zapewniajacej tad i porzadek publiczny
w Polsce. Ocena zostata przedstawiona na podstawie ogdlnopolskich badan spotecznych.

Stowa kluczowe: policja, prawo, bezpieczenstwo wewnetrzne, fad i porzadek publiczny

Abstract

Police activity as a factor influencing the sense of security and public order

The purpose of the prepared study is to present the current state of public feeling regarding internal security,
which is determined by the functioning of the Police ensuring public order and order in Poland. The assessment
of the said feeling was presented on the basis of nationwide social surveys.

Keywords: police, law, internal security, public order
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