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Formalnoprawne podstawy udzialu Morskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w przeciwdzialaniu

pozamilitarnym sytuacjom nadzwyczajnym

na polskich obszarach morskich

Abstrakt

Stowa kluczowe

Polskie obszary morskie — zaréwno te wchodzace w sklad teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, jak i te znajdujace si¢ poza nim -
s objete odpowiednig jurysdykcja panstwa zapewniajgcg dbato$§é
o polskie interesy na tych akwenach. Réznorodnos¢ przedmioto-
wa prawnie chronionych warto$ci wymaga systemowych dziatan
kompetentnych podmiotéw. Bezpieczenstwo polskich obszardéw
morskich w ujeciu militarnym (obronnym), a takze pozamilitar-
nym (ochronnym) na poziomie krajowym jest gwarantowane przez
sity morskie RP. Celem artykulu jest przedstawienie roli Morskie-
go Oddzialu Strazy Granicznej — na tle ustrojowych rozstrzygnie¢
i wystepujacych zagrozen — w przeciwdziataniu pozamilitarnym sy-
tuacjom nadzwyczajnym na polskich obszarach morskich. W wyni-
ku przeprowadzonych badan nalezy przyja¢, ze zakres ustawowych
zadan i uprawnien w polgczeniu z potencjatem kadrowym i sprze-
towym MOSG czyni te jednostke Strazy Granicznej gléwnym poza-
militarnym komponentem sil morskich RP.

bezpieczenstwo morskie, sity morskie RP, system ochrony granicy
morskiej panstwa.
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Morski Oddziat Strazy Granicznej (MOSG) z siedziba w Gdansku jest terenowa jed-
nostka organizacyjna Strazy Granicznej (SG) utworzonej 16 maja 1991 r. na podsta-
wie Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (dalej: ustawa o SG).
Straz Graniczna zostala powolana w miejsce rozformowanych Wojsk Ochrony Po-
granicza (WOP) i przejeta wraz z zasobami kadrowymi i potencjalem logistycz-
nym zadania zwigzane z zarzadzaniem granicami panstwowymi Polski. Pozostaje
ona w podlegtoéci stuzbowej w stosunku do ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych i realizuje nalozone na nig zadania, gtéwnie dotyczace ochrony gra-
nicy panstwowej na ladzie i morzu, organizacji i kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji. Straz Graniczna opiera si¢
na scentralizowanej strukturze, w ktdrej sktad wchodza: Komenda Gtéwna, 9 od-
dziatéw, 97 placéwek (obstugujacych 69 przejé¢ granicznych) i 2 dywizjony Strazy
Granicznej'. Komendant GIéwny SG jest centralnym organem administracji rzado-
wej, terenowymi organami SG sg komendanci oddzialéw, placéwek i dywizjondéw.
Aktualne funkcjonowanie omawianej formacji jest zdeterminowane (w ostatnich
30 latach):

— zmianami ustrojowymi zachodzagcymi w RP (policyjno-migracyjny cha-
rakter dziatania SG),

— zmianami polityczno-administracyjnymi zaistnialymi w otoczeniu RP
(liczba sgsiadujacych panstw i utrzymywane z nimi relacje),

— zawartymi umowami miedzynarodowymi (zobowigzania traktatowe,
zwlaszcza dotyczace Unii Europejskiej (UE) i strefy Schengen, oraz - w od-
niesieniu do obszaru dziatan SG omawianego w niniejszym opracowaniu -
konwencje dotyczace srodowiska morskiego),

— rodzajem, skalg i intensywno$cig wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa (powazna przestepczo$¢ transgraniczna).

Te czynniki sukcesywnie wplywaly na kompetencje przyznawane SG, jej
strukture organizacyjng (liczba terenowych jednostek i zakres ich odpowiedzial-
noéci stuzbowej) oraz wyposazenie. Wymuszaly réwniez udziat SG w specjalistycz-
nych szkoleniach zagranicznych oraz wymianach eksperckich podnoszacych kwali-
fikacje funkcjonariuszy, a takze zapewniajacych standaryzacje procedur i integracje
dziatan miedzynarodowych stuzb granicznych. Polska SG aktywnie uczestniczy
w réznych formach wspoétpracy z krajowymi i zagranicznymi kooperantami, oferu-
jac im swoje wsparcie lub tez wzmacniajac wlasne dzialania zewnetrznymi aktywa-
mi. Wspolpraca niemal catkowicie obejmujaca zakres odpowiedzialnosci ustawowo

' Dane uzyskane z opracowania Straz Graniczna. Informacja statystyczna za I kwartat 2022 r., Warsza-

wa, kwiecien 2022 r.
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przypisanej SG jest wspdtudzial w Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej?,
ktdra tworza Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) wraz
z organami krajowymi panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za zarzadzanie
granicami. Frontex nie ma jednak kompetencji do zwalczania przemytu towardw.
Straz Graniczna realizuje przede wszystkim zadania okreslone przez ustawe
o SG i Ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parstwowej, co
nie wyczerpuje przyznanych jej kompetencji. Zadania i uprawnienia tej formacji
zostaly wyznaczone réwniez w wielu uregulowaniach krajowych i prawnomiedzy-
narodowych, na przyktad w ustawach dotyczacych cudzoziemcow, stanéw nadzwy-
czajnych, komunikacji publicznej i innych obszardéw bezpieczenistwa wewnetrznego
oraz w roznych formach uméw i w miedzynarodowych normach zwyczajowych.
Celem artykulu jest przedstawienie roli MOSG - na tle rozstrzygnigé ustro-
jowych i wystepujacych zagrozen - w przeciwdzialaniu pozamilitarnym sytuacjom
nadzwyczajnym na polskich obszarach morskich. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan z zastosowaniem analizy instytucjonalno-prawnej i poréwnawczej oraz
wnioskow z obserwacji uczestniczacej autor przyjat hipoteze, ze zakres ustawowych
zadan i uprawnien w polaczeniu z potencjalem kadrowym i sprzetowym MOSG
czyni te jednostke SG gléwnym pozamilitarnym komponentem sit morskich RP.
Problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu: jaka role odgrywa MOSG w sys-
temie bezpieczenstwa morskiego panstwa w aspekcie przeciwdzialania pozamili-
tarnym zagrozeniom? Pytania szczegétowe sprowadzajg sie do ustalenia: jaki jest
ustawowy zakres zadan i uprawnien MOSG oraz stopien ich spdjnosci, a takze jak
przedstawiaja si¢ profesjonalizm i przydatno$¢ zasobow tej jednostki?

Geneza, zasoby i obszar odpowiedzialnosci stuzbowej MOSG

Morski Oddzial Strazy Granicznej zostal utworzony 1 sierpnia 1991 r. na bazie
rozformowanej Morskiej Brygady Okretéw Pogranicza podporzadkowanej Mary-
narce Wojennej (MW). Struktura organizacyjna MOSG odpowiadala powierzone-
mu obszarowi odpowiedzialno$ci stuzbowej pokrywajacemu si¢ z zasiggiem pol-
skich obszaréw morskich i sktadala si¢ z komendy oddzialu oraz trzech dywizjonow
usytuowanych w Swinoujéciu, Kotobrzegu i Gdansku. Nowo powstaly oddzial bo-
rykat sie z duzymi problemami kadrowymi dotyczacymi stanu ilosciowego, szcze-
gblnie w komendzie oddziatu, gdzie skompletowanie wynosilo kilkanascie procent

2 Zob. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzqdzeri (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624.
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etatow, jak rowniez wynikajacymi z kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy nie
w pelni odpowiadajacych zadaniom ustawowym SG. Niedostatek dotyczyt rowniez
gtéwnych piondéw realizujacych dziatania graniczne, operacyjno-rozpoznawcze
i procesowe. W tym okresie, zgodnie z nalozonym zakresem obowigzkéw stuz-
bowych oraz strukturg opartg na aktywnosci granicznych placéwek kontrolnych
i straznic, funkcjonowaty Pomorski Oddzial SG w Szczecinie, Baltycki Oddzial SG
w Koszalinie i Kaszubski Oddzial SG w Gdansku, przemianowane z dotychczaso-
wych brygad WOP. Przyjeta koncepcja skonsolidowania sit i srodkéw SG skierowa-
nych do ochrony granicy morskiej panstwa spowodowata w pierwszej kolejnosci
przejecie przez Kaszubski Oddzial SG zadan granicznych Battyckiego Oddziatu SG.
Pojawil sie¢ wowczas dylemat co do adekwatnosci nazwy oddziatu - , Kaszubski”,
tym bardziej ze zarysowala sie wizja przekazania do realizacji oddziatowi z siedzi-
ba w Gdansku® dzialan granicznych wzdtuz calego wybrzeza. Czesciowa dysfunk-
cjonalnos¢ MOSG i zamyst stopniowego integrowania potencjalu SG wykorzysty-
wanego na morskich rubiezach zdecydowaly o reorganizacji struktur terenowych
jednostek SG i wypracowaniu nowego modelu (systemu) ochrony granicy morskiej
panstwa*. Optymalizacja efektywnosci dzialania skutkowala wlaczeniem w czerwcu
1992 r. do zakresu stuzbowej odpowiedzialnosci MOSG jednostek i zadan Kaszub-
skiego Oddzialu SG i cze$ci Pomorskiego Oddziatu SG®.

Obecnie MOSG realizuje swoje zadania na polskich obszarach morskich oraz
na terenie trzech wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego i czesci wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego. Zabezpiecza granice morska panstwa o diu-
gosci 511 km i 170-kilometrowy odcinek granicy ladowej. Do realizacji swoich
ustawowych zadan wykorzystuje dziewiec¢ placowek SG z siedzibami w: Szczecinie,
Swinoujs’ciu, Kotobrzegu, Ustce, Wladystawowie, Gdyni, Gdansku, Krynicy Mor-
skiej i Elblagu oraz dwa dywizjony SG rozmieszczone w Swinoujsciu (Pomorski)
i w Gdansku (Kaszubski)®. Na polskim wybrzezu sg usytuowane 32 porty i 49 przy-
stani morskich, w ktérych funkcjonuje 18 przej$¢ granicznych o statusie zréznico-
wanym pod wzgledem obstugiwanego w nich ruchu granicznego’. W MOSG pelni

*  Komendy Kaszubskiego Oddziatu SG i Morskiego Oddziatu SG znajdowaly sie w kompleksie kosza-
rowym Kaszubskiej Brygady WOP w Gdansku w Nowym Porcie.

¢ Ostatnim etapem ujednolicenia systemu zabezpieczenia granicy morskiej byto przejecie przez MOSG
w 2013 r. od Nadodrzanskiego Oddziatu SG z siedzibg w Kroénie Odrzanskim Placéwki SG w Szcze-
cinie. Kolejne wprowadzane zmiany mialy charakter restrukturyzacji wewnetrznej skompletowanego
juz gdanskiego oddziatu.

> Por. G. Gorynski, MOSG na drodze do Unii Europejskiej, ,Przeglad Morski” 2003, nr 10, s. 5-24.

www.morski.strazgraniczna.pl/mor/ [dostep: 20 VI 2022].

7 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich i stalych lotni-
czych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia.
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stuzbe ok. 1600 funkcjonariuszy i jest zatrudnionych 350 pracownikéw cywilnych.
Do dzialan stuzbowych sa wykorzystywane pojazdy drogowe, terenowe i specjali-
styczne (prowadzenie obserwacji, kontrola ruchu granicznego), statki powietrzne
zdatne do operowania w warunkach morskich (§miglowiec i dwa samoloty) oraz
ok. 50 jednostek ptywajacych o rdéznej dzielnosci morskiej, przeznaczonych do
dzialan dozorowych, patrolowo-interwencyjnych i poszukiwawczo-ratowniczych.
Proces decyzyjny i kierowania dzialaniami na réznych szczeblach organizacyjnych
MOSG jest wydatnie wspierany przez Zautomatyzowany System Radarowego Nad-
zoru polskich obszaréw morskich. Tworzg go miedzy innymi instalacje radarowe,
optoelektroniczne i przetwarzania danych, pozwalajace na kompleksowe zobrazo-
wanie sytuacji nawodnej i w przestrzeni powietrznej (do 500 m), zapewniajace opty-
malizacje reakcji (lokalizacja, identyfikacja i weryfikacja zagrozenia, zadaniowanie
i czas interwengji). Ten system umozliwia efektywne wspoétdzialanie z MW, dwoma
urzedami morskimi (w Szczecinie i w Gdyni), administracja rybacka oraz Morska
Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa (SAR). Funkcjonariusze MOSG wykorzystu-
ja podczas stuzby nowoczesny, specjalistyczny sprzet detekcyjny i pirotechniczny,
a takze dysponuja profesjonalnym uzbrojeniem i urzgdzeniami obezwladniajacymi
oraz wyposazeniem do przeprowadzania interwencji w srodowisku morskim. Do
realizacji zadan stuzbowych sg wykorzystywane réwniez psy wyszkolone do wykry-
wania narkotykow i materiatéw wybuchowych.

Srodowiskowe uwarunkowania realizacji
ustawowych zadan i uprawnien MOSG

Ustawa o SG w art. 1 ust. 1 wskazuje zadania potwierdzajace strategiczne przezna-
czenie tej formacji (zarzadzajgcej polskimi granicami panstwowymi), obejmujace
ochrone granicy, kontrole ruchu granicznego oraz przeciwdzialanie nielegalnej mi-
gracji. W pkt 2 wymienionego artykulu zostaly okreslone kategorie zadan, miedzy
innymi dotyczacych ochrony intereséw (praw) RP w srodowisku morskim. Nalezy
do nich zaliczy¢:

— zwalczanie przestepczosci pozostajacej w zwigzku z przekraczaniem gra-
nicy morskiej panstwa lub przemieszczaniem przez granice prawnie re-
glamentowanych towarow (przestepstwa i wykroczenia migracyjne, celne
i skarbowe, sanitarne, dotyczace wiarygodnosci dokumentéw, ochrony
débr kultury i srodowiska naturalnego, cudzoziemcéw i innych),
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zapewnienie bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji morskiej
i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym morskiego przejscia gra-
nicznego®,

nadzér nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisow obowiazujacych na tych obszarach,

zapobieganie przemieszczaniu, bez wymaganego zezwolenia, przez granice
panstwowsa srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, substan-
cji radioaktywnych oraz broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i pre-
kursoréw materialéw wybuchowych,

wspoldzialanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania
zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom,
przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a) w$rodkach transportu migdzynarodowej komunikacji morskiej,

b) w zasiegu terytorialnym morskiego przejécia granicznego.

Straz Graniczna jest zobligowana do egzekwowania przestrzegania przez uzyt-

kownikéw polskich obszaréw morskich prawa obowiazujacego na tym akwenie, co

realizuje gléwnie przez monitorowanie sytuacji, wykrywanie i rozpoznawanie ne-

gatywnych zdarzen oraz podejmowanie stosownych interwencji.

W rejonie morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego dzialania SG

sg prowadzone w celu eliminowania zagrozen obronnos$ci panstwa oraz nienaru-

szalnosci granicy panstwowej, a takze w przypadkach, gdy statek:

przyjmuje na poklad lub wysadza ludzi wbrew obowiazujacym przepisom,
dokonuje zatadunku lub wyladunku towaréw poza wyznaczonymi do tego
miejscami,

opuszcza port bez kontroli granicznej,

nawiazuje laczno$¢ z wybrzezem w celach przestepczych,

fowi ryby lub eksploatuje w inny nielegalny sposéb wody i dno morskie,
wplywa na obszar strefy zamknietej lub niebezpiecznej dla zeglugi lub ry-
bolowstwa,

zakotwicza poza miejscem do tego przeznaczonym,

narusza przepisy dotyczace bezpieczenistwa zeglugi i transportu,

narusza przepisy sanitarne lub ochrony $rodowiska.

W strefie przylegtej SG wykonuje zadania majace na celu zapobieganie na-

ruszaniu na terytorium RP polskich przepiséw celnych, skarbowych, dotyczacych

Terytorialny zasieg morskiego przejécia granicznego obejmuje rejony w portach i przystaniach,

w ktérych przeprowadza si¢ kontrole graniczng oséb, towaréw i srodkéw transportu, jak réwniez

miejsca zaladunku i wyladunku statkéw badz ich przeplywu lub postoju. Zob. szerzej: Rozporzg-

dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu
ustalania zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych.
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nielegalnej imigracji i sanitarnych oraz zadania zwigzane ze $ciganiem, zatrzymy-
waniem i karaniem sprawcow naruszen tych przepisow, jezeli doszlo do nich na te-
rytorium RP albo ten obowiazek wynika z uméw miedzynarodowych.

W wylacznej strefie ekonomicznej Polsce przystuguja kompetencje dotyczace
rozpoznawania zasobow naturalnych (Zywych i mineralnych) na dnie morza, we
wnetrzu ziemi pod nim i w pokrywajacych je wodach, a takze zarzadzania nimi,
eksploatowania ich i ochrony. Polska sprawuje ponadto wladztwo w przedmio-
cie: budowania i uzytkowania sztucznych wysp, konstrukeji i innych urzadzen
(np. energetycznych), badan naukowych dotyczacych morza oraz ochrony i zacho-
wania $§rodowiska morskiego. Na strazy tych praw stoi administracja morska wspie-
rana potencjatem realizacyjnym MOSG’.

Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych pozamilitarnego bezpie-
czenstwa polskich obszaréw morskich sprawuja na obszarze swojego dzialania dwaj
dyrektorzy urzedéw morskich (terenowe organy administracji morskiej podlegaja-
ce ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej). Wykorzystujac, migdzy
innymi, inspekcje morska wchodzacg w sktad urzedu morskiego, wykonuja oni,
przez odpowiednie kontrole, zadania zwigzane z:

— bezpieczenstwem zeglugi morskiej,

— ochrong portdw i zeglugi morskiej, zwlaszcza obejmujacg zapobieganie

zdarzeniom o charakterze terrorystycznym oraz likwidacje ich skutkdw,

— korzystaniem z drég morskich oraz portéw i przystani morskich,

— bezpieczenstwem badan, rozpoznawaniem i eksploatacjg zasobdw mineral-

nych dna morskiego,

— ochrong srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem ze statkow,

— ratowaniem Zzycia,

— prowadzeniem prac podwodnych i wydobywaniem mienia z morza.

Te zadania, wobec kazdego statku przebywajacego na polskich obszarach
morskich, inspekcja morska moze wykonywa¢ we wspoétdziataniu z SG, przy uzyciu
jej sit i srodkéw. W przypadku nieobecno$ci inspektora inspekeji morskiej na jed-
nostce ptywajacej SG jej dowddca moze samodzielnie, w imieniu terenowego orga-
nu administracji morskiej, realizowa¢ czynnosci inspekcyjne'®.

Zapewnienie bezpieczenstwa polskich obszaréw morskich polega mie-
dzy innymi na eliminowaniu, ograniczaniu lub unikaniu zagrozen destrukcyjnie

Zakres i formy wspotpracy urzedéw morskich z SG okre$la Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Go-
spodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie wspélpracy urzedéw morskich z Marynarkg
Wojenng i Strazq Graniczng.

Uprawnienia inspekcji morskiej reguluje Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej i administracji morskiej (art. 50-54).

133



PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
Nr 28 (15) 2023

wplywajacych na mozliwo$¢ uzytkowania akwenéw wchodzacych w ich sktad.
Uzytkowanie nalezy utozsamia¢ z: uprawianiem zeglugi, wykorzystywaniem zy-
wych i mineralnych zasobéw morskich, funkcjonowaniem obiektéw hydrotech-
nicznych, dzialalno$cig turystyczna oraz naukows i eksploracyjna.

Polskie obszary morskie sg objete panstwows jurysdykcjg ustawodawczg, wy-
konawczg i sgdowniczg, jednak jej zakres jest zréznicowany pod wzgledem kompe-
tencji wobec osob, zdarzen i rzeczy realizowanych w poszczegolnych strefach tych
obszaréw. Morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne wchodzace w sktad tery-
torium RP podlegaja pelnej jurysdykeji z wyjatkiem obligujacych Polske prawno-
miedzynarodowych postanowien dotyczacych na przyktad prawa nieszkodliwego
przeptywu oraz immunitetu dyplomatycznego lub immunitetu jednostek plywaja-
cych sit zbrojnych i pozostajacych w stuzbie innego panstwa badz tez zwigzanych
z regulacjami zbrojen. Zwierzchnictwo RP w strefie przyleglej i w wylacznej strefie
ekonomicznej jest znacznie ograniczone, niemniej naklada na wyspecjalizowane
panstwowe stuzby obowigzek ochrony praw RP i dbania tam o polskie interesy.
MOSG z uwagi na potencjal, jakim dysponuje, jest angazowany na polskich obsza-
rach morskich przede wszystkim do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych, wspie-
rajacych Stuzbe Celno-Skarbowa (SCS), MW i Sity Powietrzne (SP) oraz organy
administracji morskiej i administracji rybotéwstwa morskiego.

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa zostala utworzona w 2002 r.
w celu poszukiwania i ratowania kazdej osoby znajdujacej sie w niebezpieczenstwie
na morzu, jak réwniez zapewnienia bezpieczenstwa oraz zwalczania zagrozen i neu-
tralizacji zanieczyszczen na morzu. Przy wykonywaniu swoich zadan SAR wspét-
dziala z jednostkami organizacyjnymi MW, Pafistwowej Strazy Pozarnej, SG, Policji
i opieki zdrowotnej'!. MOSG wraz z I Wydziatem Lotniczym (z siedzibg w Gdan-
sku) Biura Lotnictwa Strazy Granicznej uczestniczy w dziataniach wspierajacych
SAR, ponadto przedstawiciele SG biorg udzial w pracach Rady SAR, funkcjonujgcej
przy ministrze wtasciwym do spraw gospodarki morskiej jako organ opiniodawczo-
-doradczy.

MOSG udziela profesjonalnego wsparcia SCS wykonujacej swoje ustawowe
zadania na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym i w strefie przy-
legtej. Jest ono udzielane gtéwnie w trakcie zatrzymywania statkéw morskich, gdy
zaistnieje podwyzszone ryzyko realizacyjne (dzialania zaplanowane - asysta) lub
w sytuacji nieskutecznosci jednostki plywajacej SCS podejmujacej dzialania in-
terwencyjne (sytuacja incydentalna — pomoc)'?. Funkcjonariusze SCS w przypad-
ku dziatan uzasadniajacych zatrzymanie osoby korzystaja ze wsparcia najblizszej

' Zob. art. 118 ust. 11 2 Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczeristwie morskim.

12 Zob. art. 136 ust. 6 1 7 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.
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jednostki SG lub Policji, do ktdrej osoby zatrzymane powinny by¢ niezwlocznie
doprowadzone (dysponowanie pomieszczeniami przeznaczonymi dla oséb zatrzy-
manych)?. Terenowe organy SG ponadto sg upowaznione do wykonywania zadan
organow celnych, dotyczacych miedzy innymi:

— kontroli stanu towarow,

— przyjmowania zgloszen celnych o objecie procedurg wywozu lub procedura

dopuszczenia do obrotu niektorych towarow,

— zwalniania towaréw w przypadku przyjecia ww. zgloszen,

— kontroli wymaganych dokumentéw i ich autentycznosci.

Te zadania organy SG wykonujg przy wprowadzaniu towaréw na obszar cel-
ny UE i wyprowadzaniu towaréw poza obszar celny UE w morskich przejsciach
granicznych (Dziwndw, Gdansk-Gérki Zachodnie, Hel, Jastarnia, Leba, Mrzezyno),
w portach rybackich (Dzwirzyno, Nowa Karczma, Rowy) oraz w 27 przystaniach
rybackich, w zwigzku z ptywaniem sportowym i rybotéwstwem morskim™.

MOSG wspoldziata z SP w zakresie ochrony granicy pafstwowej w przestrzeni
powietrznej RP. W art. 19 ustawy o SG zobowiazano jednostki organizacyjne SG
do przekazywania do Osrodka Dowodzenia i Naprowadzania Sit Powietrznych lub
Mobilnej Jednostki Dowodzenia Operacjami Powietrznymi informacji dotyczacych:

— wykrycia statkéw powietrznych - pilotowych i bezpilotowych aparatéw la-

tajacych, w szczegdlnosci samolotow, Smigtowcow, szybowcow, lotni, balo-
ndéw, sond, przelatujacych przez granice panstwowg na wysokosci do 500 m,

— zaobserwowanych awarii statkéw powietrznych oraz sygnaléw wzywania

pomocy,

— planowanych lotow statkéw powietrznych na malych wysokosciach w rejo-

nie strefy nadgraniczne;j.

MOSG na mocy zapiséw ustawowych zostat zobowiagzany réwniez do udziela-
nia pomocy statkom powietrznym znajdujacym sie w sytuacjach awaryjnych w stre-
fie nadgranicznej. Omawiane wspoétdziatanie oddzial ten realizuje na obszarze swo-
jej odpowiedzialno$ci stuzbowej, a wiec takze na polskich obszarach morskich®.

Zob. Rozdzial 4 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wykonywania
niektérych czynnosci przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspélpracy Stuzby Celno-
-Skarbowej z Policjg i Strazg Graniczng.

Zob. Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 4 paZdziernika 2017 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie upowaznienia innych organéw admi-
nistracji rzgdowej do wykonywania niektérych zadan organéw celnych.

Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
szczegétowych zasad wspétdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarkg Wojenng
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy paristwowej.
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Wspdlpraca MOSG z MW oprécz wzajemnego przekazywania informacji po-
zostajacych w ich zainteresowaniu stuzbowym zaklada miedzy innymi wykonywa-
nie przez jednostki ptywajace SG dziatan zabezpieczajacych akweny wylaczone z ze-
glugi z powodu przeprowadzanych ¢wiczen morskich i neutralizacji niewybuchéw.

MOSG zostal wigczony takze do krajowego systemu ochrony zeglugi i portow
morskich, ktérego podstawe prawng stanowi Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 1. o ochro-
nie zeglugi i portéw morskich. Na podstawie jej postanowien SG bierze udziat w:

— uzgadnianiu oceny stanu ochrony i planu ochrony portéw i obiektéw por-

towych, w ktorych ustanowiono przejécia graniczne (art. 18,201 21),

— ograniczaniu lub usuwaniu powaznego i bezposredniego niebezpieczen-
stwa grozgcego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej
z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ply-
wajacego jako $rodka ataku terrorystycznego, jak rdwniez w zapobieganiu
tego rodzaju niebezpieczenstwu (art. 27),

— weryfikowaniu zasadnosci i nieszkodliwosci przebywania na obiektach
portowych 0sob oraz towaréw przywozonych w ramach obrotu miedzyna-
rodowego (art. 381 39).

Organami ryboléwstwa morskiego sa minister wlasciwy do spraw rybotéw-
stwa i Gléwny Inspektor Ryboléwstwa Morskiego (centralny organ administracji
rzagdowej, GIRM). Swoimi dzialaniami obejmuja terytorium RP i wylaczng strefe
ekonomiczng. Na mocy art. 107 ust. 3 Ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotow-
stwie morskim GIRM przy realizacji powierzonych mu zadan wspdtdziata, miedzy
innymi, z jednostkami organizacyjnymi SG. W praktyce wspoéltdziatanie to dotyczy:

— monitorowania aktywnosci polowowej statkow rybackich,

— wykonywania kontroli i inspekcji statkéw dokonujgcych potowdéw komer-
cyjnych oraz rekreacyjnych i w celach badawczych, w zakresie zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami, w tym z umowami mi¢edzynarodowymi i po-
rozumieniami, ktorych Polska jest strona,

— zatrzymania i doprowadzenia statku rybackiego do portu w przypadku
uzasadnionego podejrzenia naruszenia na polskich obszarach morskich
przepiséw o ryboléwstwie morskim,

— przeciwdzialania ktusownictwu.

MOSG na polskich obszarach morskich realizuje réwniez zadania wynikajace

z porozumien o miedzynarodowej wspotpracy w ramach Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej oraz Forum Wspolpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu
Morza Baltyckiego (ang. Baltic Sea Region Border Control Cooperation, BSRBCC).
Koncentrujg si¢ one na wsparciu zabezpieczenia granic morskich, zwalczaniu prze-
stepczo$ci transgranicznej, jak rowniez na prewencji, doskonaleniu wspoétdziata-
nia i wymianie najlepszych praktyk, ze szczegélnym uwzglednieniem nielegalnej
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migracji oraz naruszen przepiséw obowigzujacych na obszarach morskich. Funk-
cjonariusze MOSG ponadto wykonujg zadania Pelnomocnika Granicznego (PG)
na baltyckim odcinku polsko-rosyjskiej granicy panstwowej (komendant MOSG)
oraz Zastepcy Pelnomocnika Granicznego (zastepca komendanta MOSG) mia-
nowanych przez Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, a takze po-
mocnikéw mianowanych przez PG (wybrani naczelnicy wydziatéw i komendanci
placowek oraz komendant Kaszubskiego Dywizjonu SG). Te funkgje, jak réwniez
przypisane im zadania i uprawnienia, wynikajg z postanowien zawartych w umowie
o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspdtpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych'®. Dotycza one skutecznego zabezpie-
czenia granicy panstwowej oraz procedur obejmujacych przeciwdzialanie narusza-
niu przepiséw granicznych i rozwigzywania ich nastepstw.

Na skuteczne i sprawne wykonywanie zadan natozonych na MOSG poza po-
stawami stuzbowymi funkcjonariuszy (kwalifikacje i zaangazowanie), wykorzysty-
wanym sprze¢tem, wspOltpraca krajowa i zagraniczng, wsparciem spofecznym ma
wplyw réwniez zakres powierzonych jej uprawnien. Adekwatnos¢ uprawnien, po-
legajaca na ich spdjnosci z przedstawionymi zadaniami odnoszacymi sie do $rodo-
wiska morskiego, mozna usystematyzowac w nastepujacy sposob:

— uprawnienia kontrolno-sprawdzajace (np. dokonywanie kontroli granicz-
nej osob, srodkéw transportu, bagazy i tadunkow, w tym szczegdlnych jej
form, kontrola osobista i uzycie sprzetu analityczno-detekcyjnego),

— uprawnienia administracyjno-porzadkowe (np. wydawanie wiz i decyzji
o odmowie wjazdu na terytorium RP, zatrzymywanie i cofanie z granicy
panstwowej szkodliwych materialéw, nakladanie grzywien w drodze man-
datu karnego'?),

— uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze (np. kontrola operacyjna, przesytka
niejawnie nadzorowana, wykorzystywanie dokumentéw legalizacyjnych),

— uprawnienia procesowe (np. prowadzenie postepowan przygotowawczych
w postaci dochodzenia lub $ledztwa),

— uprawnienia prewencyjno-ochronne (np. kontrola bezpieczenstwa, uzycie
$rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej)'s.

' Umowa migdzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy paristwowej oraz wspélpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisana w Moskwie w dniu 15 lutego 1961 r.

Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykroczer,
za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Na temat uprawnien SG zob. szerzej: M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie
warunki ustrojowo-prawne, Torun 2011, s. 124-132.
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Egzekwujac praworzadne uzytkowanie morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego, strefy przyleglej oraz wylacznej strefy ekonomicznej, dowddcy jed-
nostek ptywajacych SG maja prawo wezwac¢ statek do zmniejszenia predkosci lub
obrania wskazanego kursu przeplywu, zatrzymania si¢ do kontroli, przeprowadze-
nia inspekcji, jak rdwniez maja prawo zmusi¢ statek do zawiniecia do wskazanego
portu. Jezeli statek mimo wezwania nie zatrzyma si¢, nie zaniecha bezprawnych
dzialan i usituje zbiec, dowddca jednostki ptywajacej SG ma prawo podjac skutecz-
ne $rodki w celu jego zatrzymania, wlacznie z uzyciem broni palnej. Bron poktado-
wa moze zostac uzyta jedynie w sytuacjach wyjatkowych i jako srodek ostateczny,
gdy inne $rodki nie sg wystarczajace do zatrzymania statku lub wymuszenia postu-
szefistwa. Skorzystanie z broni nie powinno zmierza¢ do zatopienia statku. Nalezy
poprzedzi¢ je oddaniem strzalu ostrzegawczego w powietrze, w dalszej kolejnosci
strzalu przed dziéb i za rufe statku. Przy braku pozadanej reakeji dowoddca jednost-
ki plywajacej SG moze rozkaza¢ otworzy¢ ogien do statku. Te zasady stosuje sie tak-
ze w trakcie poscigu realizowanego na morzu pelnym (w warunkach Morza Baltyc-
kiego - poza wodami terytorialnymi panstw nadbrzeznych). W sytuacji ostrzelania
jednostki ptywajacej SG broit moze by¢ uzyta bez ostrzezenia'. Funkcjonariusze
MOSG, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, maja ponadto prawo zada¢ od
prowadzacego statek w ruchu wodnym, aby poddat si¢ badaniu na zawarto$¢ w or-
ganizmie alkoholu lub $rodka odurzajgcego®.

Kompetencje MOSG w zakresie przeciwdziatania pozamilitarnym
sytuacjom nadzwyczajnym na polskich obszarach morskich

Wymienione w niniejszym opracowaniu najwazniejsze uprawnienia MOSG i re-
alizowane przez niego zadania przedstawiajg aktywno$¢ tej jednostki w zakresie
zawezonym do $rodowiska morskiego. Ich wspolnym celem jest przeciwdziala-
nie niepozadanym zjawiskom, zdarzeniom, postawom i ich nastepstwom. Maja one
szkodliwy, destrukcyjny wplyw na funkcjonowanie panstwa i dlatego sg nieakcep-
towane i czesto zakazane pod grozba kary. Ustawowe zobowigzania MOSG przy-
pisuja mu wiodaca lub wspierajaca role w zakresie egzekwowania przestrzegania

Uzycie broni palnej w $rodowisku morskim wobec jednostek pltywajacych zostalo uregulowane
na podstawie przepisow ustawy o SG. Okreslaja one przypadki i warunki uzycia broni poktadowej
bedacej na wyposazeniu jednostek ptywajacych SG, gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci panstwa
lub nienaruszalno$ci granicy panstwowej.

Zob. art. 86a Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

Obowiazki stuzbowe MOSG obejmuja réwniez zabezpieczenie nadmorskiej strefy nadgranicznej i ob-
shuge lotniczych przejé¢ granicznych w Szczecinie-Goleniowie i w Gdansku-Rebiechowie.
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prawa przez uzytkownikéw polskich obszaréw morskich, ochrony zycia na morzu,
eksploatowania zasobow morskich, zwalczania przestepczosci transgranicznej,
w tym terroryzmu, oraz zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowej komuni-
kacji morskiej. Dbalo$¢ o niezakldcone funkcjonowanie granicy morskiej pafistwa,
a takze zeglugi i portow oraz zgodne z interesem narodowym korzystanie z polskich
obszaréw morskich przede wszystkim opiera si¢ na sprawnie dzialajacym systemie
bezpieczenstwa morskiego. Omawiajac bezpieczenstwo morskie w ujeciu pozami-
litarnym, nalezy odnies¢ sie do zagrozen wystepujacych realnie, cho¢ z réznym
prawdopodobienstwem. W celu ich lepszego zobrazowania rodzajowego autor ar-
tykutu proponuje nastepujaca typizacje:

— zagrozenia o charakterze eksploatacyjnym (np. bledy nawigacyjne dopro-
wadzajace do kolizji jednostek plywajacych lub uszkodzen infrastruktury
portowej, wplyniecia na mielizng albo na akweny wylaczone z zeglugi, zato-
niecia statkow czy tez powodujace katastrofy morskie, brak kwalifikacji czy
dyspozycji psychofizycznych wymaganych od zatogi, zty stan techniczny
jednostek),

— zagrozenia o charakterze ekologicznym (np. wycieki przewozonych szko-
dliwych substancji chemicznych, zrzuty do morza zanieczyszczen ze stat-
kéw, zepsutych towaréw, niezaakceptowanych do odbioru fadunkéw, roz-
przestrzenianie epidemicznych choréb roslinnych, zwierzecych i ludzkich,
pozary, rozszczelnienie rurociaggéw podmorskich badz tez uwolnienie po-
wojennych trujacych srodkéw bojowych i paliw zalegajacych na dnie),

— zagrozenia o charakterze gospodarczym (np. niedozwolona eksploatacja
zywych i mineralnych zasobéw morskich, przekraczanie przyznanych limi-
tow potowowych, nieprzestrzeganie okreséw ochronnych morskiej fauny,
bezprawne wykorzystywanie zasobow morskich i urzadzen energetycz-
nych, destrukcyjne oddziatywanie na krytyczng infrastrukture morska, in-
stalacje przybrzezne, transport morski, rurociagi i kable utozone na dnie
morskim),

— zagrozenia o charakterze kryminalnym (np. przestepczo$¢ transgraniczna,
w tym handel ludZzmi i nielegalna migracja, handel bronig i narkotykami,
przemyt towaréw o wysokiej kumulacji zyskow, terroryzm, piractwo mor-
skie i zbrojna napas¢* oraz inne akty bezprawne popelniane na morzu
i w portach wobec statkow, towardw, zaldg i pasazeréw, portéw i obiektow

2 Na temat termindw ,terroryzm’, ,piractwo morskie” oraz ,,zbrojna napas¢ w warunkach morskich”
zob. szerzej: M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem..., s. 43-45.
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portowych, a takze morskiej i energetycznej infrastruktury krytycznej, pro-
liferacja broni masowego razenia)?.

Przywolane zagrozenia moga przyczynia¢ si¢ do powstawania w $rodowi-
sku morskim sytuacji nadzwyczajnych* - zwigzanych z nieprzestrzeganiem norm
prawnych i powszechnie uznanych zasad uzytkowania obszaréw morskich, a takze
z zakldcaniem proceséw technologicznych i wymagan funkcjonalnych naruszaja-
cych bezpieczenstwo tego $rodowiska oraz godzacych w interes RP. W tym miej-
scu mozna postuzy¢ si¢ autorska definicjg sytuacji nadzwyczajnej, ktora obejmuje
swym zastosowaniem réwniez srodowisko morskie. Jest to (...) sytuacja negatywnie
wplywajgca na funkcjonowanie paristwa, zagrazajgca bezpieczenistwu ludzi, Srodo-
wiska naturalnego lub interesu publicznego, wymagajgca podjecia ponadstandardo-
wych dziatan zabezpieczajgcych, ochronnych i przywracajgcych akceptowany poziom
relacji spotecznych oraz zdatnosci techniczno-funkcjonalnej prawnie chronionego sro-
dowiska®. W prezentowanych rozwazaniach nalezy ja interpretowaé rozszerzajaco
i uwzgledni¢ takze okoliczno$ci zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym oraz uza-
sadniajace wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych.

Przyjete zalozenie pozwoli na wyznaczenie kolejnych zadan i uprawnien usta-
wowo, chociaz nie wprost, przypisanych MOSG. Naleza do nich wskazania:

— Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace zakazu lub ograniczenia
przewozu os6b lub towaréw w transporcie morskim oraz reglamentacji
ruchu polskich i obcych jednostek ptywajacych na morskich wodach we-
wnetrznych i na morzu terytorialnym (art. 26), a takze funkcjonowania
morskich przej$¢ granicznych oraz dokumentéw uprawniajacych do prze-
kraczania granicy panstwowej (art. 28),

— Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym dotyczace uczestnic-
twa w postepowaniach w sprawach odosobnienia oséb (art. 17) oraz prze-
prowadzania rozméw ostrzegawczych (art. 19), a takze ograniczen w za-
kresie ruchu jednostek plywajacych na morskich wodach wewnetrznych
i na morzu terytorialnym (art. 21),

» M. Ilnicki, Wykorzystanie potencjatu ochronnego patristwa na rzecz bezpieczenistwa polskich obszaréw
morskich, w: Edukacja dla bezpieczeristwa. Paradygmaty kultury bezpieczeristwa, A. Lymar, M. Ilnicki
(red.), Poznan 2016, s. 185-194.

Na temat istoty i zakresu pojeciowego terminu ,,sytuacja nadzwyczajna” zob. szerzej: A. Makow-
ski, M. Ilnicki, Ausserordentliche Lage bei friedlichen Bedingungen fiir das Funktionieren der Meere-
sumwelt — ein Versuch, den Begriff zu definieren, ,Rocznik Bezpieczefistwa Morskiego” 2020, t. 14,
s. 93-107.

% Tamze, s. 104.
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— Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 1. o stanie kleski zywiolowej dotyczace
uczestnictwa w zapobieganiu skutkom kleski Zzywiotowej lub ich usuwaniu
(art. 17) oraz ograniczen w zakresie ruchu jednostek ptywajacych na mor-
skich wodach wewnetrznych i na morzu terytorialnym (art. 24),

— Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym dotyczace
uczestnictwa w przedsiewzieciach ujetych w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego oraz Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej, odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa polskich obszaréw morskich
(szczegotowe informacje nie sg jawne),

— Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych doty-
czace specjalnego uzycia broni palnej w ramach dziatan kontrterrorystycz-
nych (art. 23).

Podsumowanie

Panstwa nadbrzezne realizujg swoje zwierzchnictwo nad podlegajacymi im obszarami
morskimi w zgodnosci z miedzynarodowym prawem morza oraz wlasng koncepcja
zabezpieczenia tam panstwowych intereséw oparta na stosownych formalnoprawnych
regulacjach krajowych. Efektywnos¢ dzialan ochronnych wynika w znacznej mierze
ze zdolnosci panistwa do egzekwowania przestrzegania prawa na obszarach morskich
pozostajacych pod jego jurysdykcja. Te funkcje przypisuje si¢ roznym instytucjom
(formacjom), przy czym nadaje sie im precyzyjnie okreslone kompetencje. W Polsce
w czasie pokoju istotng role w utrzymaniu tadu prawnego na omawianych akwenach
odgrywa MOSG. Jego odpowiednikiem w panstwach europejskich sg stuzby o charak-
terze policyjnym lub wojskowym o zréznicowanym zakresie powierzonych im zadan
i uprawnien. Na przyktad w Hiszpanii jest to Straz Obywatelska, w Holandii - Kré6-
lewska Zandarmeria, w Niemczech - Policja Federalna, w Szwecji — Szwedzka Straz
Przybrzezna, w Rosji — Federalna Stuzba Graniczna, a w Danii - Marynarka Wojenna.

Przeciwdzialanie zdarzeniom generujacym sytuacje nadzwyczajne w $rodowi-
sku morskim $ciéle wigze si¢ z monitorowaniem akwendéw (przez jednostki ptywa-
jace i statki powietrzne oraz nabrzezne stacje obserwacyjne), dokonywaniem inter-
wencji na morzu (np. abordaz, zatrzymanie statku, przeszukanie statku i zatrzymanie
przestepcow, poscig morski do wdd terytorialnych innego panstwa, egzekwowanie
wydanych polecen przy wykorzystaniu broni pokladowej), z przeprowadzaniem
specjalistycznej kontroli w portach lub przystaniach morskich (np. radiometryczne;
czy pirotechnicznej) oraz podejmowaniem decyzji o dopuszczalnosci ruchu gra-
nicznego o0séb, towardéw i srodkéw transportu (weryfikacja w morskich przejsciach
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granicznych). W polskich warunkach ustrojowo-prawnych tak szerokimi kompeten-
cjami dysponuje jedynie SG - gléwny pozamilitarny komponent sit morskich RP*.

Potencjal wynikajacy z profesjonalizmu kadr i posiadanych zasobéw technicz-
nych umozliwia MOSG realizacje spraw przyporzadkowanych nie tylko resortowi
spraw wewnetrznych, lecz takze resortom gospodarki i ryboléwstwa morskiego, ad-
ministracji publicznej, obrony narodowej i finanséw publicznych. Dowodzi to roli,
jaka odgrywa ta jednostka w systemie bezpieczenstwa panstwa, skoncentrowanej
gltownie na polskich obszarach morskich.
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Umowa miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy parnstwowej
oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisana w Moskwie dnia
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzgdzer (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz. Urz. UE L 295/1 z 14 X1 2019 r.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. DzU z 2022 r.

poz. 813, ze zm).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (t.j. DzU z 2022 r.
poz. 2632).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (t.j. DzU z 2022 r. poz. 540, ze zm).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim (t.j. DzU z 2022 r. poz. 515,

ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (t.j. DzU z 2022 r.
poz. 2257, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. DzU z 2023 r. poz. 122).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. DzU z 2022 r. poz. 2091).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (t.j. DzU z 2017 1. poz. 1928).
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (t.j. DzU z 2017 r. poz. 1897).

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji

morskiej (t.j. DzU z 2022 r. poz. 457, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (t.j. DzU z 2022 r.
poz. 295).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. DzU z 2022 r. poz. 1061,

ze zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wykonywania niektorych
czynnosci przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspotpracy Stuzby Celno-Skar-
bowej z Policjq i Strazg Graniczng (DzU z 2017 1. poz. 386).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wy-
kroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego (t.j. DzU z 2020 r. poz. 1437).
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Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie upowaznienia innych
organdéw administracji rzgdowej do wykonywania niektérych zadan organéw celnych (t.j. DzU
22017 r. poz. 1963).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r.
w sprawie sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych (t.j. DzU z 2018 r.
poz. 952).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Ma-
rynarkg Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy patistwo-
wej (t.j. DzU z 2020 r. poz. 1212).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich
i statych lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia
(tj. Dz U z 2015 r. poz. 1534).

Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w spra-
wie wspélpracy urzedéw morskich z Marynarkg Wojenng i Strazg Graniczng (DzU z 1999 r.
nr 75 poz. 850).

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 czerwca 2020 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w sprawie szczegotowych zasad wspétdziatania Strazy Granicznej z Sitami Po-
wietrznymi i Marynarkg Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony
granicy panistwowej (DzU z 2020 r. poz. 1212).

Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie upowaznienia in-
nych organéw administracji rzgdowej do wykonywania niektorych zadan organéw celnych
(DzU 2 2017 r. poz. 1963).
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