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Organizacja i dzialalnos¢ policji kryminalnej
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego.
Wybrane aspekty

Abstrakt

Stowa kluczowe

Okres dwudziestolecia miedzywojennego byl trudny dla polskich
wladz panstwowych. Réwnolegle z odbudowa panstwa polskiego
i tozsamos$ci narodowej tworzono fundamenty polskiego prawa.
W kroétkich odstepach czasu dokonywano wielu istotnych zmian
organizacyjnych, ktére objety réwniez Policje Paiistwowa. W tym
okresie znacznie usprawniono aparat administracyjny w Polsce, da-
zono takze do budowy wilasnego modelu organizacji wewnetrznej
panstwa. W latach 1919-1939 kilkakrotnie przeprowadzano reor-
ganizacje¢ struktur Policji Paistwowej. Problemy spoleczne, wyzna-
niowe, narodowo$ciowe czy réznice kulturowe w nowo powstalej
panstwowosci staly sie posrednimi przyczynami przestepczosci. Do
walki z nig powolano miedzy innymi policj¢ kryminalng. Celem
niniejszego artykutu jest omoéwienie jej organizacji i dziatalnosci
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego i podanie najwazniej-
szych zmian prawnych, ktérych dokonano dla tej formacji. Autor
sformulowal nastepujaca hipotez¢ badawczg: reorganizacja struk-
tur Policji Panistwowej miala zasadnicze znaczenie w zakresie orga-
nizacji i dzialalnosci policji kryminalnej. W analizie postuzono si¢
metodg dogmatyczno-prawng, a ze wzgledu na zakres czasowy -
réwniez metoda historyczno-prawna.

Policja Panistwowa, policja kryminalna, przestepczos¢, I Rzeczpo-
spolita Polska.
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W zwigzku z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. okres miedzywo-
jenny byl specyficzny i wiazal sie z odbudowg panstwa oraz tozsamosci narodowe;j.
Tworzono wéwczas fundamenty polskiego prawa. W toczacej sie na jego temat de-
bacie spolecznej czgsto wspominano zagadnienie przestepczosci. Przez caly okres
dwudziestolecia miedzywojennego prébowano znalez¢ odpowiedzi na pytania:
czym jest przestepczo$c? Jakie sg jej przyczyny? Posrednimi przyczynami jej ist-
nienia byly problemy spoteczne, wyznaniowe, narodowosciowe oraz réznice kul-
turowe w odbudowywanym kraju. Po odzyskaniu niepodleglosci panstwo polskie
dazylo do zorganizowania badan nad przestepczoscia, a zwlaszcza do poszukiwania
skutecznych metod jej zwalczania. Specyfika formacji, jakg byta Policja Panstwowa
(PP) w okresie miedzywojennym, pozwolita na wydzielenie kilku rodzajéw stuzby.
Ze wzgledu na trudng sytuacje panujaca w kraju na duze uznanie zastugiwal pion
sledczy policji, ktory realizowat ustawowe zadanie zwalczania przestepczosci.

Na potrzeby prowadzonych rozwazan autor sformutowal nastepujaca hipo-
tez¢ badawcza: reorganizacja struktur PP miala zasadnicze znaczenie w zakresie
organizacji i dziatalnoéci policji kryminalnej, ktéra byla czescig wyspecjalizowa-
nego pionu PP. Dlatego tez w opinii autora policja kryminalna w okresie miedzy-
wojennym zastuguje na szerszg charakterystyke. W artykule zostaly przyblizone jej
organizacja, dziatalnos¢, metody dzialania oraz najwazniejsze zmiany organizacyj-
no-prawne, ktére objety te formacje w okresie miedzywojennym.

Struktura i podstawy dziatalnosci Policji Panstwowe;j

Bezpieczenistwo wewnetrzne II RP mialo ogromny wplyw na jej pozycje na are-
nie miedzynarodowej i na bezpieczenistwo narodowe. Jego poziom nie byt sta-
ty, poniewaz w krétkich odstepach czasu dokonalo si¢ wiele istotnych zmian
organizacyjnych, ktére objely réwniez PP. W Polsce migdzywojennej znacznie
usprawniono aparat administracyjny, konsekwentnie dazono réwniez do budowy
wlasnego modelu organizacji wewnetrznej pafistwa'.

Policja Panistwowa zostata powotana na mocy ustawy z 24 lipca 1919 r. (da-
lej: u.p.p.)%. Stanowila aparat wykonawczy organdw administracji ogélnej, ministra
spraw wewnetrznych, wojewodéw i starostow. Wymienione organy wydawaty po-
lecenia, dyrektywy stuzbowe w sprawach zwiazanych przede wszystkim z ochro-
na bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Natomiast w zakresie dochodzen czy

' J. Mierzwa, Unifikacja, modernizacja, opresja. Przemiany aparatu administracyjnego II Rzeczypospoli-
tej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Historyczne” 2020, z. 4, s. 719-723.

2 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o policji paristwowej.
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$cigania popelnionych przestepstw policja byla podporzadkowana organom wy-
miaru sprawiedliwosci (sedziom $ledczym i prokuratorom)?.

Struktury organizacyjne PP odpowiadaly obowigzujacemu podzialowi sado-
wemu kraju. Na szczeblu wojewddztw plasowaly si¢ komendy okregowe, a na te-
renie powiatéw — komendy powiatowe. Komenda powiatowa mogla obstugiwa¢
terytorialnie wiecej niz jeden powiat. Najmniejszymi komérkami organizacyjnymi
byty komisariaty policji, ktére swoim zakresem dzialania obejmowaty cate miasta
lub dzielnice, oraz posterunki funkcjonujace na obszarze gminy lub kilku gmin*.

Jak wynika z przepiséw ustawy, PP stanowita panstwowa organizacje stuz-
by bezpieczenstwa, ktdrej podstawowym zadaniem byta ochrona bezpieczenstwa,
tadu, spokoju i porzadku publicznego. Nowo powstata formacja miata petni¢ funk-
cje organdéw wykonawczych wladz panstwowych i samorzgdowych, z kolei jak sta-
nowi art. 13 w.p.p., urzedy prokuratorskie i wladze sagdowe mialy wydawa¢ policji
bezposrednie zlecenia zgodnie z przepisami o postepowaniu karnym. Komendant
Gléwny PP mial uprawnienia wladcze w zakresie organizacji, administracji, za-
opatrzenia, uzbrojenia i wyszkolenia policjantéw. Nie mdgl on jednak wplywac
na charakter zadann wykonywanych przez podlegajacych mu funkcjonariuszy, co
w znacznym stopniu ograniczalo dzialalnos¢ tej formacji, doprowadzito do wielu
probleméw kompetencyjnych oraz ostabilo korpus policyjny®.

Ustawg o PP wprowadzono funkcjonowanie jednostek policji na terenie calego
kraju. Policja podlegala, jak stanowit art. 4 u.p.p., ministrowi spraw wewnetrznych.
Takie uzupelnienie aparatu policyjnego nastapito réwniez w innych panstwach. Do-
bry przyklad stanowi Francja, gdzie Policja Narodowa, podlegajaca ministerstwu
spraw wewnetrznych, stanowila uzupetnienie Zandarmerii Narodowe;.

W okresie zabordéw przestepczosé na ziemiach polskich zwalczaly organy po-
licyjne zaborcéw. Natomiast w chwili powolania PP wyspecjalizowanym pionem
przeznaczonym do zwalczania przestepczo$ci kryminalnej byla policja kryminalna®.
W 1938 r. stuzbe w kraju petnilo 29 936 funkcjonariuszy’, a w momencie wybuchu

> J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2001, s. 515.

*  S. Frang, Policja paristwowa w II Rzeczypospolitej, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.

Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 191-192.

K. Zurek, Organizacja i dziatalnos¢ Policji Politycznej w Polsce migdzywojennej, ,, Acta Iuridica Reso-
viensia” 2022, nr 1, s. 237-239.

¢ Z. Siemak, Policja kryminalna w II Rzeczypospolitej. Powstanie, organizacja, kadry i metody pracy,
»Zagadnienia Spoleczne” 2014, nr 1, s. 186-187.

7 M.K. Jeleniewski, Model Policji Patistwowej w II Rzeczpospolitej (1919-1939), w: Policja w Polsce. Stan
obecny i perspektywy, t. 1, A. Szymaniak, W. Ciepiela (red.), Poznan 2007, s. 23.
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IT wojny $wiatowej — 30 8128, Policje Panstwowa rozwigzano 15 sierpnia 1944 r.° Za-
stagpiono ja Milicja Obywatelska, ktora 7 pazdziernika 1944 r. rozpoczeta dziatalnoéé

jako ,,prawno-publiczna formacja stuzby Bezpieczenstwa Publicznego™°.

Rozwoj kryminalistyki i jej rola w pracy policjantow
w Polsce miedzywojennej - krotka charakterystyka

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez panstwo polskie i zorganizowaniu aparatu $ci-
gania jednym z najwazniejszych zadan, z ktérymi musiala zmierzy¢ sie policja, byto
wprowadzenie odpowiedniego systemu identyfikacji sprawcow przestepstw. Policja
Panstwowa w pracy wykrywczej zaczeta stosowaé na przyklad daktyloskopie. Juz
24 grudnia 1919 r. Komendant Gtéwny PP zatwierdzit, a nastepnie wdrozyt polska
instrukcje daktyloskopijng''. Daktyloskopie wykonywano miedzy innymi u aresz-
towanych oraz podejrzanych, ktérzy nalezeli do kategorii zbrodniarzy podlegaja-
cych dozorowi policyjnemu, zbrodniarzy pochodzacych z réznych panstw oraz
wlbczegoéw, wydalonych z kraju wyrokami sgdowymi lub orzeczeniami administra-
cyjnymi. Wazng role w rozwoju daktyloskopii odegral dwczesny premier Ignacy Jan
Paderewski. Zaprosil on do Polski angielska misje policyjng, ktéra pracowata w RP
do pazdziernika 1920 r. Do jej obowiazkéw nalezato miedzy innymi udzielenie po-
mocy w organizowaniu polskich organéw $cigania oraz prowadzenie szkolen. Dzia-
talnos¢ na skale miedzynarodowa polska policja rozpoczeta juz w 1923 r. Jej przed-
stawiciele uczestniczyli w odbywajacym si¢ w Wiedniu kongresie zalozycielskim
Miedzynarodowej Komisji Policji Kryminalnych. Wtedy tez polska policja przysta-
pita do Interpolu (ang. International Criminal Police Organization). W celu zwiek-
szenia wykrywalnoéci popelnionych przestepstw Wydzial IV Komendy Gléwnej PP
(KGPP) powotat w 1926 r. specjalng registrature jednopalcows, tzw. monodaktylo-
skopie. Jej nadrzednym celem bylo odkrycie tozsamosci czlowieka po $ladach, jakie
zostawil na miejscu zdarzenia'.

& R. Litwinski, Korpus policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne, Lublin 2007, s. 99.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu policji
paristwowej (tzw. granatowej policji).

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatel-
skiej.

D. Buras, Wykorzystanie daktyloskopii przez Policje Pafistwowg w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Problemy
Kryminalistyki” 2004, nr 246, s. 56.

2 'W. Bryta, Zarys historii nauk kryminalistycznych na ziemiach polskich, w: Acta Uroboroi - w kregu
alchemii, M. Dasal (red.), Wroctaw 2017, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/13486, s. 66-76
[dostep: 30 VIII 2022].
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Podwaliny pod rozwdj kryminalistyki w okresie miedzywojennym w duzej
mierze polozyli medycy sagdowi, poniewaz to oni w tamtym okresie zajmowali sie
zagadnieniami kryminalistycznymi®. Znaczenia nabieralo réwniez powstawanie
placéwek szkoleniowych. Jak stusznie spostrzegta Grazyna Kedzierska, PP byta naj-
wazniejszym odbiorca wiedzy kryminalistycznej, dlatego przede wszystkim przez t¢
instytucje byty tworzone placowki ustugowe. Réwnolegle organizowano je w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci oraz sitach zbrojnych'.

Doswiadczenia placowek ustugowych wykonujacych ekspertyzy krymina-
listyczne ukazywaly liczne braki w wiedzy funkcjonariuszy policji prowadzacych
ogledziny miejsc zdarzen i zabezpieczajacych $lady. O wyniku wielu spraw decydo-
waly bledy popelnione juz we wstepnej fazie §ledztwa'>. Z tego powodu podjeto dzia-
tania na rzecz rozwoju szkolnictwa policyjnego i podniesienia poziomu kompetencji
funkcjonariuszy. W kraju zaczety powstawac szkoty policyjne'®.

W 1929 r. w Warszawie powolano Instytut Ekspertyz Sadowych. Podstawa
prawna jego utworzenia bylo rozporzadzenie ministra sprawiedliwoséci z 25 listo-
pada 1929 r.”” Instytut zaczal dziala¢ juz kilka lat wczeéniej, rozporzadzenie jedynie
sankcjonowato jego istnienie. W 1927 r. dwczesny minister sprawiedliwosci powie-
rzyl sedziemu $ledczemu apelacyjnemu Jozefowi Skorzynskiemu zadanie powota-
nia ,instytutu do badan naukowo-sagdowych” Skorzynski zostal réwniez miano-
wany na stanowisko kierownika tego instytutu kolejnymi reskryptami: z 25 maja
1929 r. oraz z 10 stycznia 1930 r. W maju 1929 r. w Instytucie rozpoczat dziatalnos¢
Dzial I Badan Fizyko-Chemicznych, a kilka miesigcy pézniej — Dzial IT Badan Che-
miczno-Toksykologicznych oraz Dzial III Badan Biologicznych'®. Waznym okresem
dla rozwoju kryminalistyki i policjantéw w okresie miedzywojennym byt takze czas
przygotowywania nowego kodeksu karnego wprowadzonego w zycie w 1932 .

W pracy policjantéw zaczgto wykorzystywac najnowsze osiagniecia z dzie-
dziny nauki i techniki, pozwalajgce na skuteczniejsze wykrywanie przestepstw oraz
majace istotny wplyw na rozwoj polskiej kryminalistyki. Duzy wktad w prace nad

G. Kedzierska, Polska kryminalistyka w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, ,Rocznik Stowa-
rzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy” 2018, t. 18, s. 243-263.

Tamze, s. 251.
15 ]. Widacki, Stulecie polskich detektywow, Krakow 1992, s. 202.
16 G. Kedzierska, Polska kryminalistyka. .., s. 251-252.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 1929 r. zmieniajgce przepisy o ustaleniu
tytutow urzedowych prokuratoréw i wiceprokuratoréw Sgdu Najwyzszego.

8 G. Kedzierska, Polska kryminalistyka..., s. 254-255.

M. Rodak, Migdzywojenna polska debata kryminologiczna — poszukiwanie spolecznych przyczyn prze-
stepczosci i sposobéw jej zwalczania, ,, Archiwum Kryminologii” 2009, t. 31, s. 102-103.
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nig mieli, jak juz wspomniano, medycy sagdowi, ktérzy wykonali tytaniczng prace
jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci przez panstwo polskie. Do grona oséb
zastuzonych w tej dziedzinie nalezy zaliczy¢ miedzy innymi Leona Wachholza oraz
Jana Olbrychta, ktérzy czesto przeprowadzali badania kryminalistyczne dla orga-
néw bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwo$ci®.

Dziatalno$¢ i przemiany organizacyijne policji kryminalnej
w latach 1919-1926

W okresie 1919-1939 kilkakrotnie reorganizowano struktury PP. Od samego po-
czatku funkcjonowania tego wyspecjalizowanego organu bezpieczenstwa obok po-
licji mundurowej dziatala réwniez policja kryminalna?'. Stuzba Sledcza (kryptonim
IV-D) rozpoczeta dzialalnos¢ w 1922 r. w strukturach organizacyjnych PP. Nad-
rzednym zadaniem tej stuzby bylo wykrywanie i zwalczanie przestepstw o charak-
terze politycznym wymierzonych w bezpieczenstwo panstwa i zakldcajacych jego
porzadek. W celu zwalczania przestepczosci politycznej ze Stuzby Sledczej zostaty
wyodrebnione specjalne komdrki (od sierpnia 1920 r. noszace nazwy dziatéw $led-
czych IV-D), ktére realizowaly swoje zadania wewnatrz PP oraz byly bezposrednio
podporzadkowane Wydziatowi IV-D. Jedna z nich to Inspektorat Defensywy Poli-
tycznej, ktory mial ogromne znaczenie dla zwalczania przestepczosci o charakterze
politycznym. Stanowil on samodzielng jednostke KGPP i podlegal Komendantowi
Gléwnemu, w sprawach przedmiotowych za$ szefowi Sekcji Bezpieczenstwa Pu-
blicznego i Prasy MSW. Nie mial jednak sieci organéw terenowych, ktére bylyby
mu podporzadkowane. Ddochodzito w zwigzku z tym do wielu nieporozumien,
dlatego ze obowiazki policji politycznej az do drugiej potowy 1920 r. spoczywaly
na barkach pracownikéw Stuzby Sledczej w urzedach i ekspozyturach sledczych.
Dopiero w chwili powotania nowego Wydziatu IV-D (w miejsce dotychczasowego
Inspektoratu Defensywy Politycznej) nastgpity istotne zmiany?.

W art. 7 u.p.p. wspomniano o powolaniu policji kryminalnej. Nalezy jed-
nak pamieta¢ o tym, Ze w omawianym okresie termin ,stuzba $§ledcza” nie miat
ustalonego znaczenia. Jej rola i zakres uprawnien zalezal od panujacej sytuacji
spolecznej w kraju oraz warunkow organizacyjnych. Dlatego tez w okresie mig-
dzywojennym mozna dostrzec duza dynamike zmian zwigzanych z ta formacja.

2 K. Halicki, Sprzet specjalistyczny w stuzbie Policji Paristwowej w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Problemy
Kryminalistyki” 2009, nr 263, s. 72.

2t A, Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939: powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996,
s. 58-59.

2 M. Maczynski, Policja Paristwowa w II Rzeczypospolitej: organizacyjno-prawne podstawy funkcjono-
wania, Krakéw 1997, s. 53.
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Z chwila uformowania sie tych wyspecjalizowanych organéw policyjnych w ramach
ogolnopanstwowej stuzby bezpieczenstwa powstaty wokdt nich liczne kontrowersje
i spory kompetencyjne®.

Minister spraw wewnetrznych na mocy art. 5, 7 i 9 u.p.p. wydal przepisy wy-
konawcze o utworzeniu policji kryminalnej. Paragraf 2 tych przepiséw stanowit,
ze Zadania urzedéw policyjno-Sledczych polegajg na zapobieganiu i ujawnianiu
przestgpstw. Zwalczaniem przestepczo$ci zajmowala sie przede wszystkim policja
kryminalna, dziatajaca przy kazdej komendzie okregowej PP (w formie urzedu po-
licyjno-sledczego)*.

Liczne zadania spoczywajace na barkach funkcjonariuszy powodowaly, ze
modelu pracy nie mozna bylo zamkna¢ w systemie o§miogodzinnym. Obowigzki
przydzielone funkcjonariuszom nierzadko zmuszaly policjantéw do stalej obser-
wagcji zycia spolecznego, niezaleznie od tego, czy funkcjonariusz byl na stuzbie, czy
poza nig. Robert Litwiniski w swojej pracy podaje przykiady przypadkéw interwen-
cji policjantéw w trakcie rodzinnego wypoczynku. Ich troska o zapewnienie bez-
pieczenstwa oraz spokoju publicznego krzewita obraz funkcjonariusza policji, ktéry
jest na stuzbie panstwa i spoleczenstwa®.

W okresie migdzywojennym czynniki takie jak kryzys gospodarczy oraz rosna-
ce bezrobocie negatywnie oddziatywaly na nastroje spoleczne w calym kraju. W re-
zultacie odnotowano wiele wystapieni i demonstracji. Na przyktad w 1925 r. Slgski
Urzad Wojewddzki przypomnial starostom i dyrektorom policji, aby byli przygoto-
wani na ewentualne zakl6cenia porzadku publicznego i nie dali si¢ zaskoczy¢. Funk-
cjonariusze policji przy wykorzystaniu srodkdéw prewencyjnych w pierwszej kolejno-
$ci mieli zwalcza¢ agitacje, ktora zwykle lezata u Zrédel zbiorowej demonstracji®.

W poczatkowych latach po odzyskaniu niepodleglosci w kraju rosta liczba za-
bdjstw. W 1921 r. odnotowano 1943 przypadki, w 1925 r. natomiast ich liczba spa-
dla do 995. W polowie lat 30. nastgpit ponowny wzrost — w 1935 r. dokonano 1672
zabdjstw, a w kolejnym roku - 1830. Wzrosta réwniez liczba rozbojow oraz kra-
dziezy z wltamaniem. W 1921 r. bylo ich 2946. Rok p6Zniej nastgpit niewielki spa-
dek - odnotowano 2585 przypadkéw, a w 1923 r. — 992. Najmniej rozbojoéw i kra-
dziezy z wlamaniem w okresie migdzywojennym zarejestrowano w 1927 r. - byty to

» A, Misiuk, Historia policji od X wieku do wspéiczesnosci, Warszawa 2008, s. 136.

#S. Kozdrowski, Metody i zakres gromadzenia danych do statystyki policyjnej w II Rzeczypospolitej
(1919-1934), ,,Studia nad Bezpieczenstwem” 2017, nr 2, s. 77-78.

»  R. Litwinski, Zawdd policjanta w Drugiej Rzeczypospolitej: stuzba czy praca? w: Metamorfozy spolecz-
ne. Praca i spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, W. Medrzecki, C. Leszczynska (red.), t. 9, Warsza-
wa 2014, s. 275.

% M. Siewier, Z dziejow bezpieczetistwa wewngtrznego II RP. Policia Wojewddztwa Slgskiego wobec ruchu
komunistycznego, ,,Doctrina. Studia Spoleczno-Polityczne” 2017, nr 14, s. 275.
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182 przypadki. Rok po6zniej nastapil duzy wzrost liczby rozbojéw. W 1937 r. od-
notowano ich 2228%. Wtlasng statystyke kryminalng w PP zaczeto prowadzi¢ juz
w 1919 r,, a nastepnie rozwijano ja w ramach kolejnych koncepcji*®.

W pazdzierniku 1919 r. wydano przepisy o organizacji urzedéw policyjno-
-$ledczych. Na szczeblu okregu zostal utworzony Urzad Policyjno-Sledczy. W po-
wiatach natomiast dziataly podlegte mu ekspozytury. W okregach policyjnych two-
rzono ekspozytury odpowiedniej kategorii, zaleznej od lokalnych warunkdéw
przestepczosci. Byly to ekspozytury®:

— Irzedu (nie mniej niz 50 funkcjonariuszy),

— II'rzedu (od 25 do 50 funkcjonariuszy),

— I rzedu (od 10 do 25 funkcjonariuszy),

— IV rzedu (od 3 do 10 funkcjonariuszy).

Istotne zmiany dla policji kryminalnej nastapily wraz z rozporzadzeniem
z 4 stycznia 1922 1.*°, na mocy ktorego przy kazdej komendzie okregowej PP po-
wstawal urzad $ledczy. Z kolei w miastach, w ktérych miescila si¢ siedziba sadow
okregowych, oraz w miare potrzeb w innych miastach tworzono ekspozytury urze-
dow sledczych. Wchodzity one w sktad miejscowych komend oraz byly podporzad-
kowane lokalnym komendantom policji. Komendanci komend powiatowych spra-
wowali jednocze$nie funkcje zwierzchnikéw ekspozytur sledczych prowadzacych
dzialalnos¢ na podlegajacym im obszarze®'.

W zakresie prowadzonych czynnosci urzedy $ledcze byly zalezne od organow
wymiaru sprawiedliwo$ci. Zadaniem urzedéw $ledczych i ich ekspozytur bylo za-
pobieganie przestepstwom, ujawnianie i §ciganie sprawcow. Natomiast na szczeblu
centralnym, w strukturze organizacyjnej KGPP, nadal funkcjonowal Wydzial IV,
ktoéry zajmowat sie miedzy innymi prowadzeniem statystyki przestepstw, ogélno-
panstwowsa rejestracjg przestepcOw czy poscigami. Nalezy podkresli¢, ze ten wy-
dzial nadzorowat dziatalnos¢ policji kryminalnej w calym panstwie®.

W dniu 20 maja 1922 r. Komendant Gtéwny PP wydat instrukcje stuzbows,
zgodnie z ktorg okregowe urzedy sledcze mialy prowadzi¢ dochodzenia w sprawach

¥ D. Sowinska, Przestepczo$¢ kryminalna w okresie migedzywojennym na obszarze siedleckiego okregu
sgdowego. Sprawca, motyw, kara, ,Rozprawy Spoleczne” 2015, t. 9, nr 3, s. 39.

% S. Kozdrowski, Metody i zakres gromadzenia danych..., s. 77-88.
# Tamze, s. 78.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 stycznia 1922 r. o organizacji urzedéw sled-
czych.

Z. Siemak, Policja kryminalna w II Rzeczypospolitej..., s. 187.

S. Kozdrowski, Organizacja i wyszkolenie Policji Sledczej w II Rzeczypospolitej, ,,Zeszyt Naukowy Mu-
zeum Wojska” 2006, nr 19, s. 84-98.
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skomplikowanych i o duzym znaczeniu, instruowac i kontrolowac policje kryminal-
ng oraz sporzadza¢ miesigeczne wykazy przestepczosci i sprawozdania kwartalne®.
Terenowe ekspozytury $ledcze wykonywaly za§ zadania w zakresie wykrywania
i zwalczania przestepczosci. Wykorzystywano obserwacje, stuzbe patrolows oraz
wspolprace z siecig konfidentéw. W instrukcji zasygnalizowano potrzebe Scistej
wspotpracy policji mundurowej oraz funkcjonariuszy policji kryminalnej. Podziat
kompetencji $ledczych miat charakter dwuszczeblowy. Urzedy policyjne I instan-
cji, tj. posterunki, komisariaty i komendy powiatowe, realizowaly bezposrednio
zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzagdku publicznego. Z kolei orga-
ny II instancji, tj. komendy okregowe i urzedy sledcze, mialy petni¢ funkcje admi-
nistracyjne i inspekcyjne*. Wazng regulacja prawng byta instrukcja inwigilacyjna.
Zawierala ona tak istotne elementy, jak np. objasnienie pojecia inwigilacji, metod
jej prowadzenia, a ponadto zdefiniowano w niej zasady prowadzenia dokumentacji.

Tak jak wspomniano, w 1923 r. PP przystapita do Interpolu. Komendant Gléw-
ny PP wydal rozkaz nr 299 w sprawie miedzynarodowej stuzby informacyjnej. Za
jego sprawg wdrozono miedzy innymi ewidencje migdzynarodowych przestepcow.
Prowadzono réwniez odrebne kartoteki (w zaleznosci od kategorii zarejestrowanych
osob). Ewidencje nadzorowal Wydzial IV KGPP. Rolg Miedzynarodowej Komisji
Policji Kryminalnej bylo publikowanie nadestanych doniesiert w pismie policyjnym
»Miedzynarodowe publiczne bezpieczenstwo ™.

Kolejne zmiany organizacyjne w zakresie dzialalno$ci policji kryminalnej do-
konaly si¢ w 1924 r. W miejsce okregowych urzedéw sledczych utworzono przy
wszystkich komendach okregowych referaty kryminalne. Fundamentalna zmiana
w funkcjonowaniu organéw sledczych nastgpita jednak dopiero w 1926 r. za sprawa
likwidacji Policji Politycznej oraz przejecia przez urzedy sledcze znacznej czgéci jej
kompetencji*.

Dziatalno$¢ i przemiany organizacyjne policji kryminalnej
w latach 1926-1939

W dniu 21 lipca 1926 r. wydano rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych reor-
ganizujace policje kryminalna®. Reforma policji objeta swoim zasiegiem caly kraj.
Na mocy tego aktu prawnego konsekwentnie prowadzono dziatania zmierzajace do

¥ A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., s. 136-137.
S. Kozdrowski, Organizacja i wyszkolenie Policji Sledczej..., s. 86.
> Tamze, s. 86-87.

W. Sleszynski, Rola i zadania organdéw Policji Paristwowej na ziemiach pétnocno-wschodnich II Rzeczy-
pospolitej (1920-1939), ,,Studia Podlaskie” 2005, t. 15, s. 20-21.

7 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 lipca 1926 r. 0 organizacji urzedow sledczych.
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rozwigzania dotychczasowych organéw, a zarazem powolania do zycia tzw. jedno-
litych urzedéw $ledczych funkcjonujacych przy komendach wojewddzkich, powia-
towych, miejskich, przy komisariatach oraz innych jednostkach wykonawczych PP.
Jak stanowil § 3 wydanego rozporzadzenia, (...) urzedy sledcze podporzgdkowane
sq jednostkom policji ogolnej, przy ktorych istniejg; stosunek urzedow Sledczych do
innych jednostek policji ogélnej oraz wzajemny stosunek urzedéw Sledczych okresli
instrukcja wydana przez Komendanta Gtéwnego Policji Pafistwowej.

Wraz z likwidacja Policji Politycznej nastgpily duze zmiany, dzieki ktérym
najbardziej zastuzeni i doswiadczeni funkcjonariusze tego pionu obejmowali waz-
ne stanowiska w policji kryminalnej. Troska o stan kadrowy wynikata zapewne
z potrzeby posiadania do$wiadczonej kadry do przeprowadzania akcji represyj-
nych o politycznym charakterze. W obawie przed oslabieniem skutecznosci dzia-
tan w zwalczaniu ruchu wywrotowego pion tej stuzby otrzymal kompetencje policji
politycznej.

Tworzenie i likwidacja urzedéw $ledczych nalezaty do zadan szefa MSW. Po-
czatkowo dazono do podporzadkowania urzedéw éledczych jednostkom policji ogdl-
nej, przy ktorych dzialaly, a w zakresie czynnosci dochodzeniowych - bezposrednio
organom wymiaru sprawiedliwosci. Najwieksze przeksztalcenia nastapily jednak po
7 sierpnia 1926 r., kiedy MSW wydalo polecenie zlikwidowania dotychczasowych
okregowych urzedéw sledczych. W tym samym czasie nakazano utworzenie takich
urzedéw w 23 miastach. Trudno nie zgodzi¢ sie z Andrzejem Misiukiem, wedlug
ktérego wdrozone zmiany byly polowiczne i niekonsekwentne. Policja kryminalna
wymagata kompleksowych rozwigzan. Duze zmiany zwigzane z tg formacjg zaszly
juz w nowych warunkach politycznych, po przejeciu wladzy przez sanacje. O stabi-
lizacji w odniesieniu do policji kryminalnej mozna méwi¢ od 1927 r. Warto podkre-
§li¢, ze w takim ksztalcie funkcjonowata ona do wybuchu wojny w 1939 r.%®

Istotny wplyw na rozwdj policji kryminalnej mialo rozporzadzenie wydane
przez MSW 8 kwietnia 1927 r. Zapowiadalo ono, w zalezno$ci od potrzeb, two-
rzenie przy niektérych komendach powiatowych i komendach miast wydzielonych
wydziatéw $ledczych, a przy komendach wojewddzkich PP - urzedéw $ledczych.
Wydzialy $ledcze staly sie czedcig danej komendy i podlegaly jej kierownictwu.
Z kolei urzedy $ledcze podlegaly komendom wojewddzkim, przy ktérych byty or-
ganizowane i obejmowaly ten sam rejon dzialania. Jednak najwieksze zmiany objety
Wydzial IV KGPP, ktéry zmienil nazwe na: Centrala Stuzby Sledczej (CSS)™.

3 A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., s. 137.

¥ Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 kwietnia 1927 r. o wydziatach i urzedach sled-
czych.
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Do zadan CSS nalezato miedzy innymi: nadzorowanie dzialalno$ci forma-
cji policyjnej w zakresie stuzby $ledczej, wspotdzialanie w fachowym szkoleniu
funkcjonariuszy, prowadzenie centralnej rejestracji daktyloskopijnej, groma-
dzenie informacji o przestepczosci na calym obszarze kraju, wydawanie opinii
i wnioskow w sprawach personalnych policji kryminalnej oraz zarzadzanie po-
$cigu. W okreslonych okoliczno$ciach CSS podejmowata bezposrednio prowa-
dzenie dochodzen $ledczych. Ponadto zmienil si¢ ustréj wewnetrzny organu cen-
tralnego policji kryminalnej. Wczesniej Wydziatl IV KGPP skladat sie z dzialu
ogoblnego oraz dzialu rejestracyjno-poscigowego (zajmowano si¢ w nim istotnymi
zagadnieniami z zakresu m.in. daktyloskopii, fotografii, inwigilacji ogdlnej oraz
zagranicznej, réznego rodzaju ekspertyzami). Gdy rozwigzano Policje Politycz-
ng, to wlasnie centrale kryminalng objela najwieksza reorganizacja. Jej zadania
byly realizowane przez trzy komorki, tj. ogdlna, polityczng i daktyloskopijno-
-r0ZpozZNnawcza.

W 1939 r. w skfad CSS wchodzito osiem samodzielnych referatow, tj. kry-
minalny, rozpoznawczy, rejestracyjno-poscigowy, techniki $ledczej, ogélny, poli-
cji kobiecej, do spraw specjalnych, hodowli i szkolenia pséw stuzbowych*. Przy
komendach wojewddzkich PP utworzono natomiast tzw. jednolite urzedy $led-
cze, ktdre realizowaly zadania wladzy $ledczej II instancji. Wladze kierownicza
sprawowali w nich naczelnicy (dzierzacy réwnoczesnie obowigzki zastepcow ko-
mendantéw wojewodzkich w sprawach stuzby kryminalnej). Swoistym novum
policji kryminalnej byly wydzialy sledcze, ktére organizowano przy niektérych
komendach powiatowych PP oraz komendach miast (wydzielonych jako ich cze-
$ci sktadowe). Wydzialy $ledcze pelnily funkcje I instancji wtadzy wykonawczej
pionu $ledczego.

Do 1927 r., jak juz wspomniano, policja kryminalna byla czesto reorganizo-
wana''. W 1928 r. zauwaza si¢ natomiast stopniowy proces angazowania policji
mundurowej do wypelniania zadan z zakresu stuzby $ledczej i politycznej, ktory
zakonczyl sie¢ w tym samym roku. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niemal na wszyst-
kich etapach procesu przemian organizacyjnych policji kryminalnej pojawialy si¢
problemy dotyczace skutecznos$ci pracy wykrywczej oraz dowodowej omawianej
formacji*’.

W 1928 r. kierownictwo policji, zgodnie z zaleceniami Jézefa Pilsudskie-
go, prowadzilo proces tzw. usledczania policji, ktérego podstawowym celem byto

0 A. Misiuk, Historia policji od X wieku..., s. 137-138.

4 A. Misiuk, Stuzba sledcza Policji Paristwowej. Geneza, organizacja i kierunki dziatania, w: W cieniu
stuzb. Ze studiéw nad bezpieczeristwem paristwa, P. Kotakowski i in. (red.), Torun 2016, s. 35.

2 Tamze, s. 88.
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poprawianie sprawno$ci w zakresie zwalczania przestepczosci, w tym nielegalnej
dzialalnosci politycznej*. Wszystkie piony PP traktowano wéwczas réwnorzednie.
Kadra policji kryminalnej byla czesciej delegowana na stanowiska komendantéow
posterunkéw i kierownikéow komisariatéw, funkcjonariuszy policji mundurowej
kierowano natomiast na $ledcze kursy szkoleniowe*. Warto zauwazy¢, ze po za-
machu majowym w 1926 r. nie odnotowano zasadniczych zmian dotyczacych tej
formacji. Jak stwierdza Wojciech Sleszynski, wladze sanacyjne uwazaly, ze podnie-
sieniu efektywnosci dzialania organdw policyjnych stuzg nie tyle czeste przebudowy
strukturalne, ile udoskonalanie funkcjonujgcego juz modelu®. Istotne zmiany nasta-
pity dopiero w okresie 1926-1939. Mozna wéwczas dostrzec wicksza efektywnos¢
dzialan miedzy innymi policji politycznej, poniewaz jak stusznie zauwazyl Andrzej
Peplonski, zwigkszyt si¢ udzial pozostalych stuzb - Policji Ogoélne;j i Policji Krymi-
nalnej (Sledczej) — w obserwacji nielegalnej i legalnej dzialalnosci politycznej*.

Warto podkresli¢, ze wspotdziatanie instytucji panstwowych jest istotne, po-
niewaz rzutuje na wlasciwe realizowanie zadan zwigzanych z systemem bezpie-
czenstwa panstwa. Przenikanie si¢ kompetencji przypisanych do poszczegélnych
formacji mundurowych moze pozytywnie wpltywa¢ na funkcjonowanie struktur
panstwa®’.

W zwigzku z wspomnianym procesem usledczania znaczna cze$¢ zadan poli-
cji politycznej, liczacej ok. 1200 funkcjonariuszy, zostata przejeta przez caly aparat
policyjny, ktéry w tamtym okresie liczyt ok. 30 tys. funkcjonariuszy. Nalezy rowniez
zauwazy¢, Ze intensywne szkolenie funkcjonariuszy policji ogdlnej oraz policji kry-
minalnej, jak réwniez doskonalenie systemu wymiany informacji o znaczeniu po-
litycznym doprowadzily po zamachu majowym w 1926 r. do poprawy jakosci roz-
poznania sytuacji w kraju. Ponadto wzrosta skuteczno$¢ w zwalczaniu szpiegostwa

43

A. Peplonski, Organizacja policji kryminalnej w II RP, ,,Problemy Kryminalistyki” 1984, nr 165,
s. 466-474.

K. Halicki, Geneza i rozwdj organizacyjny Policji Paristwowej 19201939, Policja Kujawsko-Pomorska,
15 IX 2015 r., https://kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/kb/informacje/historia-policji/historia-poli-
Gji-1920/2992,Geneza-i-rozwoj-organizacyjny-Policji-Panstwowej-1920-1939.html [dostep: 29 VIII
2022].

4 Tamze.

46

A. Peplonski, Wspétdziatanie Policji Politycznej z Oddziatem II Sztabu Gltéwnego WP, w: Kontrwy-
wiad IT RP (1914) 1918-1945 (1948), t. 2, Z. Nawrocki (red.), Warszawa 2014, s. 69-70.

¥ S. Bylina, Wspéldziatanie policji i wojska w II i III Rzeczypospolitej w zakresie szkolenia wojskowego
funkcjonariuszy, w: Wspotdziatanie policji z innymi podmiotami w zakresie bezpieczernistwa i porzqdku
publicznego, E. Ura (red.), Rzeszéw 2021, s. 255.
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oraz dywersji i w duzym stopniu zacie$nila sie wspélpraca z wojskowymi organami
bezpieczenstwa*.

Wybuch II wojny §wiatowej sprawil, ze stuzba funkcjonariuszy policji zostata
przerwana.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu dziatalno$ci i organizacji policji kryminalnej w okresie mie-
dzywojennym nalezy podkresli¢, ze ta formacja przeszlta duze zmiany organizacyj-
ne. Zmiany, przede wszystkim polityczne i prawne, objely réwniez PP. Jak ukaza-
no w niniejszym artykule, jej wladze przywigzywaly duza wage do odpowiedniego
wyszkolenia i podnoszenia kompetencji funkcjonariuszy, zwlaszcza w dziedzinie
kryminalistyki, ktéra w momencie odbudowy panstwa polskiego byla nowa, rozwi-
jajaca si¢ nauka. Jej rozwdj pomagal funkcjonariuszom w skutecznym zwalczaniu
przestepczosci. Rola policji kryminalnej, zdaniem autora, wyraznie zyskata na zna-
czeniu dopiero po likwidacji policji polityczne;.
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