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Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej
jako zrddlo zagrozen dla krajéw battyckich
i wplyw tych zagrozen na bezpieczenstwo Polski'

Abstrakt

Stowa kluczowe

Imperialna polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej spowodowata
powazne zmiany w architekturze bezpieczeistwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej. W artykule zostaly przytoczone wyniki badan zre-
alizowanych w latach 2019-2020 metoda sondazu diagnostycznego
za pomocg techniki wywiadu eksperckiego. Wzieto w nich udziat
11 ekspertéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Przedmio-
tem badan byly zagrozenia generowane przez Rosj¢ w zwiagzku z jej
ekspansywna polityka zagraniczng wobec Ukrainy i panstw baltyc-
kich, a takze ich wplyw na bezpieczenstwo Polski w perspektywie
strategicznej. Na podstawie wynikéw tych badan oraz analizy lite-
ratury zostaly opracowane trzy scenariusze (destabilizacyjny, posze-
rzania strefy wplywow i izolacyjny) dotyczace mozliwych dziatan
podejmowanych przez Federacje Rosyjska w Polsce i wobec Polski.

polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej, bezpieczenstwo panstw
battyckich, bezpieczenistwo Polski, Europa Srodkowo-Wschodnia.

' Artykul powstal na podstawie pracy doktorskiej pt. Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako
zrédto zagrozen dla krajéw battyckich i ich wplyw na bezpieczeristwo Polski obronionej na Wydziale
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej. Autorka wykorzystala fragment rozdziatu 6.
oraz zalacznik nr 2. Praca zostata nagrodzona w XI edycji konkursu Szefa ABW na najlepsza prace
doktorska, magisterska lub licencjacka dotyczaca bezpieczenistwa panstwa w kontekscie zagrozen

wywiadowczych, terrorystycznych, ekonomicznych.
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The foreign policy of the Russian Federation
as a source of threats to the Baltic states
and their impact on the security of Poland

Abstract The imperial foreign policy of the Russian Federation has led
to extensive changes in the security architecture of Central and
Eastern Europe. In the article the results of studies were cited. Studies
were carried out in the years 2019-2020, by the method of a diagnostic
survey using the technique of expert interview. Eleven experts
in the field of security and defense participated in the research.
The threats generated by Russia in connection with its expansive
foreign policy towards Ukraine and Baltic states and their impact on
the security of Poland were the subject of the research. On the basis
of the results of these studies and literature review, three scenarios
were developed (destabilizing, expanding the sphere of influence
and isolation) which concern possible actions taken by the Russian
Federation in Poland and towards Poland.

Keywords foreign policy of the Russian Federation, security of the Baltic states,
security of Poland, Central and Eastern Europe.

Relacje polsko-rosyjskie po aneksji Krymu

Przy analizie wynikéw badan dotyczacych relacji polsko-rosyjskich nalezy pod-
kresli¢, ze jest to problem niezwykle zlozony. Te relacje wynikaja bowiem z wielu
uwarunkowan historyczno-kulturalnych. W historii stosunkéw polsko-rosyjskich
trudno znalez¢ czasy wzajemnej przyjazni i wspoélpracy (co nie oznacza, Ze nie ist-
nieja?). Jest to spowodowane czestym forsowaniem przez Polske tylko negatywnych
doswiadczen historycznych. Odnoszenie si¢ jedynie do przesladowan Polakdw

2 Podpisane od 1993 r. liczne umowy na dostawy gazu ziemnego umozliwily polskiej gospodarce
zaopatrzenie w niezbedny surowiec, co pomoglo w jej rozwoju. Zawarto takze wiele porozumien
miedzy Polska a Rosja, ktére spotykaly sie z pozytywnym odbiorem partnerdw i sojusznikow Polski
w latach 1990-1993, m.in. Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Federacjg Rosyjskg o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspotpracy, sporzgdzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., deklaracje warszawska,
Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Federacjg Rosyjskg o handlu i wspotpracy gospodarczej, spo-
rzgdzony w Warszawie dnia 25 sierpnia 1993 r. czy umowe o budowie gazociagu jamalskiego. Dzia-
fania podjete przez rzad Donalda Tuska (w latach 2007-2011) majace na celu poprawe relacji z Rosja
przyczynily sie do wzrostu znaczenia Polski w Unii Europejskiej.
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w czasie zaboréw, wojny polsko-bolszewickiej, napasci zbrojnej ZSRR w 1939 1. i re-
presji wobec ludnosci polskiej czy zbrodni katynskiej nie sprzyja poprawie relacji.
Ta nieche¢ przeklada sie na stosunki polityczne obu krajéw oraz stanowisko Polski
zajmowane wzgledem Rosji na arenie migedzynarodowe;j.

Nie ulega watpliwosci, ze stan relacji polsko-rosyjskich jest niezwykle istot-
ny dla polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®. Wigze sie to z potozeniem
geograficznym Polski (w centrum Europy i w bezposrednim sgsiedztwie Rosji) i jej
umiejscowieniem na styku réznych podziatéw geopolitycznych i cywilizacyjnych.
Nieustabilizowane polozenie geopolityczne RP wynika z tego, Zze w ciggu swojego
istnienia nalezala ona do réznych politycznie i militarnie regionéw Europy*. Jerzy
Banski przypomina, ze w jej dziejach nieustannie dochodzito do aneksji, okupacji
i walk. W takich warunkach trudno méwi¢ o atmosferze sprzyjajacej nawigzywaniu
wspotpracy i poczuciu wspolnoty intereséw”.

Kolejnym waznym zagadnieniem we wzajemnych relacjach sa bez watpienia
odmienne wizje porzadku i bezpieczenstwa europejskiego. Ten problem pogtebit
sie po przeprowadzonej przez Rosje aneksji Pétwyspu Krymskiego w 2014 r. Polska
po uniezaleznieniu sie od rosyjskich wplywéw po upadku ZSRR opowiedziala si¢
za oparciem bezpieczenstwa europejskiego na Stanach Zjednoczonych oraz na roz-
szerzeniach UE i NATO o kolejne panstwa. Cztonkostwo w NATO Polska traktuje
jako podstawe bezpieczenstwa narodowego, co budzi ogromna nieche¢ w Federacji
Rosyjskiej (FR). Trzecim (nie ostatnim) bardzo istotnym problemem w relacjach
miedzy Polska a Rosjg pozostaje bezpieczenstwo energetyczne. Polska podejmu-
je dzialania majgce na celu likwidacje monopolu FR jako dostawcy surowcow
energetycznych, podczas gdy dla Rosji gospodarka energetyczna jest jednym z fila-
réw funkcjonowania panstwa. W zwiazku z konfliktem w Ukrainie doszto do kon-
frontacji Rosji z NATO, w ktérej Polska przyjeta pozycje czotowego krytyka rosyj-
skiej aktywnosci, co tylko wzmoglo wzajemna nieched.

Interesujace i wnikliwe podejscie do relacji rosyjsko-polskich przedstawia
Przemystaw Zurawski vel Grajewski. Sporzadzit on liste 34 (!) kwestii konfliktowych

3 Prezentowane w artykule tresci dotycza bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach

2019-2021. Rosyjska agresja zbrojna z 24 lutego 2022 r. spowodowata wiele zmian w tym zakresie.
Niemniej opisane w artykule wyniki badan dotyczace przewidywanych zagrozen ze strony FR po-
twierdzily sie.

L. Elak, Geostrategiczne potozenie Polski w aspekcie zagrozen hybrydowych, w: Zagrozenia hybrydowe,
L. Elak i in. (red. nauk.), Warszawa 2019, s. 39.

5 ]. Banski, Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia w koncepcjach podziatu Europy, w: Problematy-
ka geopolityczna ziem polskich, P. Eberhardt (red.), https://rcin.org.pl/Content/130/WA51_228_
r2008-t218_Prac-Geogr.pdf, s. 133 [dostep: 9 12021].
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zaistnialych po 1989 r., ktdre determinujg stan stosunkéw polsko-rosyjskich®. Zasad-
ne bedzie wymienienie kilkunastu z nich:

— spor dotyczacy rozwigzania Ukladu Warszawskiego (wygrany przez Polske
iinne panstwa satelickie ZSRR),

— napiecia wokol polskiego moralnego i politycznego wsparcia dla proce-
su rozpadu ZSRR, przede wszystkim uznanie Ukrainy oraz wsparcie dla
panstw baltyckich,

— spor dotyczacy planowanej tresci traktatu o dobrym sasiedztwie i przyja-
znych stosunkach - Rosja starata si¢ wprowadzi¢ do tresci klauzule zakazu-
jaca obu stronom wchodzenia do struktur i sojuszy wymierzonych w druga
strone i udostgpniania im swego terytorium do wykorzystania przez sity
zbrojne innych panstw. Wszystkie rosyjskie roszczenia zostaly odrzucone,

— napiecia wokdt polskiego wsparcia dla Czeczenii w obu wojnach rosyjsko-
-czeczenskich (1994-1996 oraz 1999-2009),

— wygrane przez Polske spory o I oraz II fale rozszerzenia NATO,

— kontrowersje wokot wykorzystywania obwodu kaliningradzkiego do for-
mulowania grozb pod adresem Polski,

— nieustajacy spor o miejsce USA w architekturze bezpieczenstwa Europy
(rozszerzenia NATO, interwencja w Iraku, tarcza antyrakietowa),

— ostry konflikt wynikajacy z poparcia Polski dla pomaranczowej rewolucji
w Ukrainie w 2004 r.,

— ostry konflikt dotyczacy wojny w Gruzji w 2008 r.,

— liczne konflikty obejmujace problematyke energetyczna,

— wygrany przez Polske spér o embargo na polskie produkty rolne i bedace
jego skutkiem polskie weto dla mandatu Komisji Europejskiej do rokowan
nad nowym Polskim Centrum Akredytacji (2007 r.). W rzeczywisto$ci kon-
flikt dotyczyl traktowania Polski i innych nowych panstw UE tak, jakby nie
byty one cztonkami tej wspdlnoty. Dziatania Polski doprowadzily do zmia-
ny tej linii politycznej w Rosji, a przede wszystkim w UE,

— spor o sposob prowadzenia $ledztwa smolenskiego,

— polityka Polski wobec zachodnich krajow Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstw tworzacych Organizacje¢ na rzecz Demokracji i Rozwoju (Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan, Moldawia, okreslane jako grupa GUAM). Aktyw-
no$¢ Polski w ramach wspétpracy z grupg GUAM i Partnerstwa Wschod-
niego i narastajacy od lata 2013 r. konflikt wokdét umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing, Gruzja i Moldawig,

6

Zob. szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy
i unijny, Krakow 2016, s. 40-67.
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— trwajacy ostry konflikt wywotany rewolucjg godnoéci w Ukrainie (2013-
2015) i rosyjska agresja na ten kraj,

— trwajacy konflikt o rozmieszczenie w Polsce i innych krajach wschodniej
flanki NATO wojsk i stalych baz amerykanskich w konsekwencji rosyjskiej
agresji w Ukrainie.

Po przeanalizowaniu powod6w napie¢ na linii Polska—Rosja mozna stwier-
dzi¢, ze zagadnienia kulturowe oraz zwigzane z interpretacjg historii i zbrodni so-
wieckich (do ktdérych najczesciej odwoluje si¢ strona rosyjska) na tle wszystkich
kwestii problemowych wymienionych przez Zurawskiego vel Grajewskiego sa tylko
niewielky czescig jednej z wielu plaszczyzn problemdéw we wzajemnych relacjach.

Federacja Rosyjska stara si¢ ukazywa¢ Polske, kraje baltyckie oraz inne pan-
stwa bylego ZSRR przejawiajace prozachodnie aspiracje jako podmioty motywo-
wane fobiami historycznymi, z ktérymi jakakolwiek wspolpraca jest nieoptacalna
i niewarta podejmowania zadnych dzialan. Rosja stara sie¢ takze podtrzymywac
nastroje zwigzane z minionymi konfliktami w regionie jej dawnej przestrzeni im-
perialnej, dazac tym sposobem do skldcenia narodéw. Dotyczy to Polakéw i Ukra-
incow, Polakow i Litwindw, Polakéw i Niemcow oraz Ukraincow i Rumunédw, Ukra-
incow i Wegréow'.

Zurawski vel Grajewski podkresla takze, ze istota stosunkéw polsko-rosyj-
skich jest fundamentalna rozbiezno$¢ intereséw niepodleglej Rzeczpospolitej i Ro-
sji nieustannie wykazujacej imperialne ambicje. Wobec powyzszego jest naturalne,
ze na obecne odmienne stanowiska ma wplyw sposob postrzegania doswiadczen
historycznych, jednak nie jest on decydujacy. Poparciem dla powyzszej tezy sa sto-
sunki polsko-niemieckie, ktére pomimo krwawej historii znajdujg sie na zupetnie
innym poziomie.

Wieloptaszczyznowy konflikt migdzy Polskg a FR mozna zatem sprowadzi¢
do dwoch podstawowych sporéw — o podmiotowos¢ Rzeczpospolitej oraz o strate-
giczny wybdr orientacji politycznej przez panstwa polozone we wschodniej czedci
pola bezpieczenstwa Polski. Pozostale spory, tj. o geopolityke i historie, sg w zasa-
dzie pochodng dwoch gléwnych rozbieznosci®.

Spor o podmiotowos¢ RP dotyka wielu zagadnien niezwykle istotnych dla
polskiego bezpieczenstwa narodowego, takich jak wybor sojuszy, wojskowe wy-
korzystanie terytorium Polski tylko na podstawie suwerennej decyzji Warszawy,
tj. odrzucenie mozliwosci stacjonowania rosyjskich wojsk przy jednoczesnym udo-
stepnianiu terytorium pod bazy USA, swoboda w funkcjonowaniu polskich portéw,

7

P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia..., s. 58.

8 Tamze, s. 60.
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spor o skale oraz intensywnos¢ penetracji rosyjskich stuzb specjalnych, uniewrazli-
wienie polskiej polityki zagranicznej na wszelkie gospodarcze naciski Rosji.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na dziatania rzadu PO-PSL, ktéry w 2008 r. podjat
wysitki w celu ocieplenia relacji na linii Polska-Rosja zgodnie z niemiecka doktryna
»zblizenie przez powigzanie”, co doprowadzilo do chwilowej poprawy stosunkéw’.
Do ich gwaltownego pogorszenia bezsprzecznie przyczynita sie katastrofa smolen-
ska. Konflikt polsko-rosyjski na tym tle zostal negatywnie odebrany na arenie mie-
dzynarodowej, co spowodowalo obnizenie prestizu Polski w §wiecie. Wydarzeniem,
ktore ostatecznie przekreslito szanse na reset w stosunkach polsko-rosyjskich, byta
rosyjska agresja w Ukrainie. Poskutkowata ona natychmiastowg zmiang polskiej re-
toryki wobec Rosji. Od 2014 r. zdecydowanie poglebia si¢ wzajemna niecheé obu
krajow i obecnie nie ma szans na poprawe relacji. Wydaje sie to niemozliwe z Rosja
nieprzerwanie przejawiajaca imperialne ambicje.

Zurawski vel Grajewski w ten sposéb podsumowuje relacje polsko-rosyj-
skie: Polska albo ulegnie marginalizacji i stanie si¢ przedmiotem, a nie podmiotem
gry miedzynarodowej, albo tez bedzie w dajgcej sig przewidzie¢ przysztosci skazana
na wieloptaszczyznowy konflikt polityczny z Rosjg, okreslajgcy polskg polityke wobec
tego patistwa, a z uwagi na jego potencjat i pozycje miedzynarodowg, rozstrzygajgcy
takze (z powodu koniecznosci poszukiwania sojusznikow) o polskiej polityce zagra-
nicznej w ogole'.

NATO jako gwarant bezpieczenstwa narodowego Polski w $wietle kryzysu
ukrainskiego oraz rosyjskich dziatan w krajach battyckich

W obliczu zagrozen ze strony Rosji posiadanie przez Polske ograniczonych zaso-
béw militarnych (osobowych i sprzetowych) sktania do wniosku, ze jej bezpieczen-
stwo nie moze by¢ zagwarantowane tylko dzialaniami unilateralnymi. To oznacza,
ze fundamentem bezpieczenstwa Polski sg gwarancje sojusznicze. Dysproporcja
potencjatéw wynika nie tylko z przewagi Rosji w zakresie konwencjonalnych za-
sobow zbrojnych, lecz takze z jej drugiego co do wielko$ci potencjalu nuklearne-
go na $wiecie. Gléwnym sojusznikiem patistw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Polski sg Stany Zjednoczone, bedace jedynym panstwem NATO, ktorego zdolnosci
zbrojne przewyzszaja rosyjski potencjal'’.

°  Tamze, s. 63.
10 P, Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia. ..

" J. Bornio, Bezpieczetistwo narodowe Polski w kontekscie kryzysu ukrairiskiego. Wymiar polityczno-mi-
litarny, Warszawa 2019, s. 280.
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Za sprawg dzialan Rosji w Ukrainie zyskaly na znaczeniu podstawowe zalo-
zenia NATO o wzajemnej pomocy (kolektywnej obronie) i strategii odstraszania.
Koncepcja obrony kolektywnej oznacza, ze FR, rozwazajac atak na ktérekolwiek
z panstw czlonkowskich NATO, musi liczy¢ si¢ z gotowoscig jego sojusznikéow,
w tym USA, do okazania mu wsparcia i pomocy. Nalezy jednak nadmieni¢, ze
problematyczna wydaje si¢ wiarygodno$¢ gwarancji sojuszniczych, o ktérych od
lat moéwi sie, ze sa fikcja. Ich autentyczno$é bedzie mozna zweryfikowaé dopie-
ro w chwili rzeczywistego ataku. Wywoluje to niepewno$¢ zaréwno w panstwach
cztonkowskich, ktére nie mogg mie¢ pewnosci co do gwarancji sojuszniczych, jak
i w Rosji, ktora musi sie liczy¢ z ewentualnym odwetem Paktu'2. Gwarancje sojusz-
nicze nie mogg opiera¢ sie tylko na deklaracjach - muszg by¢ poparte konkretny-
mi dziataniami. Wysitki podjete przez NATO w odpowiedzi na rosyjskg aktywnosé¢
w Ukrainie mialy na celu oddalenie zagrozen przez konsolidacje¢ sit sojuszniczych.

Zgodnie z zapisami art. 5 traktatu waszyngtonskiego' sita wynika z potacze-
nia potencjatéw wszystkich panstw Paktu w celu obrony zaatakowanego sojusznika,
a przede wszystkim chodzi o to, aby do zewnetrznej agresji w ogole nie dopuscié.
W zwiazku z powyzszym Polska jako beneficjent i kreator bezpieczenstwa poza
oczywistymi korzysciami plyngcymi z gwarancji sojuszniczych musi takze liczy¢ si¢
z obowigzkiem odpowiedzi na wypadek zbrojnej napasci na inne panstwa, w tym
na panstwa baltyckie, ktére obecnie sg najbardziej zagrozone rosyjska agresja.
Udzielenie nieodpowiedniej pomocy lub calkowity jej brak mogtyby doprowadzi¢
do demontazu fundamentu bezpieczenstwa w Polsce. Jak stusznie zauwazyl Ben
Hodges, (...) wystarczy jeden raz nie dochowac artykutu pigtego, aby unicestwic¢ caty
Sojusz Pétnocnoatlantycki'.

Od 2014 r. polski rzad podejmuje wysitki na rzecz wzmocnienia wschodniej
flanki Sojuszu i doprowadzenia do statej obecnosci wojsk sojuszniczych w Polsce.
Regularnie podnosi glos na forum miedzynarodowym i przypomina o zagroze-
niach, jakie stwarza FR. Jakub Bornio podkresla, Ze kryzys w Ukrainie bezposrednio
wplynat na intensyfikacje polsko-amerykanskiej kooperacji'®. Badacz stwierdza row-
niez, ze wiarygodnos¢ amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa jest warunkowana
ich zbiezno$cig z fundamentalnymi interesami narodowymi USA'®. W przypadku

Tamze.
3 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzqgdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.

4 ]. Huggler, Putin Wants to Destroy NATO, Says US General Ben Hodges, Atlantic Council, 4 II1 2015 r.,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/putin-wants-to-destroy-nato-says-us-general-
ben-hodges/ [dostep: 27 IX 2020].

]. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski..., s. 317-324.

16 Tamze, s. 284.
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konfliktu rosyjsko-ukrainskiego nadrzednym celem Stanéw Zjednoczonych po-
zostaje utrzymanie hegemonii w Europie. Podobnie twierdzi Zbigniew Brzezinski:
(...) dla Ameryki gtownym trofeum geopolitycznym jest Eurazja (...), a $wiatowy
prymat Stanow Zjednoczonych bezposrednio zalezy od tego, jak dtugo i jak skutecznie
zachowajg one dominujgcg pozycje na kontynencie euroazjatyckim'’. Biorac to pod
uwage, nalezy stwierdzi¢, Ze najwazniejszym obszarem staje si¢ Europa, w tym Euro-
pa Srodkowo-Wschodnia.

Amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa zwigkszaja si¢ za sprawa kilku istot-
nych czynnikéw. Po pierwsze, jest wielce prawdopodobne, ze zaniechanie przez
nich udzielenia pomocy sojusznikom mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej
inne panstwa podjelyby sie testowania gotowosci Amerykanéw do obrony swoich
partneréw w innych rejonach $wiata, np. na wodach Oceanu Spokojnego (gdzie
roénie potega Chin). Po drugie, jest istotne traktowanie Standéw Zjednoczonych
przez Rosje jako gléwnego adwersarza i lidera NATO oraz powszechna opinia, ze
FR stanowi najwigksze zagrozenie dla USA (przede wszystkim ze wzgledu na jej po-
tencjal nuklearny). Stany Zjednoczone nie moga zatem utraci¢ swojej wiodacej roli
w ksztaltowaniu $wiatowego bezpieczenstwa. Przed rozpoczeciem operacji ,, Atlan-
tic Resolve’, ktorej glownym zalozeniem jest demonstrowanie stalego zaangazo-
wania USA w dzialania z zakresu kolektywnej obrony, éwczesny prezydent USA
Barack Obama w swoim przemdwieniu podkreslit, ze USA zawsze beda wypelniacé
swoj ,uroczysty obowigzek” zawarty w art. 5, dotyczacy obrony suwerennosci i in-
tegralno$ci terytorialnej swoich sojusznikéw, oraz nigdy nie zawahajg sie, gdy przyj-
dzie im dotrzymac tej obietnicy'®.

Jednak jak podkresla Bolestaw Balcerowicz, (...) w kazdym sojuszu pierw-
szeristwo nalezy sig interesom i celom narodowym, a zatem nalezy w pierwszej kolej-
nosci zadbac o narodowg strategie obronng, a wtedy udziat w ksztattowaniu strategii
sojuszniczej jest niejako dziataniem réwnoleglym'®. Aktualne pozostaje zatem pyta-
nie, jakie interesy majg pafistwa Sojuszu w zapewnieniu bezpieczenstwa na obsza-
rze Europy Srodkowo-Wschodniej i na ile s3 to interesy narodowe, a na ile interesy
sojusznicze?

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, ze zadne pan-
stwo nie powinno opieraé swojego bezpieczenstwa tylko na gwarancjach sojusz-
niczych. Jan Nowak-Jezioranski stusznie zauwazyl, ze (...) powszechnie przyjetym
kryterium bezpieczeristwa jest wlasny potencjal obronny polgczony z uktadami
sojuszniczymi zapewniajgcymi skuteczne odstraszanie potencjalnego napastnika.

17 Z. Brzezinski, Wielka szachownica: glowne cele polityki amerykatiskiej, Warszawa 1998, s. 30.
'8 ]. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski..., s. 318.

1 B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa sredniego, Warszawa 1997, s. 49.
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Ryzyko agresji musi by¢ w percepcji przeciwnika na tyle wysokie, aby stata si¢ ona
nieoptacalna®.

Wydarzenia w Ukrainie z 2014 r. doprowadzily do rozpoczgcia wspomniane;j
operacji ,Atlantic Resolve”, w ramach ktdrej przeprowadza si¢ regularne ¢wicze-
nia oraz podejmuje inne inicjatywy militarne na terytorium Polski, Litwy, Lotwy,
Estonii, Rumunii, Wegier i Bulgarii. Te dzialania polegaja gléwnie na zwiekszaniu
liczebnosci jednostek juz stacjonujacych w Europie i przenoszeniu ich do panstw
wschodniej flanki NATO. W 2018 r. po objeciu prezydentury przez Donalda Trum-
pa zmieniono nazwe operacji na ,,Europejska Inicjatywa Odstraszania” (ang. Eu-
ropean Deterrence Initiative). W ramach tej operacji w odniesieniu do polskiego
bezpieczenstwa byly istotne takie zabiegi, jak wystanie do Polski brygady pancernej
czy budowa europejskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Majg one co prawda
z zalozenia charakter defensywny, jednak podnosza warto$¢ gwarancji sojuszni-
czych, a takze zwigkszaja potencjal odstraszania.

Zaangazowanie i pomoc USA w regionie s3 znacznie wigksze niz wsparcie
ze strony innych sojusznikdéw, z tego powodu partnerstwo polsko-amerykanskie
jest od kilku lat zacie$niane. Bez watpienia to Stany Zjednoczone budza w Ro-
sji najwigksze obawy, ktdre wigza sie z ich potencjalng odpowiedzig na rosyjskie
dziatania®!.

Warto przedstawi¢ wyniki badan przeprowadzonych przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej (CBOS) dotyczacych opinii Polakéw o NATO i bezpieczenstwie
narodowym?. Autorzy komunikatu z 2018 r. zwracaja uwage na wzrost postaw pro-
natowskich wsréd Polakéw od kwietnia 2014 r. (wykres 1). W stosunku do badan
przeprowadzonych w lutym 2014 r. odsetek Polakéw zdecydowanie popierajacych
i raczej popierajacych przynaleznos¢ Polski do NATO wzrést o 19 punktéw procen-
towych. Jednocze$nie az o 16 punktéw zmalal odsetek osdb twierdzacych, ze jest
im to obojetne. Co wiecej, wzrost poparcia dla Sojuszu zanotowano jeszcze przed
atakami prorosyjskich separatystow na wschodzie Ukrainy oraz przed eskalacja
konfliktu w tym regionie. W 2018 r. 79 proc. ankietowanych popierato cztonkostwo
Polski w NATO, a tylko 3 proc. Polakéw byto temu przeciwnych.

2 Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis, (red.), War-
szawa 2006, s. 7.

21 J. Bornio, Bezpieczetistwo narodowe Polski..., s. 324.

2 Polacy o NATO i bezpieczetistwie migdzynarodowym, ,Komunikat z badan CBOS” 2018, nr 71,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostep: 17 XII 2020].
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Wykres 1. Wyniki badat CBOS przeprowadzonych w okresie luty 2014 r. — maj 2018 r. doty-
czacych poparcia Polakéw dla przynaleznosci Polski do NATO.

Opracowano na podstawie: Polacy 0 NATO i bezpieczeristwie migdzynarodowym, ,Komunikatz badan CBOS”
2018, nr 71, s. 2, hteps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostep: 17 XII 2020].

Co ciekawe, wzrost takze odsetek Polakéw przekonanych o pewnosci gwaran-
cji sojuszniczych (wykres 2). W 2018 r. zdecydowanie pewnych i raczej pewnych
tych gwarancji bylo 61 proc. Polakéw — o 2 punkty procentowe wigcej niz w lutym
2017 r. Watpilo w nie lub zdecydowanie nie wierzylo w nie 29 proc. ankietowanych,
czyli nieznacznie wiecej niz w lutym 2017 r. (wzrost o 1 punkt procentowy).

Bezpicezenistwo Polski oparte na przynaleznosci do Sojuszu Péinocnoatlantyckicgo (NATO).
Czy, Pana(i) zdaniem, w t¢j chwili Polska moze by¢ pewna zaangazowania sojusznikéw
w ewentualng obrong naszych granic czy e nic?
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Wykres 2. Wyniki badan CBOS przeprowadzonych w okresie maj 2014 r. — maj 2018 r. doty-
czacych opinii Polakéw na temat zaangazowania sojusznikéw z NATO w obrong polskich granic.

Opracowano na podstawie: Polacy 0 NATO i bezpieczeristwie migdzynarodowym, ,Komunikatz badan CBOS”
2018, nr 71, s. 4, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostep: 17 XII 2020].
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Warto takze zwrdci¢ uwage na stosunek Polakéw do stacjonowania w Polsce
wojsk innych panstw NATO (wykres 3). Autorzy komunikatu z badan wskazuja
na wysokie poparcie dla obecnosci tych wojsk. Podkreslaja, ze jego wzrost byt za-
uwazalny juz w 2014 r., po wlaczeniu Krymu i Sewastopola do FR. W 2018 r. to
poparcie wynosito 67 proc. i byto najwyzsze od 1999 r.
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Wykres 3. Wyniki badat CBOS przeprowadzonych w okresie luty 1999 r. — maj 2018 r. doty-
czacych opinii Polakéw na temat stacjonowania wojsk innych padstw NATO w Polsce.

Opracowano na podstawie: Polacy o NATO i bezpieczeristwie migdgynarodowym, ,Komunikat z badari CBOS”
2018, nr 71, s. 6, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostep: 17 XII 2020].

Podejscie, w ktorym bezpieczenstwo Polski opiera si¢ gléwnie na gwarancjach
sojuszniczych moze okaza¢ si¢ niewlasciwe, poniewaz nie ma mozliwosci wezeéniej-
szej ich weryfikacji. W literaturze zwraca si¢ uwage na wieksze skupienie Polski na wia-
snym potencjale obronnym?. Nie mozna wykluczy¢ wystapienia konfliktéw w bliskim
sasiedztwie Polski, czy to o charakterze lokalnym, zwiazanym chociazby z konfliktem
ukrainskim, czy dzialaniami hybrydowymi podejmowanymi przez Rosje na coraz
wigkszg skale i wymierzonymi w Polske i pafistwa battyckie. W zwigzku z powyzszym
Polska powinna utrzymywac zdolnosci zaréwno militarne, jak i pozamilitarne, ktdre
pozwola w razie konieczno$ci reagowac na takie zagrozenia. W literaturze podkresla
sie takze role, ktorag powinna odgrywac Polska w strategii odstraszania NATO ze
wzgledu na jej polozenie geopolityczne oraz bliskos¢ granic z FR. Obecnie zdol-
nosci Polski w tym zakresie sg niewystarczajace, by przeciwstawi¢ si¢ dziataniom
Rosji, konieczne jest uwzglednienie potencjalu bojowego catego NATO. Uwaza
sie, ze stala obecno$¢ wojsk amerykanskich w Polsce pomoze osiggnaé zdolnosci

3 Zob. szerzej: K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako Zrédlo zagrozeti dla krajéw
battyckich i ich wplyw na bezpieczeristwo Polski, rozprawa doktorska (niepublikowana); Bezpieczeri-
stwo narodowe Polski w XXI wieku...; ]. Bornio, Bezpieczeristwo narodowe Polski. ..
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odstraszajace oraz skrdci¢ czas pomiedzy poczatkowym stadium ewentualnego kon-
fliktu z Rosjg a przybyciem gléwnych sit NATO na obszar dziatan operacyjnych?.

Ocena mozliwosci wystapienia zagrozen ze strony
Federacji Rosyjskiej w perspektywie strategicznej

Autorzy raportu CBOS wskazuja, ze od kwietnia 2014 r., czyli tuz po ,referendum”
na Krymie oraz po aneksji potwyspu, obserwuje sie podwyzszony, nienotowany wcze-
$niej, poziom obaw o utrzymanie suwerennosci przez Polske (wykres 4). Wyniki badan
z 2018 r. kontrastujg z tymi realizowanymi w latach 1992-2013, kiedy zdecydowana
wiekszo$¢ respondentdéw uwazala, Ze nie ma realnego zagrozenia niepodlegtosci. Naj-
gorzej oceniono sytuacje panstwa wlasnie w kwietniu 2014 r., poniewaz az 47 proc.
ankietowanych stwierdzilo, ze istnieje realne zagrozenie suwerennoséci Polski. Mimo
ze w 2018 r. 48 proc. ankietowanych opowiedzialo si¢ za brakiem takiego zagrozenia,
to jednak niewiele mniejsza grupa (40 proc.) nadal dostrzega takie niebezpieczenistwo.

Czy, Pana(i) zdaniem, w chwili obecnej istnieje

czy tez nie istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci Polski?
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Wykres 4. Wyniki badat CBOS przeprowadzonych w okresie luty 1991 r. — maj 2018 r. doty-
czacych mozliwosci wystapienia zagrozeri niepodlegtosci Polski.

Zrédlo: Polacy 0 NATO i bezpieczeristwie migdzynarodowym, ,Komunikat z badart CBOS” 2018, nr 71, . 8,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF [dostgp: 17 XII 2020].

2 Euroatlantycki kontekst bezpieczeristwa Polski — NATO, w: Wspétczesne bezpieczeristwo Polski. Mie-
dzynarodowy wymiar instytucjonalny, A. Wejkszner, S. Wojciechowski (red.), Warszawa 2019,
s. 173-174.
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Prognozy stawiane przez specjalistow, miedzy innymi Milosza Gaca, pozwa-
lajg przyja¢, ze w perspektywie kilkunastu lat Polska jako panstwo o najwigkszym
potencjale demograficznym, militarnym i gospodarczym wsrod krajow wschodniej
flanki NATO stanie sie dla Rosji najwazniejszym rywalem w regionie®. Polsko-ro-
syjska rywalizacje beda poglebialy dziatania NATO majace na celu wzmocnienie
wschodniej flanki Sojuszu oraz zwigkszany od 2014 r. polski potencjal militarny.
Dla Polski zasadnicze znaczenie bedzie mialo to, czy ustanowione ramy politycz-
no-instytucjonalne ochronig dostatecznie jej interesy, oraz to, czy okaze si¢ ona
liczacym sie partnerem dla pozostalych panstw cztonkowskich NATO i UE*. Waz-
ng role w procesie budowania bezpieczenstwa RP odgrywa Ukraina - nie tylko ze
wzgledu na potrzebe wzmocnienia wschodniej granicy kraju, lecz takze dlatego, ze
silna, stabilna Ukraina oznacza lepszg sytuacje geopolityczng Polski.

Celem badan przeprowadzonych przez autorke artykutu w ramach przygo-
towywania rozprawy doktorskiej*’ bylo zdobycie materiatu faktograficznego doty-
czacego 6wczesnego stanu i poziomu bezpieczenstwa w krajach baltyckich oraz za-
grozen generowanych przez FR w zwigzku z jej ekspansywna polityka zagraniczna,
a takze uzyskanie prognoz i opinii dotyczacych dziatan, ktére FR moze podejmowac
w krajach baltyckich (Litwie, Lotwie i Estonii) oraz w Polsce w celu destabilizacji
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Badania zostaly przeprowadzone w latach
2019-2020 metodg sondazu diagnostycznego, technika wywiadu eksperckiego.
Do udzialu w nich zaproszono 11 ekspertéw majacych wieloletnie do§wiadczenie
i obszerng wiedze w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w szczegolnosci z zakresu polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.

Wyniki badan®® wskazuja, ze Polska jest jednym z panstw cztonkowskich
NATO i UE najbardziej narazonych na skutki agresywnej polityki realizowanej
przez FR. Z uwagi na graniczenie z obwodem kaliningradzkim, ktéry z powo-
du swojego potozenia jest najbardziej zmilitaryzowanym regionem Europy, Pol-
ska stanowi dla Rosji najwieksze wyzwanie na wschodniej flance. Na jej teryto-
rium bowiem znajduje si¢ tzw. przesmyk suwalski, ktory umozliwia sukcesywne
zwiekszanie zdolnosci militarnych oraz realizowanie i wspieranie wielokierunko-
wych przedsigwzig¢ wojskowych majacych na celu zwigkszenie obecnos$ci NATO

25

Dr Gac o zagrozeniu dla paristw battyckich ze strony Rosji: kluczowa bedzie rola Polski i catego NATO,
trzeba wzmacnial sily obronne, PolskieRadio24.pl, 22 VII 2020 r., https://polskieradio24.pl/5/1223/
Artykul/2553819,Dr-Gac-o-zagrozeniu-dla-panstw-baltyckich-ze-strony-Rosji-kluczowa-bedzie-
-rola-Polski-i-calego-NATO-trzeba-wzmacniac-sily-obronne [dostep: 30 IX 2020].

Tamze.
K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej...

#  Wyniki przeprowadzonych badan zostaly zaprezentowane w zalaczniku nr 2 rozprawy doktorskiej.
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w regionie. Z rosyjskiego punktu widzenia Kaliningrad to najwazniejszy slaby
punkt, poniewaz jest on otoczony przez Polske i Litwe — panstwa cztonkowskie
NATO. Jak juz wspomniano, gdyby Rosja zdecydowata sie na lokalny konflikt z So-
juszem, to kraje baltyckie stalyby sie najbardziej oczywistym celem.

Przeprowadzone wywiady eksperckie potwierdzaja teze, ze bezpieczenstwo
Polski bedzie zalezato od wielu czynnikéw, ale najprawdopodobniej najwazniejszym
okaze si¢ przynalezno$¢ do zachodnich struktur bezpieczenstwa. Polska w ciggu
najblizszych 10 lat zmierzy si¢ w tej sferze z wieloma wyzwaniami. Jednym z nich
bedg dzialania FR majace na celu odzyskanie swojej strefy wpltywow, utraconej po
rozpadzie ZSRR. W przypadku niemozliwoséci osiagnigcia tego celu Rosja bedzie
dazy¢ do przeformowania sgsiedztwa wschodniego w ,,szarg strefe buforowg” lub
w optymalnym dla Rosji scenariuszu — we wlasng strefe wpltywow.

W wypowiedziach badanych ekspertéw jest podkreslana agresywna postawa
Rosji, ktéra moze negatywnie wplyna¢ na spdjnos¢ NATO. Jej wladze podejmuja
coraz $mielsze dziatania w celu testowania zdolnosci Sojuszu, a Europa Srodko-
wo-Wschodnia stala si¢ niejako poligonem tych dziatan. W zwigzku z tym jest ko-
nieczne prawdziwe, a nie tylko symboliczne wzmocnienie potencjatu militarnego
w regionie, na co zwraca uwage miedzy innymi Milosz Gac®. Co wigcej, poloze-
nie Polski przez wieki czynilo ja szczegdlnie narazong na konflikty i najazdy 6w-
czesnych poteg militarnych. Skutki tych dzialan byly dramatyczne zaréwno pod
wzgledem zasobow ludzkich, jak i materialnych, co opdznilo rozwoj kraju. Leszek
Elak wskazuje, ze biorac pod uwage aktualng sytuacje miedzynarodows, pétnocno-
-wschodni kierunek strategiczny ma olbrzymie znaczenie dla planowania dziatan
obronnych, poniewaz w regionie kaliningradzkim oraz bezpo$rednio za granica
rosyjsko-biatoruska i rosyjsko-ukrainska stacjonujg najwieksze w Europie zgrupo-
wania operacyjne wojsk ladowych™®.

Badani eksperci przewiduja takze, ze polityka kontynuowana przez Rosje
bedzie poglebiata relacje konfliktowe z Polska, w ktorej priorytet w zakresie bez-
pieczenstwa nadaje sie bilateralnym relacjom z USA, wigkszy nawet niz relacjom
z calym Sojuszem. Wedtug polskiego stanowiska reakcja Zachodu na kryzys ukra-
inski byla zbyt staba i nie wplyneta znacznie na rosyjska polityke. W zwigzku z tym
Polska podjeta wysitki dazace do wzmocnienia swojego potencjalu militarnego.
Jego rozwdj zalezy w duzej mierze od jej wspdtpracy z innymi (europejskimi) czton-
kami Sojuszu ze wzgledu na rosnace zaangazowanie USA w Azji.

Biorgc pod uwage gteboka nieufnosé¢ Polakéw do Rosji oraz fundamentalne
réznice w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa, nie przewiduje si¢ w najblizszych

*  Dr Gac o zagrozeniu dla patistw battyckich ze strony Rosji...

% L. Elak, Geostrategiczne potozenie Polski..., s. 42.
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latach ocieplenia relacji polsko-rosyjskich. Postawy antyliberalne moga skompli-
kowac¢ relacje Polski z najwazniejszymi krajami UE, co w konsekwencji moze do-
prowadzi¢ do samoizolacji i marginalizacji. Bezwzgledna obrona chrzescijanstwa
w Polsce, antyislamskie postawy, antyniemieckie, antyukrainskie i antyzachodnie
wypowiedzi to gtéwny nurt polskich nacjonalistow, ktdry pokrywa sie z rosyjska
propaganda i otwiera droge rosyjskiej infiltracji i wojnie informacyjnej w Polsce.
Narastajace w ostatnich latach nastroje nacjonalistyczne w RP wplywaja na jej zna-
czenie na arenie miedzynarodowej. Takie postawy utrudniaja jej odgrywanie roli
lidera we wspolpracy regionalnej®.

Sukces rosyjskiej polityki w regionie zalezy w duzej mierze od tego, czy zdola
ona doprowadzi¢ do destabilizacji Polski i do jej izolacji na arenie miedzynarodo-
wej. Wedlug autorki Rosja dysponuje wieloma instrumentami, ktérymi moze si¢
postuzy¢ w internetowych oraz medialnych kampaniach propagandowych pro-
mujacych w Polsce antyzachodnie postawy. Celem takich dziatan bytoby ski6cenie
Polski z paiistwami sgsiadujacymi, podsycanie konfliktéw, powrét do sporéw histo-
rycznych, a w konsekwencji — doprowadzenie do sankcji ekonomicznych i embarga
wobec Polski ze strony panstw zachodnich. Ekonomiczny nacisk Rosji prawdopo-
dobnie nie bedzie mial wielkiego wptywu na polska gospodarke. Polskie inwestycje
s3 bowiem w Rosji ograniczone, spadek polsko-rosyjskich obrotéw handlowych
spowodowany sankcjami UE i sankcjami ze strony FR nie okazal si¢ brzemienny
w skutki dla polskiego biznesu?.

Eksperci podkreslajg, ze zagrozenia, przed ktdrymi stoi Polska, zalezg przede
wszystkim od jej zdolnosci do samodzielnego lub sojuszniczego przeciwdzialania
ewentualnym zagrozeniom. W ocenie specjalistow militarny atak na Polske jest
niemozliwy, nie oznacza to jednak, ze nalezy ostabia¢ polskie sily zbrojne, bo to
wlasnie one sg gwarantem, Ze ten atak nie nastgpi*’. Podkreslajg oni takze mozli-
wos¢ wystgpienia rosyjskich dzialan majgcych na celu dezintegracje Zachodu, co
skutkowaloby utraceniem przez Polske oraz panstwa baltyckie natowskich gwaran-
cji bezpieczenstwa.

Badani specjalisci zauwazaja, ze kazde rosyjskie dziatanie w krajach battyckich
ma swo6j wplyw na bezpieczenstwo RP - jego skutki w mniejszym lub wigkszym
stopniu beda odczuwalne w Polsce, gtéwnie ze wzgledu na niewielka odleglos¢
dzielacg te panstwa®. W zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢ wystgpienia zagrozen
bezpieczenstwa Polski w perspektywie strategicznej, $cisle zwigzanych z polityka

Dr Gac o zagrozeniu dla paristw battyckich ze strony Rosji...
K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej.. ., zalacznik nr 2.
¥ Tamze.
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zagraniczng FR. Specjalisci sa zgodni, Ze skala rosyjskich dziatan majacych na celu

destabilizacje regionu sie nie zmniejszy. To oznacza, ze Rosja bedzie dazy¢ do:

sktécenia Polski z innymi panstwami NATO i UE,

inicjowania wewnetrznych napiec i sporéw - im wigksze podzialy w pan-
stwach zachodnich, tym wiecej korzysci dla Rosji,

dyskredytowania Polski na arenie miedzynarodowe;j,

dyskredytowania organéw rzadowych Polski w oczach spoleczenstwa,
przypominania o podzialach dzielacych Polske z sasiadami w celu dystan-
sowania panstw wobec siebie,

wykorzystywania rozbieznosci w relacjach, np. z Niemcami czy Francja,
wspierania ugrupowan nacjonalistycznych i antyeuropejskich, ktére moga
doprowadzi¢ do ostabienia UE i NATO,

wzmozonej aktywno$ci w cyberprzestrzeni w celach propagandowych,
dezinformacyjnych, destabilizacyjnych (w 2018 r. rosyjscy hakerzy podjeli
probe sforsowania zap6r bezpieczefistwa Ministerstwa Obrony Narodowej
RP. Jest prawdopodobne, Ze z rosyjskiego kierunku dokonano takze ataku
polegajacego na otrzymaniu informacji rzekomo pochodzacej z Rzadowe-
go Centrum Bezpieczenstwa®),

wzmocnienia dzialalnosci wywiadowczej w Polsce,

antagonizowania poszczegdlnych regionéw i grup spotecznych,

obnizania potencjalu obronnego panstwa’.

Eksperci wymieniajg obszary bezpieczenstwa, ktére moga by¢ zagrozone dzia-

taniami Rosji w perspektywie strategicznej. Sg to m.in:

sektor energetyczny,

sektor spoteczny,

infrastruktura krytyczna,
cyberprzestrzen,

systemy informacyjne kraju,
centralne i lokalne o$rodki wladzy™.

Badani eksperci stwierdzaja, biorgc pod uwage kryterium bezpieczenstwa,

ze najbardziej widoczne staly si¢ zagrozenia zwigzane z sektorem gospodarczym,

zwlaszcza z bezpieczenstwem energetycznym, w dalszej kolejnosci z bezpieczen-

stwem spolecznym i bezpieczenstwem kulturowym. Zagrozenia bezpieczenstwa

spolecznego mogg wynikac z drastycznego wzrostu cen surowcow energetycznych,

* R. Janczewski, Znaczenie cyberprzestrzeni w dziataniach hybrydowych, w: Zagrozenia hybrydowe,
L. Elak i in. (red. nauk.), Warszawa 2019, s. 174.

K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. .., zalacznik nr 2.
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ktére doprowadza do podniesienia kosztéw produkeji, ustug i zycia, co ostabi go-
spodarke i stanie sie przyczyna obnizenia poziomu zycia Polakéw. W zwiazku z tym
moze dochodzi¢ do masowych protestow, wzrostu bezrobocia, niepokojéw spotecz-
nych. W kontekscie bezpieczenstwa kulturowego przewiduje sie: nieustanne zaprze-
czanie zbrodniom komunizmu, nasilanie si¢ atakow na religie i Ko$ciol, jak réwniez
zjawisk zwigzanych z kulturg masowg o charakterze antynarodowym?*.

W wypowiedziach ekspertéw powielaja si¢ tezy o zagrozeniach wynikajacych
z rosyjskich dzialan hybrydowych wymierzonych w bezpieczenstwo Polski. Specjali-
$ci przewiduja, ze najbardziej zagrozone bedg obszary zwiazane z funkcjonowaniem
panstwa, gtéwnie przez wykorzystanie dezinformacji oraz paraliz systemdéw informa-
cyjnych. Innym powaznym zagrozeniem jest mozliwo$¢ zakldcania bezpieczenstwa
przemystowego w strategicznych sektorach gospodarki. Centralne i lokalne osrodki
wladzy sa wskazywane jako te najbardziej narazone na ewentualne dzialania hybry-
dowe ze strony Rosji. Beda one wplywa¢é bezposrednio na spoteczenstwo, ktére moze
zosta¢ podzielone, a w takim wypadku sg mozliwe zmiany w strukturach kierowania
panstwem i dojscie do wladzy ludzi blisko zwigzanych z Rosja*.

Mozliwe scenariusze dziatania Federacji Rosyjskiej w Polsce

Whioski plynace z przeprowadzonych badan oraz z analizy literatury pozwolily
na opracowanie trzech scenariuszy mozliwych dzialan podejmowanych przez FR
w Polsce i wobec Polski. W pierwszym scenariuszu - destabilizacyjnym - Rosja
moze przeprowadzi¢ operacje z zakresu dzialan ponizej progu wojny, ktorych gtéw-
nym celem bedzie wywolanie trwatej zmiany strategicznej polegajacej na:

— podwazeniu wiarygodnosci NATO,

— wykazaniu niemozliwosci realizacji postanowien art. 5 traktatu potnocno-
atlantyckiego,

— utrwaleniu na arenie miedzynarodowej obrazu Polski jako panstwa niede-
mokratycznego, niestabilnego, ktdre nie potrafi przyja¢ sojuszniczych sit
wsparcia, a takze panstwa niebedacego w stanie ochroni¢ swoich obywateli,

— zademonstrowaniu, ze jedyna realng sila na Morzu Baltyckim jest rosyjska
marynarka wojenna,

— wplywaniu na wole i dzialania przywdédcéw NATO, co doprowadzi do
zmiany nastawienia spoleczenstw panstw cztonkowskich do Polski,

— rozbiciu spdjnosci NATO.

3% Tamze.

¥ Tamze.
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W celu realizacji scenariusza destabilizacyjnego moga by¢ prowadzone dzia-
tania w obszarach polityki, administracji, spoleczenstwa, gospodarki oraz sit zbroj-
nych. Rosja moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zostang wyczerpane zdolnosci
bojowe sojuszniczych sit zbrojnych w panstwach battyckich i Polsce w zwigzku z ko-
nieczno$cig utrzymywania pelnej gotowosci bojowej. Niezbedne stanie sie wowczas
wycofanie jak najwiekszej liczby kontyngentéw wojskowych z panstw battyckich
i RP ze wzgledu na brak stabilnosci tych krajéow. Ponadto ostabieniu moze ulec
potencjat bojowy Polski, ktdra moze by¢ przedstawiana jako niezdolna do obrony
swoich granic. W scenariuszu destabilizacyjnym FR podejmie dzialania manipula-
cyjne ukazujgce ja jako jedyne wiarygodne panstwo mogace ustabilizowac sytuacje
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Podejmowane dziatania beda skupione
na podwazeniu wiarygodnosci Sojuszu (przede wszystkim zapiséw art. 5), a tym
samym na doprowadzeniu do dekompozycji ukltadu sit w regionie. Ponadto moga
by¢ podejmowane przedsiewzigcia stuzace destabilizacji polskiej sceny politycznej,
ograniczeniu swobody dzialania jednostek wojskowych sojuszniczych sit zbrojnych
w regionie, destabilizacji systemu bankowego, handlu oraz ustug, polaryzacji spofe-
czenstwa i jego czesciowej dekompozycji, zwlaszcza w rejonach objetych potencjal-
nymi zamieszkami. Oprdcz tego rosyjska aktywnos¢ moze polega¢ na podwazaniu
zaufania do autorytetéw i do wtadzy w Polsce, uszkodzeniu lub zniszczeniu cyfro-
wych systemow zarzadzania, systemow infrastruktury przemystowej oraz komuni-
kacyjnej, przy jednoczesnej nieustannej propagandzie dotyczacej sytuacji w kraju.
Dzialania manipulacyjne bedg skutkowaly utratg orientacji i zdolnosci odrézniania
prawdy od falszu®. Realizujgc scenariusz destabilizacyjny, Rosja moze podja¢ wo-
bec Polski dzialania podobne jak to byto w przypadku Ukrainy — ponizej progu
wojny. Obszarem szczegolnego zainteresowania Rosji jest zdolnos¢ (lub raczej jej
brak) do prowadzenia samoobrony Polski w ramach dziatan hybrydowych.

Drugi rozpatrywany scenariusz zaklada dazenie FR do poszerzenia (odzyska-
nia) strefy wpltywéw polityczno-gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Konieczne byloby w tym przypadku uzyskanie przez Rosje wlasnosci lub udzia-
16w w najwazniejszych zaktadach przemystowych gléwnych galezi polskiej gospo-
darki oraz doprowadzenie do przejecia wladzy politycznej przez grupy sprzyjajace
Kremlowi (grupy, ktére wspieralyby zaciesnianie wspdtpracy z czlonkami WNP -
co wydaje si¢ obecnie niemozliwe) w celu zagarnigcia Polski jako swojej strefy
wplywow.

Podczas realizacji scenariusza odzyskania strefy wptywéw w Europie Srod-
kowo-Wschodniej FR musialaby podejmowaé dzialania w kierunku destabilizacji

40 Zob. szerzej: L. Elak, Potencjat wojsk lgdowych wobec wspélczesnych wyzwati bezpieczeristwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 55-58.
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bezpieczenstwa w tym regionie, inicjonowania w nim nowych konfliktéw, jak réw-
niez destabilizacji systemu bezpieczenstwa Polski oraz w ostateczno$ci, w przypad-
ku niezadowalajacych rezultatéw, naruszenia jej integralnosci terytorialnej. Chcac
odzyska¢ strefe wplywow z czaséw ZSRR, Rosja musiataby podejmowa¢ dzialania
na forum UE, ONZ i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w celu zmiany po-
strzegania Polski i przedstawienia jej jako kraju niestabilnego i niewiarygodnego
politycznie, a takze musialaby podwazy¢ jej aktywno$¢ na arenie UE i w NATO,
wykorzystujac w tym celu wewnetrzne podzialy w tych organizacjach i roéznice zdan
pomiedzy cztonkami. Ponadto biorgc pod uwage rosyjskie cele strategiczne, bardzo
wazne byloby podwazenie roli Polski w staraniach majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa w regionie.

Podejmujac dziatania destabilizacyjne w ramach scenariusza odzyskania stre-
tfy wplywéw, Kreml moze szukaé dostepu do swobodnego oddzialywania na sprawy
wewnetrzne Polski. Wigze si¢ z tym finansowanie nowych podmiotéw politycznych
o orientacji prowschodniej, przy jednoczesnym manipulowaniu wynikami sondazy
opinii publiczne;.

Aktywno$ci podejmowanej przez Rosje towarzyszytaby presja polityczna, eko-
nomiczna i informacyjna w otoczeniu Polski. W celu odzyskania strefy wplywow
najprawdopodobniej podjeto by dzialania majace na celu izolowanie RP na arenie
miedzynarodowej za pomocg zabiegéw psychologicznych stuzacych dyskredyto-
waniu wladz oraz podsycaniu niezadowolenia polskich obywateli z prowadzonej
przez nie polityki. W zwigzku z tym mogltoby dochodzi¢ do protestow spolecznych,
bedacych konsekwencja dlugotrwatlej propagandy, oddzialywania informacyjnego
na miodych obywateli w celu zmiany ich pogladéw dotyczacych kultury, historii,
tradycji i patriotyzmu, podzegania do konfliktéw spotecznych, co skutkowaloby
podwazeniem zaufania obywateli do polskich instytucji dbajacych o ich bezpie-
czenstwo®'.

Bez watpienia przy realizacji scenariusza odzyskania strefy wptywéw poli-
tyczno-gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej Rosja podjetaby dziata-
nia dezinformacyjne na wszystkich dostepnych kanatach informacyjnych. Mogtoby
dochodzi¢ do atakdw w cyberprzestrzeni na elementy infrastruktury krytycznej czy
tez do celowych awarii sieci teleinformatycznych oraz atakéw na sektor bankowy.

Intensyfikacja dziatan demonstracyjnych moze wskazywa¢ na mozliwo$¢ uzycia
sit i srodkéw posiadanych w obwodzie kaliningradzkim lub w Bialorusi w celu udzie-
lenia ,,pomocy” w walce z zagrozeniami wewnetrznymi sasiednich panstw. W celu
przejecia wplywow w Polsce Rosja moze powtdrzy¢ zmodyfikowany wariant ukrain-
ski, dostosowujac go do zaistniatych zmian w sytuacji miedzynarodowej. W zabiegi

41 L. Elak, Bezpieczeristwo wschodniej granicy, Warszawa 2019, s. 137.
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przeciwko Polsce zostalyby zaangazowane wszelkie $rodki polityczne, ekonomiczne,

gospodarcze, kulturowe i spoleczne. W tym scenariuszu dzialania hybrydowe moga

przerodzi¢ si¢ w otwarte dzialania militarne, prowadzace nawet do aneksji czesci te-

rytorium RP, co $wiadczyloby o determinacji Rosji w rozszerzaniu strefy wplywow.

Trzeci scenariusz — izolacyjny - zaklada dziatania majgce doprowadzi¢ do

izolacji Polski, a takze do zmiany jej ustroju spotecznego oraz podporzadkowania

wspdlnocie intereséw Rosji i WNP. Ten scenariusz moglby zostac zrealizowany tyl-

ko przy zatozeniu, ze:

Ukraina i Biatoru$ bylyby pod catkowitg kontrola Rosji,

w zachodniej Ukrainie rozmieszczono by rosyjskie bazy wojskowe,

na Bialorusi stacjonowalyby rosyjskie sity zbrojne*,

dosztoby do przejecia rzadu w Polsce przez prorosyjskie ugrupowania po-
lityczne,

doszloby w Polsce do regularnych zamieszek, wynikajacych z niezadowo-
lenia spofecznego, obnizenia poziomu zycia spoleczenstwa, wystepowania
w panstwie nieustajacych kryzyséw,

spoleczenstwo polskie, przekonane o niewydolnoéci polskiej polityki, po-
dejmowaloby kroki w kierunku wigkszej kooperacji z panstwami sasiadu-
jacymi w celu poprawienia sytuacji w kraju,

zwiekszyloby sie zaangazowanie panstw sgsiadujacych w poprawe sytuacji
w Polsce,

dosztoby do przejmowania kluczowych sektoréw gospodarki przez pan-
stwa sasiednie, wykorzystujace niestabilng sytuacje polityczno-gospodar-
czg Polski,

doszloby do roztamu decyzyjnego w NATO,

Rosja doprowadzitaby do porozumienia z kierownictwem UE majacego
na celu pozorne zazegnanie kryzysu, a faktycznie sankcjonujacego rozsze-
rzenie stanu posiadania Rosji o Ukraing oraz wzmocnienie jej wpltywdow
na Litwie, Lotwie i w Estonii,

izolacji Polski w strukturach europejskich,

uzaleznienia Polski od dostaw surowcow energetycznych z krajow sasiednich,
dochodzitoby do migracji Polakéw (gléwnie w celach zarobkowych),
a w ich miejsce naptywaliby migranci z panstw WNP, co spowodowaloby
zmiany w strukturze etnicznej Polski.

2 Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w publikacjach oficjalnych panstwowych o$rodkéow

badawczych. Zob. np. A.M. Dyner, Mozliwe scenariusze rosyjsko-biatoruskiej integracji wojskowej,

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 17 XII 2020 r., https://www.pism.pl/publikacje/Mozli-

we_scenariusze__rosyjskobialoruskiej_integracji_wojskowej [dostep: 17 1 2021].
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Podczas realizacji zatozonych celéw Rosja skupiataby sie przede wszystkim
na stwarzaniu napie¢ na linii Polska-Ukraina, Polska-Niemcy, Polska-Czechy
i Polska-Litwa za pomocg prowokacji oraz wzniecania wzajemnej niecheci przez
powr6t do sporéw historycznych. Ponadto rosyjska aktywnos¢ polegataby na wy-
wolywaniu niepokojéw spolecznych oraz poczucia nieskutecznosci polskiej polity-
ki przy szeroko zakrojonych dziataniach informacyjnych i psychologicznych stuza-
cych zasiewaniu watpliwosci i strachu wsrdd spoleczenstw europejskich. Wedlug
autorki Rosja, dazac do osiggniecia gléwnego celu swoich dziatan, podejmowataby,
podobnie jak w pozostalych scenariuszach, cyberataki na najwazniejsze systemy
polskiej infrastruktury, prowadzilaby szeroko zakrojong kampani¢ dezinformacyj-
ng w Polsce i poza jej granicami oraz dazytaby do poglebienia sporu z UE, a tym
samym do ograniczenia dostepu do funduszy europejskich.

Budowa Nord Stream II umozliwitaby pominiecie Polski i Ukrainy w rozwa-
zaniach o bezpieczenstwie energetycznym w Europie, a w zwiazku ze stopniowym
przejmowaniem kluczowych galezi gospodarki przez wykup i zamykanie polskich
przedsigbiorstw bedzie mozliwe oskarzenie polskich wladz o pogarszajacy si¢ stan
gospodarki kraju. Wysitki Rosji moga by¢ skupione wokél proby ugruntowania
obrazu Polski jako kraju, w ktérym s3 ograniczone swobody demokratyczne, jako
panstwa nietolerancyjnego i nielojalnego wobec partneréw miedzynarodowych,
a takze wokot naciskdw politycznych i gospodarczych wspieranych sabotazem i dy-
wersja, wojng informacyjng, cyberatakami i prowokacjami.

Faza koncowa rosyjskiej aktywnosci niewatpliwie rozpoczetaby si¢ podjeciem
dziatan hybrydowych w Polsce z wykorzystaniem mniejszo$ci ukrainskiej, z ogra-
niczeniem dostaw gazu przez Polske i Ukraing, co doprowadziloby do zmniejsze-
nia dostepnosci tego surowca na rynku europejskim, a tym samym do wywolania
kryzysu energetycznego i gospodarczego. Co wiecej, w celu realizacji scenariusza
izolacyjnego musiatoby doj$¢ do przejecia pelnej kontroli nad Ukraing i Biatorusia
przez dostarczanie im niezbednej iloci surowcéw energetycznych oraz do ustabi-
lizowania sytuacji na scenie politycznej przy jednoczesnym oddziatywaniu na mo-
rale i poczucie jednoéci spoleczenstwa biatoruskiego i ukrainskiego. Jednoczesnie
konieczne staloby si¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej Polska bytaby niesamo-
dzielna, zmuszona do $cislej integracji ze strukturami UE, w tym do pelnego sfede-
ralizowania w celu unikniecia wojny.

W scenariuszu izolacyjnym rosyjska aktywnos¢ musialyby by¢ skupiona
na ciaglym zwigkszaniu poczucia zagrozenia i bezsilnosci wobec zagrozen militar-
nym ze strony FR. Sukces tych dzialan bedzie zaleze¢ od skuteczno$ci propagandy
majacej na celu zdeprecjonowanie wartosci patriotycznych, tozsamosci narodowej
oraz religijnej Polakéw. Rosja moglaby tym samym doprowadzi¢ do otwartego kon-
fliktu, co przyniostoby jej mozliwos¢ opanowania terytorium Polski, a nastepnie
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przystapienia do stabilizowania tego obszaru. W Polsce zostalby wyloniony nowy
rzad, a pozostalym krajom UE przedstawione nowe status quo w Europie Srod-
kowej. Rosja zagwarantowataby panstwom europejskim dostep do zZrodel energii
oraz pelne mozliwosci korzystania z polskiego rynku pracy. Przejeto by media,
w ktérych kreowano by obraz dotychczasowych propolskich elit jako nieudolnych
i tchorzliwych. Najprawdopodobniej dosztoby do catkowitego paralizu przeptywdéw
finansowych w infosferze.

Podsumowujgc scenariusz izolacyjny, nalezy zwrdci¢ uwage na to, jak wazna
dla obrony panstwa pozostaje jedno$¢ etniczna i narodowa. Ponadto wspoélne in-
teresy FR oraz panstw tzw. starej Unii mogg doprowadzi¢ do dostrzezenia wspdl-
nych celéw (np. dotyczacych kwestii energetycznych pomiedzy Rosja i Niemcami).
Fundamentalne znaczenie ma wielokrotnie juz wspominana w niniejszym artykule
niezalezno$¢ energetyczna oraz niedopuszczenie do dalszego uzalezniania si¢ od
dostaw surowcéw energetycznych. Kluczowe dla bezpieczenstwa regionu pozostaje
utrzymywanie dobrych relacji migedzy Polska a Ukraing oraz Litwa ze wzgledu
na mozliwe prowokacje ze strony Rosji. System bezpieczenstwa Polski powinien
by¢, na wzér modelu izraelskiego, w pelni samodzielny, przy wsparciu silnego i wia-
rygodnego sojusznika. Posiadanie takiego systemu pozwoliloby na uzyskanie wra-
zenia nieoptacalnosci ataku na panstwo polskie.

Sposrdd trzech oméwionych scenariuszy najbardziej prawdopodobny jest ten
zakladajacy destabilizacje Polski i ogélnie regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
poniewaz FR realizuje te plany juz od dluzszego czasu, chociaz w mniej bezpo-
$redniej formie. Pozostale dwa scenariusze (odzyskania przez FR strefy wplywdow
i izolacyjny) wydajg si¢ w obecnej sytuacji miedzynarodowej oraz przy aktualnym
podziale sit w Europie mato prawdopodobne lub niemozliwe.

Scenariusze zaproponowano i przedstawiono w celu zobrazowania i uswia-
domienia, jakie moga by¢ nastepstwa istniejacych napieé, wrogosci, podsycania
podziatéw, eskalowania wzajemnych oskarzen oraz wywolywania kolejnych kon-
fliktow, jesli nie podejmie sie w odpowiednim czasie wlasciwych decyzji i dziatan.
W dobie trwajacych konfliktéw na $wiecie oraz pojawiania si¢ wcigz nowych za-
grozen troska o wspdlne bezpieczenstwo powinna by¢ priorytetem dla wszystkich
panstw europejskich®.

# Wigcej na temat mozliwych scenariuszy i zagrozen generowanych przez FR zob. L. Elak, Potencjat
wojsk lgdowych. . ; tegoz, Bezpieczeristwo wschodniej granicy...
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Whioski

Od 2014 r. jest zauwazalny wzrost aspiracji Rosji do odgrywania roli gtéwnego de-
cydenta w basenie Morza Baltyckiego oraz do odzyskania strefy wpltywow utraconej
wraz z upadkiem ZSRR. Zwraca si¢ uwage, ze wraz z rozpoczeciem wojny w Ukra-
inie relacje Rosji z panstwami Zachodu oraz regionu baltyckiego pozostajg napiete.

Panstwami o najmniejszym potencjalne militarnym w tym regionie sg Li-
twa, Lotwa i Estonia. W zwigzku z tym panstwa baltyckie wraz z Polska skupily sie
na wzmocnieniu bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO i rozmieszczeniu ame-
rykanskich jednostek wojskowych na swoim terytorium. Rozpoczeto wspolprace
na wielu ptaszczyznach, sg realizowane przedsiewziecia majace na celu zacie$nienie
wspotpracy dotyczacej obronnosci, m.in: Baltic Naval Squadron (BALTRON), Bal-
tic Air Surveillance Network (BALTNET) czy operacja ,,Baltic Air Policing” Nieste-
ty wspolpraca w regionie napotyka wiele barier, w zwiazku z tym nie jest mozliwe
wykorzystanie calego potencjalu militarnego. Réznice w postrzeganiu zagrozen
oraz odmienne postawy panstw czlonkowskich NATO wobec zaangazowania mieg-
dzynarodowego skutkujg brakiem jednosci decyzyjne;.

Podejmowane przez FR dzialania hybrydowe wobec panstw regionu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej powoduja wzrost obaw o bezpieczeristwo nie tylko
panstw baltyckich, lecz takze Polski. W dobie obecnego rozwoju technologii in-
formacyjnych oraz arsenaléw broni jadrowych kazde panstwo powinno dyspo-
nowa¢ wlasnymi sitami i srodkami w celu zazegnania ewentualnego kryzysu czy
ochrony przed zagrozeniami. Eksperci sg zgodni, Ze nie mozna wykluczy¢ kon-
frontacji Rosji z Zachodem w perspektywie kilkunastu lat, co sktania do refleksji
nad bezpieczenstwem Polski. Nalezy jednak pamietaé, ze FR opanowata do per-
fekcji umiejetno$¢ budowania atmosfery niepewnosci i wywotywania strachu, oraz
o tym, ze utrzymywanie stanu napiecia i niby-wojny jest dla niej bardzo korzystne,
gdyz w duzym stopniu angazuje potencjaly sasiadnich panstw do zapewnienia so-
bie bezpieczenstwa. Przyklad Ukrainy pokazuje, ze konflikt w Donbasie znacznie
opdznit jej rozwdj gospodarczy oraz przyczynit sie do niestabilno$ci politycznej*.
Mozna postawi¢ pytanie — na ile zatem zagrozenie jest realne, a na ile Moskwa chce
przekona¢ spoleczenstwa, ze tak jest. Dzialania Wladimira Putina majg na celu
podsycanie podejrzen i stwarzanie pozordéw eskalacji napiecia pomiedzy Rosja
a Zachodem, co moze by¢ spowodowane checig odwrdcenia uwagi od probleméw
wewnetrznych.

Polska pozostaje kluczowym podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo w re-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej. W przypadku realizacji czarnego scenariusza,

* L. Elak, Geostrategiczne polozenie Polski..., s. 58.
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ktérym jest atak Rosji na panstwa baltyckie, Polska znajdzie si¢ w centrum tych ope-
racji ze wzgledu na tzw. przesmyk suwalski, ktdrego przejecie skutkowaloby odcie-
ciem krajow baltyckich od trzonu NATO. Eksperci, ktérzy wzieli udzial w badaniu,
sg zgodni, ze zagrozenia, z ktérymi mierzg sie kraje baltyckie, wpltywaja na bezpie-
czenstwo Polski i bedg na nie nadal wptywa¢ w ciggu najblizszych kilkunastu lat. Jest
to spowodowane przede wszystkim odlegloscig dzielaca te panistwa oraz wspdlnymi
interesami. Nowe zagrozenia, ktére pojawily sie w Europie Srodkowo-Wschodniej
w konsekwencji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, wymagaja nieustannej adaptacji
polskiej polityki bezpieczenistwa do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w regionie
oraz stawiaja Polske przed konieczno$cig zracjonalizowania dziatan podejmowa-
nych w ramach procesu modernizacji polskich sit zbrojnych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczenstwa Polski ma wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu. Polityka odstra-
szania prowadzona przez NATO odgrywa wazna role w tej sferze, niemniej jednak
réwnie wazne jest zwiekszenie zasobéw wlasnych Polski w celu uniknigcia sytuacji,
w ktorej jej bezpieczenistwo opiera si¢ tylko na gwarancjach sojuszniczych.

Wywiady przeprowadzone z ekspertami wskazuja, Ze nie mozna wykluczy¢
zadnego scenariusza, nawet tego mowiacego o konflikcie Rosji i NATO, ktdry z per-
spektywy Zachodu jest postrzegany jako irracjonalny. Historia uczy bowiem, ze
to, co dla panstw Zachodu jest zupelnie nielogiczne, dla Federacji Rosyjskiej moze
okazac sie racjonalne i logiczne.
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