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REALIZACJA POLITYKI SENIORALNEJ W POLSCE
— WPROWADZENIE W TEMATYKE

Wprowadzenie

Powigkszajaca si¢ generacja senioréw implikuje przeksztatcenia, ktdre zwiazane sa
ze spolecznym funkcjonowaniem o0séb starszych w Polsce. Liczne opracowania na-
ukowe obrazuja sytuacj¢ rodzing (Kempinska, 2015; Banach, Matejek, 2013) oraz
spoleczng senioréw (Pikuta, 2017; Matejek, Zdebska, 2013), duza uwage poswigca
si¢ réznorodnym problemom tejze grupy wiekowej (Chabior, Fabis, Wawrzyniak,
2014; Fopka-Kowalczyk, 2018) oraz formom aktywizacji i uspoteczniania (Pikuta,
2021, s. 127-147; Chabior, 2011). Wobec prognoz demograficznych zasadnym
staje si¢ podejmowanie wieloaspektowej debaty publicznej odnoszacej si¢ do jako-
§ci zycia oséb starszych, ktére przezywaja staro$¢ zaréwno pomyslna, prawidtowa,
ale takze patologiczna. Stworzenie systemowych rozwiazan, ktére stang si¢ pod-
stawa wspierania i pomagania najstarszej grupie, nabiera szczegdlnego znaczenia
w obszarze polityki senioralnej realizowanej w Polsce.

Jak wskazuja opracowania naukowe (Cybulski, 2016, s. 11-15), polska staros¢
charakteryzuje si¢ czterem cechami, ktére beda wplywaé na zakres realizowanych
dziatan w obszarze polityki senioralnej. Wsrdd istotnych cech starzejacego si¢ spo-
teczeistwa w Polsce, wymienia si¢:

— feminizacje,

— singularyzacje,

— wewngtrzne zréznicowanie

— powigkszajaca si¢ grupe 80-latkdw.

Wobec powyzszego, biorac pod uwage prognozy demograficzne nalezy wnio-
skowa¢, iz zmiany dokonujace si¢ w grupie os6b starszych beda stanowié wyzwanie
dla polityki senioralnej. Szczegélnie w kontekscie oséb po 80. roku zycia, bowiem
grupa ta bedzie bardzo zréznicowana. Piotr Szukalski (2013) zauwazyl, iz juz osoby

HOMO ET SOCIETAS | Wokét polityki spotecznej



Realizacja polityki senioralnej w Polsce — wprowadzenie w tematyke

po 75 roku zycia beda stanowi¢ grupe, ktérej ,,waga bedzie szybko w najblizszych
dwéch dekadach wzrastaé. (...) Warto zaznaczy¢, iz osoby w wieku 75+ z regu-
ty nawet i dzi§ umykaja zainteresowaniu badaczy, decydentéw, opinii publicznej,
z uwagi na zakladang rzadkos¢, a przede wszystkim fake, iz klopoty zdrowotne,
ograniczenia samodzielnego funkcjonowania ograniczaja ich spolecznie widoczna
aktywnos¢, tj. te wszystkie czynnosci, ktére podejmowane sa poza wlasnym do-
mem. Tymczasem ich liczbowy rozrost, specyfika potrzeb, zréznicowanie owych
potrzeb ze wzgledu na wiek, pte¢, miejsce zamieszkiwania — definiowane zaréwno
w kategoriach miasto/wies, jak i w kategoriach regionu — czy status rodzinny samo-
istnie zachgca¢ powinny decydentéw i inne osoby odpowiedzialne za zaspokajanie
potrzeb 0s6b nie w petni samodzielnych do zglebiania ich differentia specifica, do
lepszego rozumienia demograficznych, zdrowotnych i spotecznych uwarunkowan
zapewnienia wysokiej jakosci zycia w pdznej jesieni zycia”.

Przeobrazenia zwigzane z liczebnoscia subpopulacji senioréw beda stanowié
podstawe do wzrostu zapotrzebowania na ustugi opiekuricze w miejscu zamiesz-
kania czy tez dzienne formy opieki. W obszarze zainteresowan polityki senioral-
ne znajda si¢ takze opickunowie nieformalni senioréw i wsparcie dla tejze gru-
py spolecznej, bowiem to oni be¢da realizowa¢ zadania skoncentrowane na opiece
i wsparciu niesamodzielnych o0séb starszych. Jak podkresla Elzbieta Trafialek (2016,
s. 11), dokonujace si¢ przeksztalcenia w obszarze ustug dla oséb starszych musza
koncentrowac si¢ na dostosowanej do potrzeb opiece medycznej, zréznicowanych
formach opieki i wsparcia w srodowisku lokalnym oraz promocji nowego modelu
zycia senioréw. Podejmowanie tematyki zwiazanej z polityka senioralna wydaje si¢
by¢ zasadnym, bowiem jak podkresla Adam A. Zych (2019, s. 10): ,,Polityke senio-
ralng, ktéra w naszym kraju jest w stadium tworzenia, mozna skutecznie realizowaé
na trzech podstawowych poziomach: rzadowym, samorzadowym i pozarzadowym
(obywatelskim), a szczegdlna role moga mie¢ do spetnienia nowe podmioty, w ro-
dzaju zespoléw doradczych prezydenta miasta ds. senioréw, petnomocnikéw pre-
zydenta miasta ds. seniordw, polityki badZ wspétpracy senioralnej czy rzecznikéw
seniora i opiekuna, a przede wszystkim dzialajace w naszym kraju rady senioréw”.

Realna polityka senioralna musi uwzglednia¢ zachodzace zmiany spotfeczne,
ekonomiczne, demograficzne, ale takze przewidywaé sytuacje nadzwyczajne, ktére
mogg bezposrednio wplywad na zycie senioréw. Wobec zdarzen, ktérych jestesmy
swiadkami, nalezy cho¢by zwréci¢ uwagg na sytuacjg oséb starszych w okresie pan-
demii COVID-19. Jak zauwazyt Norbert G. Pikuta (2020, s. 85): ,W odniesieniu
do senioréw wazne jest u§wiadomienie osobom odpowiedzialnym za polityke spo-
teczng na kazdym szczeblu, ze sytuacja pandemii oraz wynikajace z niej liczne ogra-
niczenia nalozone szczegélnie na t¢ grupe oséb, moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zachorowalnosci, braku samodzielnosci zyciowej, motywacji do zycia i dzialania.
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To spowoduje wzrost zapotrzebowania na ustugi swiadczone przez profesjonalistéw
funkcjonujacych w sektorze pomocy spotecznej na rzecz pracy z osobami starszy-
mi”. Wielu badaczy, podejmujacych kwesti¢ polityki senioralnej w okresie pan-
demii, wskazywalo, iz jej skutki beda widoczne jeszcze przez wiele lat, dlatego tez
polityka senioralna musi si¢ rozwija¢ i adekwatnie odpowiadaé na pojawiajace sig
potrzeby i problemy najstarszych generagji.

Prezentowany artykul ma charakter przegladowy, podjeto w nim prébe za-
prezentowania najwazniejszych aspektéw polskiej polityki senioralnej w oparciu
o obowigzujace dokumenty. W artykule skoncentrowano si¢ takze na zaprezento-
waniu wybranych form realizacji polityki senioralnej w Opolu.

Polityka senioralna — wprowadzenie w tematyke

Poczatkéw rozwoju profesjonalnej polityki senioralnej nalezy szuka¢ podczas Zgro-
madzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1969 roku. Podczas Zgroma-
dzenia zauwazono potrzebg stworzenia polityki, ktéra zajmowataby si¢ problemami
i kwestiami starzejacych si¢ spoteczeristw (Szatur-Jaworska, 2012, s. 16). W 1982
odbyto si¢ Pierwsze Swiatowe Zgromadzenie na temat Starzenia si¢ Spoteczefistw.
Podczas tego spotkania zauwazono, ze wiele paristwa $wiata nie jest przygotowa-
nych na post¢pujacy proces starzenia si¢ ludnosci, a co z tym zwiazane skutkami
ekonomicznymi, gospodarczymi czy tez kulturowymi. Wobec prognoz demogra-
ficznych oraz dokonujacych si¢ przeobrazen podjeto prébe stworzenia dokumen-
tu, ktéry zapewniatby seniorom uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz mozliwo$é
samorealizacji. Postulaty, ktére pojawily si¢ podczas Swiatowego Zgromadzenia,
zostaly zebrane w Mi¢dzynarodowym Planie Dziatania w Kwestii Starzenia si¢ Spo-
teczenistw, opracowanym przez przedstawicieli 250 organizacji i 121 narodéw. Plan
zostal zatwierdzony przez Zgromadzenie Ogodlne rezolucja 47/86 (Osrodek Infor-
macji ONZ, https://www.unic.un.org.pl/ageing/dzialania.php).

Migdzynarodowy Plan Dzialania w Kwestii Starzenia si¢ Spoleczenistw stat si¢
pierwszym mi¢dzynarodowym dokumentem, ktéry koncentrowat si¢ na kierun-
kach przygotowania i rozwoju programéw dotyczacych kwestii starzenia si¢ spote-
czefistw. Dokument ten sktadat si¢ z 62 zalecert odnoszacych sie do zdrowia i zy-
wienia, ochrony konsumentéw w podesztym wieku, mieszkalnictwa i srodowiska,
rodziny, opieki spolecznej, zabezpieczenia dochodéw i zatrudnienia oraz edukacji.

W Planie okreslono takze priorytety, takie jak”

o ,podstawowym celem rozwoju jest ciagta poprawa poziomu zycia calej lud-

nosci na bazie petnego uczestnictwa w procesie rozwoju i sprawiedliwego
podziatu korzysci z niego ptynacych;
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e proces wzrostu rozwoju musi zawsze promowac¢ ludzka godnos¢. Kazda jed-
nostka powinna bra¢ aktywny udziat w spoteczeristwie w zaleznosci od swo-
ich mozliwosci;

e zmiany w strukturze wiekowej populacji wplywaja w znaczacym stopniu na
wzrost gospodarczy, rynek pracy, rodzaj konsumpcji, popyt na dobra i ustu-
b

e osoby starsze powinny by¢ brane pod uwage jako wartosciowe narodowe
‘bogactwo’, wnoszace cenny wktad w zycie spoteczne;

e integracja spoteczeristwa pod wzgledem wieku powinna pozosta¢ celem roz-
woju spofeczno-ekonomicznego” (Osrodek informacji ONZ, https://www.
unic.un.org.pl/ageing/plan.php).

Po ogloszeniu Dokumentu poszczegdlne paristwa zaczely wdrazaé odpowiednie
rozwiazania i tworzy¢ krajowe podstawy polityki senioralnej. Rozwdj tejze gatezi poli-
tyki w poszczegdlnych panistwach byt jednak zréznicowany i zalezny od wielu czynni-
kéw, jak cho¢by zachodzacej w tamtych czasach transformaciji polityczno-spolecznej.
Niemniej jednak nalezy podkresli¢ range tego Dokumentu, ktéry jako pierwszy w tak
obszerny sposéb zwracal uwage na kwestie zwiazane ze starzeniem sig i staroscia.

W kontekscie omawianej problematyki nalezy takze zwréci¢ uwage na Plan Ma-
drycki z 2002 roku, przyjety przez ONZ. Jak podkreslaja badacze (Lobodzinska,
2016, s. 10), Plan Madrycki jest jednym z najbardziej kompletnych i kompleksowo
ujmujgcych zagadnienie starzenia si¢ ludnosci dokumentéw.

Wskazano w nim na 3 podstawowe priorytety, wsréd ktérych mozna wyszcze-
g6lni¢ mniejsze obszary dzialan, jakie powinny znalez¢ si¢ w kregu zainteresowan
krajowych polityk senioralnych:

1. Osoby starsze i rozwéj spoleczno-gospodarczy:

* aktywny udzial w zyciu spotecznym i rozwdj;

* rynek pracy i starzejace si¢ zasoby pracy;

* rozw6j obszaréw wiejskich, migracje i urbanizacja;

* dostep do wiedzy, edukacji i szkolen;

* solidarno$¢ migdzypokoleniowa;

¢ likwidacja ubdstwa;

* bezpieczeristwo ekonomiczne i socjalne;

* zapewnienie bezpieczeristwa w sytuacjach zagrozenia.

2. Zdrowie i dobrostan 0séb w starszym wieku:

* promocja zdrowia i dobrostanu w perspektywie catego zycia;

* powszechny i réwny dostep do ustug opieki zdrowotnej;

* osoby starsze a HIV/AIDS;

* szkolenia dla 0séb $wiadczacych ustugi opiekuricze dla 0séb starszych oraz
kadr medycznych;
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* potrzeby o0s6b starszych w zakresie zdrowia psychicznego;
* niepetnosprawno$¢ w starszym wieku.
3. Tworzenie srodowiska sprzyjajacego i wspierajacego osoby starsze:
* mieszkanie i Srodowisko zycia;
* opicka i wsparcie dla opiekunéw;
* zaniedbywanie, zlte traktowanie i przemoc wobec 0séb starszych;
* wyobrazenia procesu starzenia si¢ i staroéci (Richert-Kazmierska, 2019,
s. 70).

Podejmujac problematyke uwarunkowan polityki senioralnej w kontekscie mie-
dzynarodowym nalezy takze zwrdci¢ uwage na rekomendacj¢ innych organizacji,
ktére réwniez odnosza si¢ do zapewnienia optymalnych warunkéw starosci, oso-
bom starzejacym si¢. Zaréwno Swiatowa Organizacja Zdrowia, jak i Unia Europej-
ska' wskazuja w swych dokumentach kierunki dziatari.

Polityka senioralna w polskim ustawodawstwie

Polska polityka senioralna jest stosunkowo nowo rozwijajaca si¢ galezia polityki
publicznej, ktéra koncentruje si¢ na zaspakajaniu potrzeb jednostek i grup spotecz-
nych, wspomaganiu w kryzysach oraz podnoszeniu jakosci zycia. Polityka spotecz-
na wobec 0s6b starszych jest polityka interdyscyplinarna — jej dziatania wpisuja si¢
w wigkszo$¢ obszaréw polityki publicznej realizowanej przez Rade Ministréw. Jak
zauwaza Barbara Szatur-Jaworska (2015, s. 3): ,,Pojecie polityki senioralnej wpro-
wadzito do polskiej debaty publicznej Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej”.
Pierwszym dokumentem, ktéry podejmowat zagadnienia zwiazane z polityka se-
nioralna, byly Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—
2020 (ZDPS). Ustawodawca definiowat polityke senioralng jako ,,0gét dziatari or-
ganéw administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktére realizuja
zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢” (Art. 4
Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych, Dz.U. z 2015 r., poz.
1705). W poczatkowych fazach rozwoju tejze polityki wskazywano, iz jej celem

jest: ,wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz

! W kontekscie omawianej problematyki odsytam Czytelnika do: World Health Assembly, The
Global strategy and action plan on ageing and health 2016-2020: towards a world in which eve-
ryone can live long and healthy life, World Health Organization, hetps://apps.who.int/iris/han-
dle/10665/252783; Komisja Europejska, Ziclona Ksigga. Wobec zmian demograficznych: nowa
solidarnos¢ migdzy pokoleniami, Bruksela 2005; Demograficzna przysztos¢ Europy. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie demograficznej przysztosci Euro-

py (2007/2156(INT)) (Dz. Urz. UE CE 184/75).

HOMO ET SOCIETAS | Wokét polityki spotecznej



Realizacja polityki senioralnej w Polsce — wprowadzenie w tematyke

mozliwo$ci prowadzenia w dalszym ciagu samodzielnego, niezaleznego i satysfak-
cjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych” (Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2022, 2013, s. 9).

W pierwszych etapach ksztattowania si¢ polityki senioralnej opierano si¢ na
koncepcji aktywnego starzenia, a jako gtéwne wyzwania, wobec ktérych nalezy
podja¢ konkretne dzialania, wskazano:

* zwigkszajaca si¢ liczbe 0s6b starszych w calym spoteczenistwie, co w przyszto-
$ci bedzie wigzad si¢ z konsekwencjami o charakterze spotecznym, ekono-
micznym gospodarczym;

* wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej 0séb po 50. roku zycia;

* wykorzystanie potencjatu senioréw w obszarze aktywnosci spotecznej i oby-
watelskiej;

* zapotrzebowanie na rozwiazania pozwalajace osobom pracujacym w wieku
50+ na godzenie zycia zawodowego z rodzinnym (konieczno$¢ sprawowa-
nia opieki nad rodzicami lub innymi osobami zaleznymi) (szerzej: Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, s. 10).

Dzialania przedstawione w ZDPS zawieraly si¢ w szesciu podstawowych obsza-
rach, ktére odnosily si¢ do wszystkich sfer zycia senioréw.

Pierwszy obszar dzialaii koncentrowat si¢ zdrowiu i samodzielnosci najstarszych
grup wiekowych. Giéwnym celem polityki senioralnej w obszarze zdrowia i samo-
dzielno$ci uczyniono tworzenie warunkéw do jak najdtuzszego utrzymywania dobre-
go stanu zdrowa i autonomii. Druga strefa dziatant w poczatkowej fazie rozwoju poli-
tyki senioralnej odnosita si¢ do aktywnosci zawodowej 0séb po 50 roku zycia. W ob-
szarze tym skupiono si¢ na aktywizacji zawodowej poprzez zaplanowanie i podjecie
dzialan, ktére umozliwityby wykorzystanie potencjatu najstarszych pracownikéw na
rynku pracy. Kolejnym elementem sktadowym omawianej polityki byla aktywnos¢
edukacyjna, spoleczna i kulturalna oséb starszych. Jak zauwazono w Zatozeniach
LAktywno$¢ spoleczna jest jednym z niezbednych elementéw realizacji idei akeyw-
nego i zdrowego starzenia si¢. Wobec zakoniczenia lub ograniczenia pracy zawodowej
zwigzanego z osiagni¢ciem wieku emerytalnego, poswigcenie czasu na bezptatna po-
moc innym stanowi istotng przestrzeri dla aktywnosci 0sob starszych. Donioste zna-
czenie ma nie tylko pomoc osobom najblizszym, ale takze dziatania podejmowane na
rzecz spotecznosci lokalnych” (2013, s. 34). Dziatania podejmowane w tym obszarze
mialy na celu rozwdj oferty edukacyjnej dla najstarszej populagji, rozpowszechnienie
idei wolontariatu wéréd seniordw, a takze zwigkszenie uczestnictwa os6b starszych
w kulturze. Dwa ostatnie obszary, ktére zawarte byly w omawianym Dokumencie,
odnosily si¢ do srebrnej gospodarki oraz relacji migdzypokoleniowych.

Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 byly
pierwszym tak obszernym dokumentem, ktdry podejmowal problematyke oséb
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starszych w spos6b holistyczny i wskazywal na obszary wymagajace podjecia kon-
kretnych dziatari w celu podniesienia jakosci zycia najstarszych populacji. Zmia-
ny, jakie wiazaly si¢ post¢pujacym procesem starzenia spoleczeristwa, generowaty
i nadal generujg nowe wyzwania, przed jakimi staje polityka spoteczna, szczegdl-
nie polityka senioralna. Na bazie oméwionego Dokumentu powstat nowy, ktéry
okresla dziatalno$¢ polityki senioralnej w Polsce do 2030 roku. Polityka spoteczna
wobec 0s6b starszych do 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLI-
DARNOSC to dokument, ktéry wszedt w zycie na mocy Uchwaly nNr 161 Rady
Ministréw 30 listopada 2018 roku.

W dokumencie tym znacznie poszerzono zakres definicyjny polityki senioralnej
i wskazano iz nalezy ja rozpatrywac jako ,.celowe dlugofalowe i systemowe oddzia-
tywanie padstwa oraz innych podmiotéw publicznych i niepublicznych na ksztat-
towanie warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych w celu tworzenia
osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji zyciowej, dostosowanej do zmieniaja-
cych si¢ wraz z wiekiem potrzeb spotecznych, ekonomicznych oraz opieki i ochro-
ny zdrowia w kazdym okresie zycia osoby w starszym wieku” (Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2018, s. 5). Nadrzednym celem polityki senioralnej
w Polsce do roku 2030 stato si¢ podnoszenie jakosci zycia oséb starszych poprzez
umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi. W zatozeniach poli-
tyki senioralnej do roku 2030 nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt i zakres dziatan, ktéry
zostal podzielony na: dziatania skierowane do ogétu senioréw oraz dzialania wobec
niesamodzielnych os6b starszych. Podziat ten jasno wskazuje, iz stan zdrowia i sto-
pient samodzielnosci determinujg odczuwany dobrostan, jako$¢ zycia oraz potrzeby.

Dziatania obejmujace ogét 0séb starszych zostaly zawarte w siedmiu obszarach,
takich jak:

I. Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoleczeristwie.

I1. Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form akeywno-
$ci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijne;.

I1I. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb star-
szych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowa-
nych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej.

IV. Promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dostep do diagnostyki, leczenia i re-
habilitacji.

V. Zwigkszanie bezpieczenistwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zanie-
dbaniom wobec 0séb starszych.

VI. Tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji migdzypokoleniowej.

VIIL. Dziatania na rzecz edukacji dla staroéci (kadry opiekuncze i medyczne),
do staroéci (cale spoleczenistwo), przez staro$¢ (od najmlodszego pokolenia) oraz
edukacja w staroci (osoby starsze).
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Do kazdego w wyzej wymienionych obszaréw zostaly opracowane wskazania
w jaki sposéb maja by¢ realizowane poszczegélne zatozenia’®.

Jak zostalo zasugerowane we weze$niejszych rozwazaniach, pewnego rodzaju no-
vum w obowiazujacym dokumencie stato si¢ skoncentrowanie na seniorach, ktérzy
przezywaja staro$¢ patologiczna, chorobowa, zwiazana z pewnego rodzaju dysfunk-
cjami i zaleznoscia od 0s6b trzecich. Do obszaréw zwiazanych z dzialaniami wobec
niesamodzielnych oséb starszych Ustawodawca wpisal:

I. Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych.

II. Zapewnienie optymalnego dost¢pu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekuriczo-pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb
starszych.

II. Sie¢ ustug $rodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodziel-
nym osobom starszym.

IV. System wsparcia nieformalnych opieckunéw niesamodzielnych oséb star-
szych przez instytucje publiczne.

Wyzej wymienione obszary jasno wskazujg na problemy senioréw starzejacych
si¢ w sposdb patologiczny, uniemozliwiajacy samodzielne funkcjonowanie. Nalezy
zwr6cié uwagg, na obszar IV, zwigzany z opiekunami nieformalnymi senioréw, ktd-
rzy w polskim ustawodawstwie nie majg jasno uregulowanej sytuacji. Bez watpienia
zauwazenie probleméw opiekunéw nieformalnych oraz konieczno$¢ ich wsparcia
stanowi obszar zaniedbany przez wiele lat, dlatego tez podejmowane dziatania po-
winny w sposéb rzetelny i konstruktywny wprowadza¢ praktyczne rozwiazania
umozliwiajace efektywne wsparcie rodziny chorego seniora.

Polityka senioralna w Polsce stara si¢ sprosta¢ zadaniom i wyzwaniom, jakie
wigza si¢ ze zmianami demograficznymi. Wielowymiarowo$¢ probleméw oséb star-
szych, staro$¢ patologiczna zwigzana z chorobami przewleklymi, brak samodziel-
nosci, samotno$¢ i osamotnienie, marginalizacja i wykluczenie to tylko niektére
zagrozenia, ktdre towarzysza seniorom. Polityka spoleczna wobec oséb starszych
podejmuje interdyscyplinarne dziatania, poprzez ktére mozliwe staje si¢ zaspokaja-
nie potrzeb jednostek, wspomaganie opickunéw nieformalnych oraz realizowanie
zatozen idei aktywnego starzenia sig.

* Szczegblowy opis zatozert mozna odnalezé: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Polityka spoleczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO —
SOLIDARNOSC, Warszawa 2018.
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Realizacja polityki senioralnej w ujeciu regionalnym na przyktadzie
miasta Opole

Jak zostato zaprezentowane w powyzszych rozwazaniach, dziatania polityki senioral-
nej maja koncentrowac si¢ na tworzeniu praktycznych rozwiazari umozliwiajacych
pozostanie samodzielnym oraz podnoszenie/utrzymanie jakosci zycia najstarszych
populacji. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacj¢ dziatai polityki senioral-
nej jest minister rodziny, pracy i polityki spolecznej. Realizacja polityki spotecz-
nej wobec o0séb starszych monitorowana jest w ramach obowiazku wynikajacego
z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych. Zadania polityki spo-
tecznej realizowane s3 zaréwno na poziomie paristwowym, jak i samorzadowym,
lokalnym. Aby dopasowa¢ odpowiednia ofert¢ dzialan do starszych mieszkaricéw
spotecznosci lokalnej, samorzady terytorialne maja obowiazek realizowa¢ oddolnie
zatozenia polityki senioralne;.

Wobec postepujacego procesu starzenia si¢ spofeczeristw samorzady w ramach wy-
konywanych zadan tworza i realizuja programy polityki senioralnej dla poszczeg6lnych
jednostek administracyjnych. W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na ukazaniu
Programu Polityki Senioralnej Miasta Opole na lata 2018-2022 ,,Opole Seniorom”.

Rada Miasta Opole w roku 2017 uchwalifa Program Polityki Senioralnej Miasta
Opole na lata 2018-2022. Byt to pierwszy w historii samorzadu tego typu dokument,
ktéry w sposéb holistyczny odnosit si¢ do kwestii najstarszych mieszkaicéw Opola.
Program zaktadat realizacj¢ kompleksowych dziatari prowadzonych we wspétpracy ze
srodowiskiem lokalnym, ktérego celem bylo wsparcie samodzielnego i godnego zycia
starszych mieszkaricow Opola (szerzej: Centrum Seniora w Opolu).

Jak wynika z dokumentu (2017, s. 3): ,Program zostal zbudowany w oparciu
o wynik szerokich konsultacji prowadzonych z aktywnymi srodowiskami zaangazo-
wanymi w Zycie miasta, jak i z samymi mieszkaricami. Decyzja o skoordynowaniu
dziatai na rzecz starszych mieszkaricbw miasta wynika z szeregu uwarunkowar,
do ktérych naleza miedzy innymi: wzrost udziatu senioréw w strukturze demogra-
ficznej miasta, zréznicowanie potrzeb i probleméw tej grupy mieszkadcéw, a takze
ograniczenia systemu wsparcia dla senioréw. Polityka senioralna stanowi i stanowi¢
bedzie jeden z gtéwnych elementéw strategii polityki spotecznej Opola”. Podje-
cie dziatari skoncentrowanych na seniorach bezposrednio wigzato si¢ ze znacznym
wzrostem liczebnym najstarszych mieszkaricéw Opola. Jak wynika z Programu,
polityka senioralna w Opolu opiera si¢ na nastgpujacych zasadach i jest zbiezna
z ogélnopolskimi dokumentami regulujacymi ten obszar polityki:

— zasada pomocniczosci, ktéra odnosi do zalozenia, iz to rodziny w pierwszej

kolejnosci odpowiadaja za opieke nad osobami starszymi, samorzad pelni
funkcje wspierajaca;
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— zasada aktywizacji 0séb starszych w kreowaniu polityki senioralnej Miasta
Opole;

— wykorzystanie potencjatu 0s6b starszych, poprzez tworzenie srodowisk przy-
jaznych najstarszym grupom wiekowym i promowaniu idei aktywnego sta-
rzenia si¢;

— uwzglednianie zréznicowania senioréw ze wzgledu na stan zdrowia i plano-
wanie oferty, ktéra bedzie adekwatna do mozliwosci i potrzeb najstarszych
mieszkaicéw Opola;

— nastawienie na aktywizacj¢ zawodowa i spoteczna;

— wspdtpraca samorzadu z partnerami gospodarczymi, spotecznymi, publicz-
nymi, pozarzadowymi, w celu kreowania optymalnych rozwiazari w lokalnej
polityce senioralne;j.

Jak wynika z analizy Programu ,Opole Seniorom”, celem gtéwnym jest ,,po-
prawa sytuacji starszych mieszkaficéw Opola na rzecz godnego, samodzielnego,
niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia w dobrym zdrowiu — tak aby Miasto, jak
i jego przestrzenn byly przyjazne seniorom” (Programu ,Opole Seniorom, 2017,
s. 8). W Programie pojawily si¢ takze cztery cele szczegétowe oraz konkretne zada-
nia, ktére maja przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia zamierzonych celéw.

Tabela 1. Cele szczegélowe i dzialania w ramach Programu

Cele szczegblowe | Dzialania

1.1. Organizacja imprez i wydarzen aktywizujacych i integrujacych $rodowi-
sko senioréw

1.2. Utworzenie domu dziennego pobytu na ul. Dambonia 3

1.3. Tworzenie klubéw seniora

1.4. Dziatalno$¢ Rady Senioréw Miasta Opola

1.5. Rozwijanie systemu ulg i preferencji w ramach Karty ,,Opolski Senior”

1. Aktywizacja 1.6. Przygotowanie kadry animatoréw oséb starszych

i integracja $rodo- | 1.7. Udostepnianie (bezplatnie) obiektéw miejskich (m.in. szkoty, obiek-
wiska senioralne- | ty kulturalne i sportowe) na dziatania z zakresu aktywnego spedzania czasu
go Miasta Opola | i wspélnej zabawy réznych grup wiekowych

1.8. Zaangazowanie przedszkoli i szkét do realizacji dziatai o charakterze wie-
lopokoleniowym

1.9. Upowszechnienie wéréd senioréw ksztatcenia ustawicznego i zdobywania
kwalifikacji zawodowych

1.10. Realizacja projektéw z obszaru rynku pracy skierowanych do senioréw
w wieku aktywnosci zawodowe;j
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2. Prowadzenie
Centrum Infor-
magji i Edukacji
»oenior w Opolu”

2.1. Zbieranie i przekazywanie aktualnych informacji w zakresie ustug skiero-
wanych do senioréw oferowanych m.in. przez organizacje pozarzadowe, insty-
tugje, firmy

2.2. Prowadzenie punktu informacyjnego dla senioréw w sprawach zwiaza-
nych z zyciem w miedcie, instytucjami wsparcia, obowiazujacymi przepisami
2.3. Merytoryczne i logistyczne wsparcie organizacji skupiajacych senioréw
oraz aktywnych nieformalnych grup senioréw — udostepnienie lokalu wraz ze
sprzetem do pracy

2.4. Udostepnianie sal na spotkania, szkolenia, kursy, wykfady itp.

2.5. Prowadzenie Opolskiego Telefonu Zyczliwosci 60

2.6. Upowszechnianie cyklicznych i aktualnych programéw, wnioskéw, gran-
téw polaczone z organizacja spotkani informacyjnych pomocnych przy pisaniu
whnioskéw

3. Uuzymanie
samodzielnoéci
senioréw w §ro-
dowisku zamiesz-
kania

3.1. Budowa kompleksu mieszkaniowego dla senioréw na ul. Dambonia

3.2. Likwidacja barier architektonicznych w miescie

3.3. Poszerzenie oferty ustug spotecznych dostosowanych do potrzeb oséb
w wieku senioralnym, m.in. opiekuriczych, pomocy domowej, cateringu, pral-
ni, teleopieki

3.4. Przygotowanie, szkolenie i stata wspétpraca z grupami pomocy sasiedzkiej
3.5. Rozwdéj ustug wolontariackich dla senioréw — pomoc w zakupach, opiece,
dyzury podczas nieobecnosci rodziny itp.

4. Zwickszenie
dostgpnosci oséb
starszych do sys-
temu opieki zdro-
wotnej, rehabili-

tagji i profilakeyki

4.1. Prowadzenie profilaktyki zdrowotnej

4.2. Rozwdj ustug geriatrycznych

4.3. Pomoc specjalistow: gerontologa, psychologa itp.

4.4. Utworzenie grup wsparcia i prowadzenie szkoleni dla rodzin i opiekunéw
w zakresie opieki nad osobami z problemami zdrowotnymi

5. Przetamywanie
stereotypowego
postrzegania
0s6b starszych

i wzmocnienie
pozytywnego wi-

zerunku senioréw

5.1. Organizacja Opolskich Dni Seniora

5.2. Organizacja lub udzial w zajeciach lub wydarzeniach sportowych (np.
spartakiady seniordw)

5.3. Organizacja Targéw Senioralnych

5.4. Ksztatcenie senioréw — lideréw lokalnych

5.5. Whaczanie seniorédw-ekspertéw do dziatart edukacyjnych i informacyj-
nych

5.6. Prowadzenie kampanii informacyjnych — prezentacji dokonan senioréw
w réznych obszarach

5.7. Prowadzenie dziatani edukacyjnych z zakresu rozwoju osobistego senioréw
5.8. Dzialania promocyjne zmieniajace wizerunek doméw dziennego pobytu
jako miejsca z oferta dla senioréw o réznych potrzebach i zainteresowaniach
5.9. Kampanie informacyjne zachgcajace pracodawcéw do zatrudniania oséb
w wieku senioralnym

5.10. Dziatania edukacyjne z zakresu bezpieczeristwa senioréw

Zrédto: Program Polityki Senioralnej Miasta Opole na lata 2018-2022 ,,Opole Se-
niorom”, 2017, s. 8-9.

HOMO ET SOCIETAS | Wokét polityki spotecznej




Realizacja polityki senioralnej w Polsce — wprowadzenie w tematyke

Jak wynika z tabeli 1, zakres dziatan realizowanych przez miasto Opole w ob-
szarze polityk senioralnej, ma $ciste odzwierciedlenie w obszarach wskazanych
w ogdlnopolskim dokumencie Polityka spoleczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZ-
PIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC. Tworzenie lokalnych
programéw polityki senioralnej jest istotnym elementem ogdlnopolskiej polityki
wobec 0sdb starszych. Poprzez takie programy mozliwym staje si¢ odpowiedze-
nie za specyficzne potrzeby senioréw z réznych regionéw. Nalezy jednak zwrécié
uwagg, iz polityka senioralna na szczeblu lokalnym dopiero si¢ rozwija w Polsce.
Wiele miast, podobnie jak Opole, jest w trakcie realizacji pierwszych tego typu
dziatari, pomimo iz liczba 0séb starszych w ogélnej strukturze spolecznej wzrasta,
ilo$¢ aktywnosci podejmowanych przez samorzady oraz wladze wyzszego szczebla
jest niewystarczajaca, cz¢sto nawet zbyt opdzniona.

Kreowanie nowych, innowacyjnych rozwiazan z zakresu polityki senioralnej
stanowi wyzwanie dla podmiotéw pafstwowych oraz tych dzialajacych w trzecim
sektorze. Biorac pod uwage charakterystyczne cechy polskiej starosci, o ke6rych
byta mowa we wprowadzeniu, oraz prognozy demograficzne, nalezy skoncentro-
wac si¢ starszych i samotnych kobietach, seniorach po 80. roku zycia, a takze na
opiekunach nieformalnych. Polityka senioralna powinna patrze¢ horyzontalnie
i z wyprzedzeniem planowa¢ systemowe rozwiazania, ktére moga wplywa¢é na pod-
noszenie jakosci zycia najstarszych populacji. W niedalekiej przysztosci w Polsce
problemami, ktére juz dzi§ powinny by¢ rozpatrywane, w aspekcie zabezpiecze-
nia senioréw, jest niewystarczajaca ilo$¢ ustug opiekuriczych oraz specjalistycznych
ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania 0séb starszych, zbyt mata ilo$¢ kadry,
ktéra bedzie pracowaé z seniorami, a takze realizowaé gerontologiczng pracg socjal-
na. Kompleksowe spojrzenie na problemy senioréw, a takze konstruktywne wyko-
rzystanie ich potencjatu stanowi wyzwanie dla polskiej polityki senioralnej, ktéra
dopiero si¢ rozwija i posiada pewne deficyty.

Zaprezentowany artykul miat na celu oméwienie najwazniejszych dokumentéw
miedzynarodowych oraz ogdlnopolskich, ktére przyczynity si¢ do rozwoju polskiej
polityki senioralnej. Bez watpienia postepujacy proces starzenia si¢ spoleczefistw
stanowi wyzwanie wielowymiarowe, ktére nalezy rozpatrywaé uwzgledniajac wiele
komponentéw, dlatego tak waznym jest kreowanie kompleksowej, holistycznej po-
lityki senioralnej, ktéra bedzie opiera¢ si¢ na interdyscyplinarnych rozwiazaniach.
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Streszczenie

W artykule skoncentrowano si¢ na zaprezentowaniu zakresu dziatan i zadan
polityki senioralnej. W pierwszej czgéci artykutu zaprezentowano najwazniej-
sze dokumenty o charakterze migdzynarodowym, ktére ksztattowaly polityke
senioralng na arenie $wiatowej. Nast¢pnie oméwione dwa najwazniejsze doku-
menty, ktére ksztattuja polska polityke senioralng. W dalszej czgéei artykutu,
aby zobrazowa¢ konkretne rozwiazania, ukazano dziatania miasta Opola w kon-
tekécie aktywnej polityki senioralne;.

Stowa kluczowe: polityka senioralna, osoby starsze, wsparcie
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Implementation of senior citizen policy in Poland — an introduction to the
topic

Summary

The article focuses on presenting the scope of activities and tasks of senior poli-
cy. The first part of the article presents the most important documents of an in-
ternational nature that shaped senior policy on the world stage. Then discussed
the two most important documents that shape the Polish senior policy. In the
next part of the article, in order to illustrate specific solutions, the activities of
the city of Opole in the context of active senior citizen policy were shown.
Keywords: senior policy, elderly, support, programs for the elderly, activation
of seniors
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