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Abstract: Based on climatological data from 1901-2020 from the Research Station of the Depart-
ment of Climatology of the Institute of Geography and Spatial Management of the Jagiellonian
University in Krakow, the multi-year course of selected elements of Krakow climate was cha-
racterised and the role of local spatial development plans was indicated in terms of minimising
the effects of the urban heat island and global warming.
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Zarys tresci: Na podstawie danych klimatologicznych z lat 1901-2020 ze stacji naukowej
Zaktadu Klimatologii IGiGP U] w Krakowie dokonano charakterystyki przebiegu wielolet-
niego wybranych elementéw klimatu Krakowa i wskazano rol¢ miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego w aspekcie minimalizowania skutkéw miejskiej wyspy ciepta
i globalnego ocieplenia.
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Wprowadzenie

Zmiany klimatu uznaje si¢ za jedno z najwi¢ckszych wyzwan XXI w. (IPCC 2022).
Mieszkanicy miast i osoby przebywajace w miastach sg kluczowymi sprawcami tych
zmian, a jednoczesnie sg na nie najbardziej narazeni. Na terenach zurbanizowanych
mieszka ponad potowa ludnosci Swiata. Miastom przypisuje si¢ 70% globalnej
emisji gazéw cieplarnianych, dlatego dzialania migdzynarodowe, krajowe i lokalne
zintensyfikowane zostaly na obszarach zurbanizowanych (Srodowisko i adaptacia do
zmian klimatu 2021).

W miastach jest cieplej, bardziej sucho i czesciej widoczne sg skutki ekstremal-
nych zdarzen pogodowych niz w XX w. i na terenach pozamiejskich. Emisja gazéw
cieplarnianych i ciepta antropogenicznego oraz zamiana powierzchni naturalnych
na sztuczne powoduje szybki wzrost temperatury powietrza, jak réwniez z jednej
strony — nasilenie wyst¢powania suszy, a z drugiej — opady nawalne, podtopienia
i powodzie btyskawiczne. Aktywna polityka przestrzenna miast, realizowana gtéwnie
poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obejmujgce zakresem
opracowania takze ochron¢ terenéw zieleni i obszaréw cennych przyrodniczo,
moze istotnie przyczyniaé si¢ do poprawy klimatu miejskiego i lagodzenia skutkéw
wspoélczesnego ocieplenia. Zielona infrastruktura jest podstawowym, naturalnym
elementem mitygacji i adaptacji miasta do zmian klimatu.

Wplyw intensywnej urbanizacji na wzrost temperatury powietrza jest dobrze
udokumentowany w literaturze naukowej dotyczacej wystgpowania miejskich wysp
ciepta, zaréwno powierzchniowych (ang. surface urban heat island), jak i atmosferycz-
nych (ang. atmospheric urban heat island) (np. Oke 1973; Landsberg 1981; Arnfield
2003; Akbari i in. 2008; Kaplan i in. 2018). Natomiast niewiele jest publikacji, ktére
taczgq wiedzg klimatologa z doswiadczeniem i praktyka urbanisty. Do prac w tym
zakresie nalezy mi¢dzy innymi publikacja Miasto idealne — Miasto zrdwnowazone.
Planowanie przestrzenne terendw zurbanizowanych i jego wptyw na ograniczenie skutkdw
zmian klimatu (Kalinowska 2015). Jest to monografia zawierajaca artykuty opracowane
na podstawie wystapieri podczas cyklu seminariéw i konferencji o tym samym tytule,
organizowanych przez Uniwersytet Warszawski w 2014 r.

W niniejszym artykule na przyktadzie Krakowa przedstawiono wplyw rozwoju
terytorialnego i demograficznego na klimat miasta oraz mozliwosci adaptacji do
obecnych i przysztych zmian klimatu. Celem opracowania jest charakterystyka
przebiegu wieloletniego wybranych elementéw klimatu Krakowa i wskazanie roli
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w aspekcie minimalizowania
skutkéw miejskiej wyspy ciepta i globalnego ocieplenia.
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Materialy zZrodlowe

W opracowaniu wykorzystano dane z codziennych pomiaréw i obserwacji mete-
orologicznych wykonywanych na stacji naukowej Zaktadu Klimatologii Instytutu
Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloiskiego w Krakowie
w latach 1901-2020 oraz obowigzujace dokumenty planistyczne i strategiczne gminy
miejskiej Krakéw udostgpnione na stronie BIP Wydzialu Planowania Przestrzen-
nego, jak réwniez zamieszczone na stronie Zarzgdu Zieleni Miejskiej w Krakowie.

Wplyw rozwoju terytorialnego i demograficznego Krakowa
na wystepowanie miejskich wysp ciepta

Od poczatku XX w. do czas6w obecnych powierzchnia Krakowa zwigkszyta si¢
prawie siedmiokrotnie (ryc. 1), a liczba ludnosci ponad dziewigciokrotnie (ryc. 2).
W 2020 r. udzial powierzchni uszczelnionych wynosit 37,5% powierzchni Krakowa
(Bartoszek i in. 2023). W ostatnim 30-leciu najwiecej takich powierzchni przybyto
poza centrum miasta — mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim nowe inwesty-
cje z zakresu infrastruktury drogowej. Takze w obszarach stosunkowo zwartej
zabudowy fragmenty uprzednio niezagospodarowanej przestrzeni lub w ramach
tzw. rewitalizacji tereny zielone, skwery, parki zamieniano na place lub parkingi
pokryte nieprzepuszczalnym brukiem, betonem lub asfaltem. Przyrost obszaréw,
w ktére nie moze wsigkad woda, zwigzany jest rtéwniez z pojawieniem si¢ biurowcéw
i centréw ustugowych na niezagospodarowanych uprzednio nieruchomosciach lub
w miejscach zabudowy o mniejszej intensywnosci.

Rozwdj urbanizacji i industrializacji (powstanie kombinatu metalurgicznego
i wiaczenie Nowej Huty w granice Krakowa) przyczynito si¢ do znacznego zmniej-
szenia udziatu powierzchni naturalnych oraz wzrostu emisji ciepla antropogenicznego
i gazéw cieplarnianych. Te czynniki spowodowaly powstanie na terenie miasta wysp
ciepla, czyli obszar6w o wyzszych wartosciach temperatury powietrza w poréwnaniu
z terenami otaczajagcymi (m.in. Lewiriska 2000; Fortuniak 2003; Szymanowski
2004; Matuszko, Piotrowicz 2015). W latach 50. XX w. zasi¢g miejskiej wyspy
ciepta (MWC) obejmowat jedynie obszar srédmiejski, czyli najgesciej zabudowang
cz¢$¢ miasta. Po okoto 10 latach nad obszarem Nowej Huty powstata druga wyspa
ciepla. Z biegiem czasu w zwigzku z zabudowg terenu pomi¢dzy centrum Krakowa
a Nowg Hutg obie wyspy polgczyly si¢. Powstata jedna, ponad trzykrotnie wigksza niz
w latach 50. XX w., o r6znym nat¢zeniu w zaleznosci od uzytkowania terenu (Lewiri-
ska 2000). Obecnie najwicksza powierzchniowa wyspa ciepta znajduje si¢ na terenach
przemystowych dawnej Huty im. 'T. Sendzimira, wczesniej im. Lenina (ryc. 3). Drugi
obszar o podwyzszonej temperaturze obejmuje zwartg zabudowe w centrum miasta.
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Ryc. 1. Rozwdj terytorialny Krakowa (wg Mydela 1994) w latach 1792-1994. 1 — Obszar miasta
do 1792 r., przylagczone: 2 — w 1792 1., 3 — w latach 1909-1919, 4 — w 1941 r., 5 — w 1951 r,,
6-w19731.,7-w 1986 1., OB U] —stacja naukowa Zaktadu Klimatologii Instytutu Geografii
i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloriskiego

Fig. 1. Territorial growth of Krakow (according to Mydel 1994) in the years 1792—-1994.
1 — Area of the city until 1792, annexed: 2 —in 1792, 3 —in 1909-1919, 4 —in 1941, 5 —in 1951,
6—in 1973, 7 —in 1986, OB U] — research station of the Department of Climatology, Institute
of Geography and Spatial Management, Jagiellonian University

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie: Mydel (1994).

Source: own work based on: Mydel (1994).

Ryc. 2. Rozw6j demograficzny Krakowa

Fig. 2. The demographic development of Krakow

Tridto: opracowanie wlasne na podstawie: Jelonek (1956), BDL GUS.
Source: own work based on: Jelonek (1956), BDL, GUS.
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Ryec. 3. Temperatura powierzchni czynnej na obszarze Krakowa w dniu 24 sierpnia 2019 roku
na podstawie danych satelitarnych Landsat 8

Fig. 3. The temperature of the active surface in the area of Krakow on August 24, 2019 derived
from Landsat 8 satellite data

Zridio: Leczek, Lachowski (2021).

Source: Leczek, Lachowski (2021).

Na tle cieplejszego obszaru Starego Miasta wyrézniajg si¢ chlodniejsze Planty
i peryferyjne osiedla mieszkaniowe o zabudowie rozproszonej. Najchlodniejszymi
obszarami sg powierzchnie zbiornik6w wodnych oraz Wisty i jej doptywéw, a takze
duze kompleksy zieleni. Nalezy pamigtaé, ze wielkos$¢ i nat¢zenie wyspy ciepla
zalezy od warunkéw pogodowych, np. zachmurzenia i pr¢dkosci wiatru, oraz zmienia
si¢ w przebiegu dobowym i w przebiegu rocznym.

Tereny objgte MWC sktadaja si¢ w zdecydowanej wigkszosci z powierzchni nie-
przepuszczalnych. Sztuczne podloze miejskie (np. asfalt, beton, cegla, stal, alumi-
nium itp.) charakteryzujg si¢ zwi¢kszong pojemnoscig i przewodnictwem cieplnym
w poréwnaniu z powierzchniami naturalnymi poza miastem. Podwyzszenie tempe-
ratury na terenach zabudowanych sprzyja nasileniu parowania, jednak ten fizyczny
proces ochladzajacy jest mniej efektywny niz na obszarach naturalnych. Z powodu
duzego udzialu powierzchni uszczelnionych, ograniczajacych wsigkanie wody
w podloze, nie ma zasobéw wilgoci, ktére moglyby parowaé. Ztozona geometria
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budynkéw w miescie utrudnia efektywne wypromieniowanie energii przez ulice
i sciany budynkéw, poniewaz znaczna jej cz¢sé jest absorbowana przez otaczajaca
zabudowe. Rozwdj przestrzenny miasta spowodowat zmiang wartosci podstawowych
sktadnikéw bilansu cieplnego i wodnego, ktére majg bezposredni wplyw na ksztat-
towanie poszczegdlnych elementéw klimatu, np. temperatury powietrza, opadéw
i pokrywy $nieznej.

Wryniki badani L.eczek i L.achowskiego (2021) potwierdzity, ze najbardziej
narazonymi na oddzialywanie miejskiej wyspy ciepla sg obszary zlokalizowane
w centrum miasta, gdzie dominujg tereny nieprzepuszczalne, a udziat bi¢kitno-
-zielonej infrastruktury jest znikomy (ryc. 3). Obszary te wyréznia jednoczes$nie
wysoki udziat MWC w powierzchni jednostki oraz udzial os6b zamieszkatych
w granicach MWC wigkszy niz 40%. Elementem znacznie fagodzacym temperaturg
sg tereny zieleni. Nawet na obszarach silnie zurbanizowanych, w miejscach wysteg-
powania drzew, krzew6w i innych typéw zieleni obserwuje si¢ nizszg temperaturg
niz na sgsiadujgcych terenach zabudowanych.

Przebieg wieloletni wybranych elementéw klimatu Krakowa

Srednia roczna temperatura powietrza w Krakowie w latach 19012020 wahata
si¢ od 6,4°C w 1940 r. do 11,6°C w 2019 r. (ryc. 4). Od poczatku XXI w. notowane
sg coraz wyzsze Srednie temperatury powietrza, ktérych przyrost zaznacza si¢
w kazdym miesigcu, przy czym najwigkszy jest w styczniu, kwietniu i sierpniu
(2,1°C na 100 lat), a najmniejszy we wrzesniu i pazdzierniku (1,0°C na 100 lat). Dla
0s6b przebywajacych w Krakowie, szczegdlnie tych, ktére mieszkaja lub pracujg na
terenie objetym MWC, niezwykle meczace sg letnie upaty. W miescie w ostatnich
latach wzrosta liczba dni gorgcych (¢ >25°C), upalnych (¢t >30°C) oraz nocy
goraeych (¢ >20°C). W 2018 r. padt w Krakowie rekord — byto 100 dni gorgcych
(ryc. 4). Kilkudniowy ciag dni i nocy upalnych powoduje u ludzi zte samopoczucie
(zmg¢czenie, rozdraznienie), wzrost t¢tna i obnizenie ciSnienia krwi, przyspieszenie
oddechu (zaburzenie termoregulacji). Przyczynia si¢ takze do wzrostu umieralnosci
na choroby uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego oraz zwigkszenia liczby
zdarzen na drogach i wypadkéw przy pracy. W Krakowie rekordowo duzg liczbg
nocy z t . 220°C zanotowano w 2006 i 2010 r. — odpowiednio 9 i 10 nocy. W XXI w.
noce gorgce pojawiaja si¢ w coraz dtuzszych ciggach, np. 5-dniowym (od 20/21 do
24/25 lipca 2006 r.) i 7-dniowym (16-22 lipca 2007 r.).

W Krakowie takze zimy sg coraz cieplejsze. W latach 30. do 60. XX w. temperatura
miesi¢cy zimowych czgsto byta nizsza niz —2°C, natomiast w ostatniej dekadzie jest
przewaznie dodatnia, a liczba dni mroznych spadta w tym okresie do ponizej 20,
podczas gdy jeszcze pod koniec XX w. (zima 1996/1997) zdarzylo si¢ ponad 60 dni
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Ryc. 4. Przebieg wieloletni Sredniej rocznej temperatury powietrza, liczby dni goracych,
upalnych i nocy tropikalnych w Krakowie

Fig. 4. The multi-year course of the annual mean air temperature, the number of warm
as well as hot days and tropical nights in Krakow

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych ze stacji naukowej IGIGP U]J.

Source: own work based on data derived from the research station of the Department of Climatology
(IGiGP U]J).

zt_ <0°C (ryc. 5). Ciepte zimy sprawiaja, Ze rzadko pada $nieg, a nawet jesli spad-
nie, to w miescie szybko topnieje, dlatego coraz rzadziej notowane sg dni z pokrywg
$niezng (ryc. 6). Jest to jednak element bardzo zmienny z roku na rok i np. w zimie
1995/1996 byto az 133 dni z pokrywg $niezng, a w zimie 2019/2020 zanotowano tylko
jeden taki dzien.

W przebiegu wieloletnim sum opadéw w Krakowie nie obserwuje si¢ wyraznego
trendu, a jedynie mniej lub bardziej regularne fluktuacje, czyli na przemian wzrosty
i spadki sum opadéw (ryc. 7). Wystepuje duza zmiennos$é opadéw z roku na rok. Naj-
wyzsza suma opadéw (1126 mm) wystgpita w 2010 r., a najnizsza (448 mm) w 1993 .
W Krakowie wystgpujg obfite opady kilkudniowe, charakterystyczne dla Karpatiich
przedpola, zwigzane ze spictrzaniem si¢ wilgotnych mas powietrza naptywajacych
z sektora pdinocnego, ktére sg najczgsciej przyczyng powodzi w dorzeczu gérnej
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Ryc. 5. Przebieg wieloletni Sredniej temperatury miesigcy zimowych (XII-II) i liczby dni
< 0°C) w Krakowie

Fig. 5. The multi-year course of the mean air temperature during the winter months (XII-IT)

mroZznych (t_
and the number of frosty days (¢t <0°C)in Krakow

Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze stacji naukowej Zaktadu Klimatologii (IGiGP UJ).
Source: own work based on data derived from the research station of the Department of Climatology
(IGiGP U]J).

Wisly. W cieplej potowie roku zdarzajg si¢ ulewy (powyzej 50 mm na dobg), powo-
dujace lokalne podtopienia i powodzie btyskawiczne. Rekordowy opad zdarzyt si¢
5sierpnia 2021 r., kiedy suma dobowa wyniosta 103,4 mm. Coraz cz¢sciej zdarzajg si¢
opady o duzym nat¢zeniu i jednoczesnie coraz czgsciej pojawiajg okresy bezopadowe.
Taki rozktad opadéw jest nickorzystny w aspekcie gospodarowania wodg. Diugie
okresy bezopadowe (najdtuzszy trwat 38 dni i wystapit w dniach 26.10-2.12.2011 r.)
skutkujg zaréwno spadkiem wilgotnosci gleby w wyniku intensywnego parowania,
jak i obnizeniem si¢ przeptywéw w rzekach i zwierciadta wéd podziemnych, co
moze utrudniaé zaopatrzenie miasta w wod¢. Na obszarach zurbanizowanych przy
opadach o duzym nat¢zeniu az 70% wody opadowej jest bezpowrotnie tracone. Woda
deszczowa szybko sptywajaca po uszczelnionej powierzchni ulic, chodnikéw, placéw,
parkingéw jest odprowadzana systemem kanalizacji do rzek. W wyniku szybkiego
odptywu deszczéwki nie ma wody na parowanie, ktére obnizatoby temperaturg
powietrza oraz brakuje jej na utrzymanie roslin, ktére dawatyby cieri i hamowaly
nagrzewanie powierzchni (Matuszko, Matuszko 2020).
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Ryec. 6. Przebieg wieloletni liczby dni z pokrywg $niezng w Krakowie
Fig. 6. The multi-year course of days with snow cover in Krakow
Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze stacji naukowej Zakladu Klimatologii (IGIGP UJ).

Source: own work based on data derived from the research station of the Department of Climatology

(IGiGP U]J).

Ryec. 7. Przebieg wieloletni sum rocznych opadéw w Krakowie
Fig. 7. The multi-year course of total annual rainfall in Krakow
Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie danych ze stacji naukowej Zakladu Klimatologii (IGIGP UJ).

Source: own work based on data derived from the research station of the Department of Climatology

(IGiGP U]J).
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Zarazem jednak opady o duzym nat¢zeniu mogg by¢ przyczyng lokalnych pod-
topieni z powodu braku mozliwosci wchtaniania wéd opadowych przez grunt, ktéry
w miescie w duzej czgsci jest nieprzepuszczalny. Mankamentem infrastruktury
miejskiej jest niewydolny system odprowadzenia nadmiaru wody z drég, placéw,
dachéw, co prowadzi do szybkiego sptywu wody do miejsc nizej potozonych,
np. przej$é¢ podziemnych, drég pod mostami itp.

Wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych uwazane jest za skutek wspét-
czesnego ocieplenia (IPCC 2022). Grozne zjawiska meteorologiczne w Krakowie
i powiecie krakowskim w swietle interwencji strazy pozarnej i policji sq doskonale
opisane w publikacji Piotrowicz i in. (2020). Warto przede wszystkim zwrécié¢ uwage
na wystepowanie burz i zjawisk im towarzyszgcych, silnych porywéw wiatru i opadéw
o duzym nat¢zeniu, ktére w miescie powodujg duze straty. W Krakowie zaznacza
si¢ trend rosngcy liczby dni z burzg (ryc. 8). W pierwszej dekadzie XXI w. liczba dni
z burzg wzrosta w stosunku do poprzedniego stulecia Srednio o 5 dni w roku, jednak
w ostatnim dziesi¢cioleciu przyrost ten ulegt zahamowaniu. Wydtuzyt si¢ natomiast
sezon burzowy, coraz cz¢sciej burze wystepuja takze w chlodnej czgsci roku. Oprécz
czynnikéw cyrkulacyjnych, wzrost czgstosci zimowych burz moze byé zwigzany ze
zwigkszong liczbg jader kondensacji (zanieczyszczenie powietrza w miescie) i duzg
emisjg sztucznego ciepta w sezonie grzewczym. Przyktadem groznej burzy zimowej
byto zdarzenie z 17.02.2022 r. Chmurom burzowym towarzyszyty w tym dniu silne
porywy wiatru, ktére spowodowaty przewrécenie si¢ dZzwigu i Smieré 2 os6b.

Ryc. 8. Przebieg wieloletni liczby dni z burzg w Krakowie

Fig. 8. The multi-year course of storm days in Krakow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze stacji naukowej Zaktadu Klimatologii (IGIGP UJ).
Source: own work based on data derived from the research station of the Department of Climatology
(IGiGP U]J).



7ZMIANY KLIMATU KRAKOWA I ADAPTACJA DO NICH W KONTEKSCIE. .. 109

Rola planowania przestrzennego w adaptacji miast do zmian
klimatu

Planowanie przestrzenne odgrywa rolg kluczowego narzgdzia polityki przestrzennej,
ktérego glé6wnym zadaniem jest stworzenie wlasciwych ram prawnych dla potrzeb
racjonalnego gospodarowania przestrzenia, z uwzglednieniem szeregu uwarunkowan
dotyczacych aspektéw spotecznych, gospodarczych i ekonomicznych. Jednoczesnie
planowaniu przestrzennemu przyswiecajg dwie podstawowe zasady — zréwnowazo-
nego rozwoju oraz dazenia do osiggnigcia ladu przestrzennego. O ile pierwsza z nich
zostala wyrazona wprost w art. 5 Konstytucji RP, o tyle w przypadku drugiej zagad-
nienie ladu przestrzennego uregulowano dopiero na poziomie ustawowym zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz odwotaniem si¢ ustawodawcy w art. 1 ust. 1i 2.
Powyzsze sprawia, ze podmiotami zobowigzanymi do podejmowania swiadomych
i racjonalnych dzialaii w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego sg
organy administracji publicznej. W szczegélnosci obowigzek ten spoczywa na gmi-
nach, ktére korzystajg z przystugujacego im tzw. wladztwa planistycznego, na co
wskazuje art. 6 ust. 1 przywolanej ustawy, rzutujgcy na sposéb wykonywania prawa
wiasnosci nieruchomosci. Gléwnym instrumentem realizacji polityki przestrzennej
na szczeblu lokalnym jest zatem miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
ktéry w przeciwieristwie do dokumentu studium posiada cechy prawa miejscowego.
Na podstawie tego prawnego aktu planowania przestrzennego nast¢puje bowiem
ustalenie docelowego przeznaczenia poszczegélnych terenéw wraz z okresleniem
zasad ich zagospodarowania oraz parametréw i wskaznikéw dla przysztej zabudowy.

Majac na uwadze poruszang problematyke i ostatnie badania Instytutu Rozwoju
Miast i Regionéw (IRMiR), nie sposéb jednak pomingé w dalszych rozwazaniach
na temat wspétczesnej roli planowania przestrzennego licznych powigzan i odwotani
do kluczowych obecnie kwestii zwigzanych z adaptacijg i mitygacja miast do zmian
klimatu. W raporcie o stanie polskich miast pt. Srodowisko i adaptacia do zmian klimatu
(2021) autorzy przedstawili szereg wnioskéw i rekomendacji, ktérych wdrozenie
powinno w znacznej mierze przyczynié si¢ do tagodzenia skutkéw zmian klimatu,
w tym minimalizowania zjawiska wyst¢powania miejskiej wyspy ciepla. Jednym
z proponowanych rozwigzan jest rozwéj bi¢kitno-zielonej infrastruktury (BZI)
w kontekscie budowania odpornos$ci miejskiej (ang. city resilience). Stuzy¢ temu maja
wielokierunkowe dzialania wspierajace m.in. rozwéj matej retencji, bior6znorodnosé
czy tez wprowadzanie wielorakich form zieleni w przestrzeni miejskiej. Stad tez — jak
podkreslajg autorzy raportu, niezb¢dne jest szersze niz dotychczas wykorzystanie
planéw miejscowych oraz pozostatych narzedzi planistycznych. Jednoczesnie autorzy
zwracajg uwage na dos¢ istotny problem, jakim jest niedostateczne zainteresowa-
nie ze strony samorzgd6éw stosowaniem tego ustawowego instrumentu zarzgdzania
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przestrzenig. Przy czym nie ulega watpliwosci, ze aktualna sytuacja planistyczna
w Polsce, opisywana przez pryzmat niskiego wskaznika pokrycia planistycznego
(31,7% w 2021 r. wg danych BDL GUS), jest tez wynikiem licznych dysfunkcji obec-
nego systemu planowania przestrzennego. W tym kontekscie nalezy wigc uznad, ze
stan planistyczny w poszczegélnych gminach zalezeé bgdzie w najwigkszym stopniu
od ich indywidualnego podejscia do prowadzenia aktywnej polityki przestrzenne;.

Aktywna polityka przestrzenna miasta Krakowa

Jednym z bardziej wyrézniajgcych si¢ miast w Polsce pod wzglgdem sposobu
realizacji polityki przestrzennej jest niewgtpliwie Krakéw, ktérego wtadze prowa-
dza szeroko zakrojone dzialania w tym zakresie. Planowanie przestrzenne stato
si¢ tym samym jednym z kluczowych filaréw polityki rozwoju miasta, patrzac
z perspektywy uchwalenia w dniu 9 lipca 2014 1. nowego Studium wwarunkowarn
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa. Okres ten przynidst
znaczgce zmiany pod wzgledem powierzchni objetej miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego, co ostatecznie pozwolito zbudowaé pozycj¢ lidera
wsréd najwigkszych polskich miast. Wedlug stanu na koniec grudnia 2022 wskaz-
nik pokrycia planistycznego dla Krakowa przekroczyl poziom 75,0% z blisko 250
obowigzujgcymi planami miejscowymi, a w perspektywie do 2030 r. zaktada si¢
niemal stuprocentowe pokrycie miasta tego rodzaju opracowaniami (BIP Urzgedu
Miasta Krakowa, Planowanie Przestrzenne). Wiadze Krakowa wyszly w ten sposéb
z zalozenia, ze plan miejscowy pozostaje w obowigzujagcym porzadku prawnym
jedynym gwarantem prawidlowego rozwoju przestrzennego miasta. Wazy bowiem
interesy publiczne i prywatne, uwzgledniajac przy tym szereg wymagan, m.in.
w zakresie ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami oraz gruntami
rolnymi i le§nymi, jak réwniez tych dotyczgcych ochrony zdrowia oraz bezpieczeri-
stwa ludzi i mienia. Niewgtpliwie jego zaletg jest takze mozliwosé zabezpieczenia
w planach miejscowych terenéw na potrzeby realizacji réznego rodzaju inwestycji
celu publicznego, jak chociazby przeznaczenie okreslonych obszar6w pod publicz-
nie dostepne parki.

Odnoszgc si¢ z kolei do formutowanego zakresu ustaleri w planie miejscowym,
warto na przyktadzie ustaleri zawartych w sporzadzanych planach miejscowych dla
Krakowa wyr6znic te elementy, ktére przyczyniajg si¢ do poprawy klimatu miejskiego
(BIP Urzg¢du Miasta Krakowa). Przyktadowo sg to:

1. Ustalenia w zakresie zasad ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
dotyczace:

—odpowiednio duzego wskaznika terenu biologicznie czynnego w ramach poszcze-

gblnych przeznaczen terenéw,
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—strefy zieleni (osiedlowej) w obrgbie terenéw zabudowy mieszkaniowej, dla ktérej
ustala si¢ m.in.: zakaz lokalizacji budynkéw, zakaz realizacji miejsc postojowych,
nakaz zagospodarowania zielenig, w tym drzewami i krzewami, z wykorzystaniem
rodzimych gatunkéw, gdzie udzial wskaznika terenu biologicznie czynnego
powinien wynosi¢ minimum 80%,

— ksztaltowania elewacji budynkéw w formie zieleni na $cianach lub wertykalnych
ogrodéw,

— realizacji dachéw zielonych.

2. Ustalenia w zakresie zasad ksztaltowania i urzadzania zieleni dotyczgce:

— maksymalnej ochrony istniejacej zieleni na etapie realizacji zagospodarowania
terenu,

—nakazu wprowadzania w pasach drogowych gléwnych ciggéw komunikacyjnych
komponowanej zieleni wysokiej w formie alei i szpaleréw drzew,

—nakazu utrzymania i uzupelniania istniejgcych szpaleréw drzew,

— urzgdzenia nowych szpaleréw drzew we wskazanych lokalizacjach, przy réwno-
czesnym dopuszczeniu przerwania cigglosci szpaleréw w przypadku wymogu
zachowania odpowiedniej widocznos$ci w rejonie weztéw komunikacyjnych lub
lokalizacji zjazdu do nieruchomosci.

3. Ustalenia w zakresie zasad ksztattowania przestrzeni publicznych dotyczace:

— lokalizowania pasm drzew lub krzewdéw,

— lokalizowania w posadzce chodnika trawnikéw lub paséw zieleni niskiej o szero-
kosci nie mniejszej niz 2 m przy realizacji szpaleréw drzew, albo powierzchni nie
mniejszej niz kwadrat 1,5 m x 1,5 m wokét kazdego drzewa, ponadto dopuszcza
si¢ stosowanie poziomych i pionowych oston drzew, systeméw nawadniajacych lub
napowietrzajacych.

4. Ustalenia w zakresie zasad odprowadzania wéd opadowych dotyczace:

— zagospodarowania wéd opadowych poprzez retencje w miejscu,

—budowy nawierzchni ciggéw i dojsé pieszych jako naturalnych lub utwardzonych
z wykorzystaniem materialéw przepuszczalnych dla wody.

Szczegdlne miejsce w zbiorze obowigzujacych planéw miejscowych dla Krakowa
zajmujg tzw. plany ochronne, ktére sg przyjmowane w celu zapewnienia skutecznej
ochrony obszar6w przyrodniczych przed zabudowas. Jako przyktad warto wskazaé
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Dia wybranych obszardw przyrod-
niczych miasta Krakowa, podzielony na 3 czgsci (Etapy A, B, C — uchwaly z lat 2018-
2022) obejmujacy na koniec 2022 r. 191 obszaréw o tgcznej powierzchni ok. 3200 ha
(ryc. 9). W uzasadnieniu do Uchwaly z 2016 . w sprawie przystapienia do sporzadzania
przedmiotowego planu miejscowego wymienione zostaly argumenty przemawiajgce
za takim podejsciem, tj. nieplanowa zabudowa realizowana na podstawie wydanych
decyzji administracyjnych (tzw. decyzje WZ), ktére w przeciwieristwie do planéw
miejscowych nie muszg byé zgodne z ustaleniami dokumentu kierunkowego gminy,
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jakim jest studium. W sklad wskazanych obszaréw wchodzg wyznaczone w doku-
mencie Studium kategorie terenéw przyrodniczych, tj. tereny zieleni nieurzadzonej
oznaczone symbolem ZR, tereny zieleni urzgdzonej oznaczone symbolem ZU oraz
tereny wéd powierzchniowych srédladowych oznaczone symbolem W, nieobjete
dotychczas miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

W tym kontekscie warto jednoczesnie wskazaé na zastosowanie przez lokalne
wtadze modelu integrujacego dziatania planistyczne i strategiczne w celu okreslenia
spéjnej i dlugoterminowej polityki rozwoju terenéw zieleni w Krakowie (ryc. 10).

Plan adaptacji miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030

Jednym z gléwnych celéw opracowanego w 2019 r. Planu adaptacji miasta Krakowa do
gmian klimatu (MPA) bylo zwickszenie odpornosci miasta na wystgpowanie wysokiej
maksymalnej temperatury powietrza oraz fal upatéw, potggowanych przez zjawisko
miejskiej wyspy ciepta. Szczegdlnie narazone na to zjawisko sg obszary zabudowy
historycznej i sSrédmiejskiej, charakteryzujgce si¢ wysokim stopniem uszczelnienia
terenu oraz znikomym odsetkiem terenéw biologicznie czynnych. Cel ten ma zostaé
osiggnicty m.in. poprzez realizacj¢ dziatai planistycznych ukierunkowanych na
tworzenie i rozw6j terenéw zieleni (np. poprzez wykup terenéw w celu ich ochrony
przed zabudowg), zwickszanie lesistosci oraz wprowadzanie elementéw biekitno-
-zielonej infrastruktury. Majgc na uwadze jednak wysoki stopien zwartosci zabu-
dowy oraz zainwestowania na tych obszarach, wprowadzanie nowych elementéw
btgkitno-zielonej infrastruktury w istniejgcg tkanke miejskag w wielu przypadkach
staje si¢ niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym wskazane zostaly réwniez alternatywne rozwigzania
w zakresie proponowanych dziatari adaptacyjnych do zmian klimatu i rozwoju MWC,
do ktérych zaliczy¢ nalezy stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i roz-
wigzan konstrukcyjnych najkorzystniejszych z punktu widzenia ochrony srodowiska
oraz wariantowanie lokalizacji inwestycji, badZ tez rozwigzan technicznych (Prognoza
oddziatywania na Srodowisko projektu MPA). Jednym z nich jest tzw. wariant zero
polegajacy na ostatecznym zaniechaniu danej inwestycji. Jednak w wigkszosci przy-
padkéw takie dziatanie moze by¢ utrudnione z uwagi na konsekwencje wynikajace
z tego tytutu (np. straty materialne i ludzkie na obszarach zagrozonych powodzig
i podtopieniami, brak podejmowanych dzialan z zakresu bi¢kitno-zielonej infrastruk-
tury i termomodernizacji na rzecz poprawy komfortu termicznego mieszkaric6w).

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o realizowanym w Krakowie od 2014 r.
programie mikroretencji wéd opadowych i roztopowych. Zgodnie z uchwalg
nr XXXVII/965/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 marca 2020 r. dofinansowanie
z budzetu miasta w formie dotacji celowej udzielane jest na realizacj¢ inwestycji
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obejmujacych wykonanie w ramach mikroretencji systeméw do gromadzenia
i wykorzystania wéd opadowych i roztopowych stuzacych ochronie zasobéw
wodnych Miasta Krakowa, tj. podziemnych zbiornik6w na wody opadowe i rozto-
powe; naziemnych, zamkni¢tych, wolnostojgcych zbiornikéw na wody opadowe
i roztopowe z dachu o pojemnosci minimum 200 | wraz z instalacjg do podigczenia
do rynny; systeméw bioretencji; systeméw drenazu zbierajacego wody opadowe
i roztopowe (z wylgczeniem odwodnienia drég i parkingéw) oraz systeméw nawad-
niania terenéw zielonych, terenéw zadrzewionych, ogrodéw. Dotychczas w ramach
programu dotacyjnego wykonano 1065 instalacji do gromadzenia i wykorzystania
wdd deszczowych i przeznaczono na ten cel kwote 11,6 min zt (W Krakowie oszcze-
dzamy wodg, 2022).

Whnioski

1. Mieszkaricy miast sg szczegélnie narazeni na wzrost temperatury powietrza zwig-
zany z globalnym ociepleniem i istnieniem miejskiej wyspy ciepta.

2. W Krakowie wraz z rozwojem terytorialnym i demograficznym miasta zmienit
si¢ klimat: wzrosla temperatura powietrza, coraz czg¢sciej zdarzajg si¢ fale upatéw,
w zimie coraz rzadziej pada $nieg i krétko utrzymuje si¢ pokrywa $niezna, sumy
roczne opadéw nie zmieniajg si¢, ale coraz czgsciej zdarzajg si¢ okresy bezopadowe
i opady nawalne, a burze i towarzyszgce im grozne zjawiska pojawiajg si¢ takze
w chlodnej potowie roku.

3. Urbanizacja, uszczelnianie powierzchni (,,betonoza”) powodujg wysuszenie powie-
trza nad miastem oraz nasilenie konwekcji, ktéra zwicksza ryzyko wystgpienia
groznych zjawisk pogodowych.

4. Dziatania adaptacyjne do zmian klimatu w Krakowie powinny polegaé na ogra-
niczeniu emisji gazéw cieplarnianych i ciepta antropogenicznego oraz zminima-
lizowaniu efektu miejskiej wyspy ciepta.

5. W wielu miastach obserwuje si¢ niedocenianie roli planowania przestrzennego
w poprawie stanu srodowiska, szczegélnie w zakresie ochrony zieleni i zabezpie-
czenia terenéw biologicznie czynnych.

6. Plany zagospodarowania przestrzennego poprzez ustalenia przeznaczenia oraz
zasad zagospodarowania terenéw w znacznym stopniu mogg przyczyni¢ si¢ m.in.
do ochrony terenéw zielonych przed zabudows.

7. Szczegblnie duzg aktywnoscig na tym polu wyréznia si¢ miasto Krakéw, ktérego
wladze podejmuja w ostatnich latach szereg dziatan planistycznych (sporzadzanie
planéw miejscowych) i strategicznych (ustalenie kierunkéw rozwoju i zarzgdzania
terenami zieleni). Dziatania te zmierzajg do skutecznej ochrony terenéw cennych
pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym i majg na celu powstanie nowych
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terenéw zieleni publicznej w przestrzeni miasta (np. poprzez wykup gruntéw,
zalesienia itp.). Jako dobrg praktyke w tym zakresic mozna uzna¢ sporzadzany
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Dla wybramnych obszardw przy-
rodniczych miasta Krakowa.
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