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Attorney-at-law and the act on the protection
of persons who report breaches of the law

The article presents the legal situation of an attorney-at-law against the background of the draft
of the act on the protection of persons who report breaches of law with particular emphasis
on the rules of professional ethics applicable to attorneys-at-law. The admissibility of an attor-
ney-at-law as a whistleblower was settled. Amongst other issues, it was addressed whether an
attorney-at-law can report on behalf of an employee (based on a power of attorney) a violation
of the law committed by another attorney-at-law and whether they can also make such a report
on their behalf.
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Wprowadzenie

Osoby zatrudnione w podmiotach prawnych lub utrzymujace z nimi kontakt w ramach
swojej dziatalnosci zawodowej moga w zwigzku z wykonywana pracg lub dzialalnoscia
dowiedzie¢ si¢ o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego, a dzialajac jako
tzw. sygnalisci (ang. whistleblowers), odegra¢ istotng role w ujawnianiu naruszen pra-
wa’. Regulacje wewnetrzne panstw czlonkowskich powinny zapewniaé sygnalistom
zrownowazong i skuteczng ochrong. Wobec tego do dnia 17 grudnia 2021 r. do pol-
skiego systemu prawnego miala by¢ implementowana dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii* (dalej: dyrektywa). W tym celu przygotowane zo-
staty kolejne projekty ustawy o ochronie 0séb zgltaszajacych naruszenia prawa (z dnia
14 pazdziernika 2021 r., z dnia 6 kwietnia 2022 r., z dnia 4 lipca 2022 r. i z dnia 22 lipca
2022 r.)°.

W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie projekt
ustawy, a w przyszlosci obowigzujaca ustawa, dotyczy takze radcéw prawnych, w tym
w szczegdlnosci, czy radca prawny w imieniu pracownika (na podstawie umocowania)
moze zglosi¢ naruszenie prawa, ktérego dopuscit sie inny radca prawny, oraz czy moze
takiego zgloszenia dokona¢ takze w imieniu wlasnym - jako sygnalista®. Powyzsze py-
tania maja istotne znaczenie, zwlaszcza z perspektywy zasad etyki radcy prawnego’.

Szerzej o rozwoju i genezie informowania o naruszeniach zob. E. Milczarek, Warunki skutecznosci
ochrony sygnalistow - uwagi na tle dyrektywy 2019/1937, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2022, nr 2, s. 104 i powolywang tam literature. Zob. tez o kontrowersjach zwiazanych z sygnali-
zacjg jako zjawisku negatywnie postrzeganym w polskiej kulturze, M. Laga, Unormowania dotyczgce
sygnalizacji - wzmacnianie demokracji w zakladzie pracy, [w:] Demokracja w zakladzie pracy. Zagad-
nienia prawne, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga, Warszawa 2017, s. 470.

Dz.U.UE.L.2019.305.17 z dnia 26 listopada 2019 r. Zatozeniem dyrektywy jest poprawa egzekwowania
prawa i polityk Unii w okre$lonych dziedzinach poprzez ustanowienie wspdlnych minimalnych norm
zapewniajacych wysoki poziom ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (zob. art. 1 dyrek-
tywy).

Inaczej: ustawa o sygnalistach. Wszelkie dalsze odniesienia do projektu ustawy dotycza projek-
tu z 22 lipca 2022 r. Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12352401/12822867/12822868/doku-
ment568768.pdf [dostep: 22 lutego 2023 r.]. Po zlozeniu artykulu do redakcji ukazaty sie jeszcze pro-
jekty z dnia 13 grudnia 2022 r. i z dnia 5 stycznia 2023 r.

Uwagi zamieszczone w artykule odnoszg si¢ do sytuacji, w ktorej zglaszajacy nie dziala anonimowo
(zob. art. 7 projektu ustawy). Anonimowos¢ sygnalisty z jednej strony jest pozadana jako forma zapew-
nienia bezpieczenstwa takiej osobie i ochrony przed ostracyzmem wspoélpracownikéw lub dziataniami
odwetowymi bezposredniego przelozonego. Z drugiej strony moze si¢ kojarzy¢ z samowolg, brakiem
odpowiedzialno$ci za stawiane zarzuty i formula ulatwiajaca podnoszenie btahych lub nie do konca
sprawdzonych zarzutéw. Zob. M. Dudkiewicz, G. Makowski, Charakterystyka sygnalistéw z perspekty-
wy pracodawcow, [w:] Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych, red. G. Makow-
ski, M. Waszak, Warszawa 2016, s. 146. Aby ograniczy¢ ryzyko formulowania bezpodstawnych zgto-
szeni, w art. 6 projektu ustawy wyraznie zastrzezono, ze z ochrony wynikajacej z ustawy korzysta tylko
taki zglaszajacy, ktory mial uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedaca przedmiotem zgtoszenia infor-
macja jest prawdziwa w momencie jego dokonywania, a ponadto stanowi ona informacj¢ o naruszeniu
prawa w rozumieniu art. 2 pkt 3 projektu ustawy (zob. nizej przypis nr 9).

Zob. Kodeks Etyki Radcy Prawnego, zalacznik do uchwaty nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjaz-
du Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.; https://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/

78y, e
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (33)/2022 e



https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12352401/12822867/12822868/dokument568768.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12352401/12822867/12822868/dokument568768.pdf
https://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/kodeks-etyki-radcy-prawnego/

Sa one powigzane ze znanym juz srodowisku radcowskiemu problemem dopuszczalno-
$ci sporzadzenia przez radc¢ prawnego opinii o naruszeniu przez innego radce prawne-
go zasad etyki zawodowej® i stanowig podstawe do dyskusji deontologicznej. Nie budzi
bowiem watpliwosci, Ze radcowie prawni mogg i powinni odgrywac istotng role w sys-
temie sygnalizacji naruszenia prawa i ochrony sygnalistéw, nie tylko z uwagi na pre-
destynujace ich do tego merytoryczne przygotowanie zawodowe, umozliwiajace rozpo-
znanie naruszenia prawa’, ale réwniez z uwagi na ustawowe gwarancje niezaleznosci,
stuzace nalezytemu wykonywaniu czynnosci zawodowych'.

Na wstepie warto tez odnotowacd, ze kwestia wystepowania radcy prawnego (a do-
kladniej aplikantki radcowskiej) w roli sygnalisty byta juz przedmiotem zainteresowa-
nia Sadu Najwyzszego". W rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy sprawie aplikantka ob-
winiona zostala m.in. o naruszenie tajemnicy zawodowej i tajemnicy przedsigbiorstwa.
Przed zarzutami bronila sie¢ checig ujawnienia nieprawidlowosci wystepujacych u pra-
codawcy. W opinii komentatoréw rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego przepisy zakazuja
radcy prawnemu pelnienia funkcji sygnalisty (z uwagi na naruszenie tajemnicy zawo-
dowej oraz godnosci zawodu'?)”’. Niemniej jednak tres¢ opublikowanego uzasadnie-
nia postanowienia Sagdu Najwyzszego nie prowadzi do tak jednoznacznego wniosku'.

kodeks-etyki-radcy-prawnego/ [dostep: 22 lutego 2023 r.] — dalej KERP. Zob. tez uchwale nr 1/2022
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany Ko-
deksu Etyki Radcy Prawnego. Zgodnie z jej § 3 weszla ona w zycie dnia 1 stycznia 2023 r.; https://kirp.pl/
uchwaly-nadzwyczajnego-krajowego-zjazdu-radcow-prawnych-z-dnia-8-lipca-2022-r/ [dostep: 22 lute-
€0 2023 r.]. W artykule uwzgledniono zmiany wprowadzone ta uchwala.

Szerzej o tym problemie zob. M. Krol, S. Wojtczak, Dwugtos w sprawie dopuszczalnosci sporzgdzenia
przez radce prawnego opinii 0 naruszeniu przez innego radce prawnego zasad etyki zawodowej, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2019, nr 2,s. 62 i n.

Naruszenie prawa zdefiniowano w art. 3 ust. 1 projektu ustawy. Jest to dziatanie lub zaniechanie nie-
zgodne z prawem lub majace na celu obejscie prawa dotyczace $ciéle okreslonych spraw (np. zamoéwien
publicznych, bezpieczenistwa transportu, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, ochrony konsu-
ment6éw). Zgodnie z art. 2 pkt 3 projektu ustawy przez informacj¢ o naruszeniu prawa nalezy rozumie¢
informacje dotyczaca zaistnialego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego doszto lub prawdo-
podobnie dojdzie w podmiocie prawnym, w ktdrym zglaszajacy uczestniczyt w procesie rekrutacji lub
negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub pracowat, lub w innym podmiocie prawnym,
z ktérym zglaszajacy utrzymuje lub utrzymywat kontakt w kontekscie zwigzanym z praca, lub infor-
macje dotyczacg proby ukrycia takiego naruszenia prawa.

B. Soltys, Rola radcéw prawnych w sygnalizacji naruszenia prawa, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”
2022, nr 1, s. 20.

Zob. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 21 maja 2019 r., Il DSI 66/18, LEX nr 2678280.
»Uprawianie delatorstwa przez sktadanie po kryjomu dyskryminujacych oskarzen koliduje z moral-
noécig spoteczna i istota funkeji obronczej adwokata, stanowi zarazem powazne naruszenie godnosci
zawodu adwokackiego”. Tak orzeczenie WKD z dnia 9 listopada 1957 r., WKD 54/57, ,,Palestra” 1958,
z. 1, 5. 109, ktére mozna odpowiednio odnies¢ do radcy prawnego.

K. Zaczkiewicz-Zborska, SN: Radca prawny nie moze by¢ sygnalistg, https://www.prawo.pl/prawni-
cy-sady/radca-prawny-nie-moze-byc-sygnalista,419384.html [dostep: 22 lutego 2023 r.]; A. Partyka-
-Opiela, K. Cieslik, Whistleblowing nie dla radcy prawnego, https://www.dzp.pl/blog/compliance/whi-
stleblowing-dla-radcy-prawnego/ [dostep: 22 lutego 2023 r.].

Na orzeczenie Sadu Najwyzszego powoluja si¢ rowniez P. Punda, P. Talik, Stosowanie dyrektywy o sy-
gnalistach a obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, [w:] Ochrona sygnalistow. Praktyczny porad-
nik z wzorami dla sektora publicznego i prywatnego, red. A Sieradzka, M. Wieczorek, Warszawa 2021,
s. 175, wadliwie wskazujac, ze radcowie prawni sa wprost wylaczeni spod obowigzywania dyrektywy.
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W zwigzku z tym nie mozna a priori wykluczy¢ wystepowania radcy prawnego w cha-
rakterze sygnalisty albo osoby dzialajacej w jego imieniu lub udzielajacej mu pomocy
w zgloszeniu naruszenia prawa.

Radca prawny na tle projektu ustawy o sygnalistach

Artykul 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych' (dalej u.r.p.) okresla
dopuszczalne formy wykonywania zawodu radcy prawnego. Jedna z nich jest kancelaria
radcy prawnego. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow's
(dalej u.p.p.) dziatalnoscia gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wyko-
nywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly, a przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawna, ktérej odrgbna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dzialalnos¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1 u.p.p.). Ozna-
cza to, ze osoba wykonujgca we wlasnym imieniu i indywidualnie zawdd radcy prawnego
w sposob zorganizowany i ciggly (w formie kancelarii radcy prawnego) jest przedsigbiorca
i prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg'’. W zwigzku z tym radca prawny prowadzacy kance-
larie na tle projektu ustawy jest traktowany jako podmiot prywatny, przez ktéry rozumie
sie osobe fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczy, osobe prawna lub jednostke orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
lub pracodawce, jezeli nie s3 podmiotami publicznymi (art. 2 pkt 11 projektu ustawy)'.

Radca prawny moze rowniez wykonywa¢ zawod w ramach stosunku pracy (zob. art. 9
u.r.p. oraz § 11 regulaminu). Stosunek pracy radcy prawnego rdézni si¢ od typowego sto-
sunku pracy z uwagi na specyfike swiadczonej pracy oraz jego szczegdlng ochrone majaca
na celu zagwarantowanie niezaleznosci wykonywania zawodu'. Radca prawny moze po-
zostawa¢ w stosunku pracy zaréwno z podmiotem prywatnym, jak i podmiotem publicz-
nym (zob. art. 2 pkt 12 projektu ustawy).

O radcy prawnym na tle projektu ustawy mozna méwic¢ w kilku aspektach, a w szcze-
gblnosci:

Btad autoréw polega prawdopodobnie na zastosowaniu skrotu myslowego, autorzy powolali si¢ bo-
wiem na P. Ludwiczaka, Czy kazdy moze by¢ sygnalistg?, https://samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/
compliance/5257766,Czy-kazdy-moze-byc-sygnalista.html [dostep: 22 lutego 2023 r.], ktéry wskazy-
wal jedynie, Ze ,sygnalista nie moze by¢ radca prawny, jezeli jego zgloszenie naruszyloby tajemnice
radcowsky”.

T,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1166.

T,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.

Zgodnie z § 13 uchwaly nr 94 IX 2015 KRRP z dnia 13 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu wyko-
nywania zawodu radcy prawnego (dalej: regulamin) przedmiotem dziatalno$ci kancelarii radcy praw-
nego oraz spotki prawniczej, ktorej wspolnikami sa radcowie prawni i adwokaci, nie moze by¢ dzia-
falnoé¢ inna niz §wiadczenie pomocy prawnej i $wiadczenie ustug przez osoby, co do ktérych przepisy
prawa dopuszczaja wspolna dzialalno$¢. Zob. tez art. 8 ust. 2 u.r.p.

Tak samo nalezy traktowac¢ spétki, w ktorych radca prawny wykonuje zawdd.

Zob. J. Lozinski, Z. Klatka, Status prawny radcy prawnego jako pracownika, ,,Monitor Prawniczy”
2005, nr 3, s. 76.
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A) jako o osobie zglaszajacej naruszenie prawa® (tzw. sygnaliscie), tj. osobie fizycz-
nej, ktora zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu prawa uzyska-
na w kontekscie zwigzanym z pracg (zob. art. 4 ust. 1 pkt 1-12 projektu ustawy,
w tym m.in. jako pracownik, osoba $§wiadczaca prace na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej lub przedsiebiorca). Jako naruszenia prawa nalezy rozumie¢ nie
tylko przypadki, w ktoérych, w zakresie spraw ujetych w art. 3 ust. 1 projektu
ustawy, doszto do popelnienia przest¢pstwa, wykroczenia lub deliktu dyscypli-
narnego, ale takze kazde inne dzialanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub
majace na celu obejscie prawa. Ponadto projekt ustawy dopuszcza, aby podmiot
prawny dodatkowo ustanowil mozliwo$¢ zglaszania naruszen dotyczacych obo-
wigzujacych w tym podmiocie regulacji wewnetrznych lub standardow etycz-
nych, ktore zostaly ustanowione na podstawie przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego i pozostaja z nimi zgodne (zob. art. 3 ust. 2 projektu ustawy);

B) jako o osobie, ktdrej dotyczy zgloszenie - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizycz-
ng, osobe prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wskazang w zgloszeniu lub ujaw-
nieniu publicznym jako osoba, ktéra dopuscita si¢ naruszenia prawa lub z ktéra
osoba ta jest powigzana (art. 2 pkt 7 projektu ustawy). Zgloszenie moze zatem
dotyczy¢ nie tylko radcy prawnego wykonujacego zawdd na podstawie umowy
o prace albo prowadzacego kancelarie prawna, lecz takze spotki, w ktorej ra-
mach radca prawny wykonuje zawod zgodnie z art. 8 ust. 1 u.r.p.;

C) jako o osobie pomagajacej w dokonaniu zgloszenia — nalezy przez to rozumiec
osobe fizyczna, ktéra pomaga zglaszajacemu w zgloszeniu lub ujawnieniu pu-
blicznym w kontek$cie zwigzanym z pracg i ktérej pomoc nie powinna zostac¢
ujawniona (art. 2 pkt 8 projektu ustawy);

D) jako o osobie upowaznionej (na podstawie pelnomocnictwa) do dokonania zglo-
szenia w imieniu zglaszajacego;

E) jako o osobie powigzanej ze zglaszajacym - nalezy przez to rozumieé osobe fi-
zyczng, ktéra moze doswiadczy¢ dzialan odwetowych w kontekscie zwigzanym
z pracg, w tym wspolpracownika lub czlonka rodziny zglaszajacego (art. 2 pkt 9
projektu ustawy)?'.

Co jednak istotne, przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do informacji objetych tajemnica

zwigzang z wykonywaniem zawodéw prawniczych*. Powyzsze wynika wprost z art. 5

Warto przy tym podkresli¢, ze zgtoszenie naruszenia prawa powinno by¢ obowiazkiem pracowniczym.
Zob. J. Murszewski, Czy zglaszanie nieprawidtowosci bedzie nowym obowigzkiem pracowniczym?, [w:]
Ochrona sygnalistéw. Regulacje dotyczgce 0s6b zgtaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran, M. Oz6g,
Warszawa 2021, s. 93. Por. nieco odmiennie L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera
(sygnalisty), Warszawa 2022, s. 44, 50. Tam tez zob. definicj¢ whistleblowingu, s. 8.

Definicje¢ dzialan odwetowych zawiera art. 2 pkt 2 projektu ustawy. Zob. tez H. Szewczyk, Ochrona
prawna pracownikow-sygnalistow (uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,,Przeglad Sadowy” 2020, nr 1,
s. 16 i n.; W. Papucewicz, Zakaz dziatan odwetowych wobec sygnalistow, [w:] Ochrona sygnalistow. Prak-
tyczny poradnik z wzorami dla sektora publicznego i prywatnego, red. A. Sieradzka, M. Wieczorek, War-
szawa 2021, s.461in.

Tajemnica zawodowa jest jednym z najistotniejszych elementéw wykonywania zawodu radcy prawnego,
zob. art. 3 ust. 3 in. u.r.p., art. 9, art. 15 i n. KERP oraz § 6 regulaminu. Szerzej o tajemnicy zawodowe;j
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ust. 1 pkt 2 projektu ustawy?. Taka regulacje nalezy uznac¢ za spdjng z art. 3 ust. 3-6
u.r.p.oraz z art. 266 § 1 k.k., zgodnie z ktérym odpowiedzialnosci karnej podlega osoba
ujawniajgca tajemnice zawodowa przy skladaniu zawiadomienia o popetnieniu prze-
stepstwa®*. Oznacza to, ze osoba ujawniajaca tajemnice zawodowa nie bedzie mogla si¢
powolac na przepisy ustawy o sygnalistach w celu zwolnienia si¢ z odpowiedzialnosci
(karnej i dyscyplinarnej) za jej naruszenie®. W tym wigc aspekcie projektowana ustawa
nie powinna wplywac na przestrzeganie zasad etyki zawodowe;.

Przed dokonaniem analizy pozycji radcy prawnego na tle ustawy o sygnalistach
trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze zgodnie z projektowanym art. 23 ust. 1 przepisy rozdzia-
tu (dotyczacego zgloszen wewnetrznych®) stosuje si¢ do podmiotu prawnego, na kto-
rego rzecz wykonuje lub §wiadczy prace co najmniej 50 oséb?. Prég, o ktérym mowa,
nie ma jednak zastosowania do podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ w zakresie ustug,
produktéw i rynkéw finansowych oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i ochrony $rodowiska, objetych zakresem sto-
sowania aktow prawnych Unii Europejskiej wymienionych w czesci LB i II zalgcznika

zob. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 10 i n.; L. Korczak, [w:] Usta-
wa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheftler, Warszawa 2022, s. 71 i n.; T. Scheffler, J. Sobut-
ka, A. Woroniecka, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Schefller, Warszawa 2021,
s. 87 in. Zob. tez J. Kurek, Tajemnice zawodow prawniczych. Tajemnica radcy prawnego, ,Monitor Praw-
niczy” 2013, nr 24, s. 1333 i n.; M. Glinka, Zagadnienie tajemnicy zawodowej — analiza wybranych orze-
czef, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018, nr 1, 5. 9 i n. O tajemnicy zawodowej w kontekscie prze-
piséw o ochronie danych osobowych zob. B. Soltys, Tajemnica zawodowa radcy prawnego w Swietle prze-
pisow o kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych, ,Radca Prawny. Zeszyty Nauko-
we” 2018, nr 3,5.9in.

Zob. pkt 26 preambuly do dyrektywy, zgodnie z ktérym dyrektywa nie powinna wplywac na ochrone
poufnoéci wymiany informacji miedzy prawnikami a ich klientami (,,prawnicza tajemnica zawodo-
wa”) przewidziang w prawie krajowym i, w stosownych przypadkach, w prawie Unii, zgodnie z orzecz-
nictwem trybunatu.

Por. W. Wrébel, D. Zajac, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czes¢ II. Komentarz do artyku-
tow 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX 2017, art. 266, teza 27d. O wylaczeniu odpowiedzialno-
$ci karnej sygnalisty zob. J. Duda, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej sygnalisty. Rozwazania w kon-
tekscie obowigzku implementacji dyrektywy w sprawie ochrony 0sob zglaszajgcych naruszenia prawa
Unii, [w:] Ochrona sygnalistéw. Regulacje dotyczqgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021, s. 47 i n.

Inaczej interpretuje wskazane wylaczenie B. Soltys, Rola..., s. 23.

Zob. art. 2 pkt 15 projektu ustawy. W artykule odstapiono od omawiania zagadnien zwigzanych z pro-
cedurg zgloszen zewnetrznych (zob. art. 2 pkt 16 oraz art. 30 i n. projektu ustawy) oraz zwigzanych
z ujawnieniem publicznym (zob. art. 48 i n. projektu ustawy). Z analizy wylaczono réwniez przepisy
karne projektu ustawy w zakresie, w jakim moglyby oddzialywaé na radce prawnego (zob. rozdziat
6 projektu ustawy). O organizacji modelu kanaléw sygnalizowania zob. A. Kantor-Kilian, Organiza-
cja modelu kanatow sygnalizowania nieprawidtowosci w swietle Dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona sy-
gnalistéw. Regulacje dotyczgce 0sob zglaszajgcych nieprawidlowosci, red. B. Baran, M. Oz6g, Warszawa
2021,s. 351 n.

Przy czym zgodnie z art. 24 ust. 2 projektu ustawy podmiot, na ktérego rzecz wykonuje lub §wiadczy
prace mniej niz 50 oséb, a takze podmioty, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3, moga ustali¢ procedure
zgloszen wewnetrznych. W zwiazku z tym zasadniczo przepisy ustawy dotyczace zgloszen wewnetrz-
nych nie znajdg zastosowania do kancelarii prawnych prowadzonych przez radcéw prawnych oraz
spolek z ich udzialem, o ile nie zatrudniajg one co najmniej 50 0sob, chyba ze mimo mniejszej liczby
zatrudnionych os6b zostanie w nich ustalona procedura zgloszen wewnetrznych.
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do dyrektywy 2019/1937. Przepiséw rozdzialu dotyczacego zgloszen wewnetrznych nie
stosuje sie takze do urzedéw lub jednostek organizacyjnych gminy liczacej mniej niz
10 tys. mieszkancéw (zob. art. 23 ust. 2 i 3 projektu ustawy).

Powracajac do powyzszego zestawienia rol, w jakich moze wystepowac radca praw-
ny na tle ustawy o sygnalistach, widoczne jest, Ze moze by¢ on zaréwno osobg zgla-
szajaca naruszenie prawa (A), jak tez osobg pomagajacg w dokonaniu zgloszenia (C)
lub petnomocnikiem dokonujacym zgloszenia w imieniu zglaszajacego (D). W sytuacji,
gdy zgloszenie naruszenia prawa dotyczy innego radcy prawnego, trzeba rozwazy¢, czy
radca prawny we wskazanych przypadkach nie narusza zasady lojalnosci i kolezenstwa,
0 CZym Szerzej nize;j.

Inna jest natomiast sytuacja radcy prawnego, ktory dopuszcza si¢ naruszenia pra-
wa (B) w podmiocie prawnym, na ktérego rzecz wykonuje lub §wiadczy prace co najmniej
50 oséb albo tez wprowadzono w nim procedure zgloszen wewnetrznych?. Wéowczas
nalezy rozwazy¢, czy wskazane jest informowanie organdéw samorzadu radcowskiego
(w tym rzecznika dyscyplinarnego) o wszczeciu procedury zgloszenia wewnetrznego
dotyczacego radcy prawnego i kto ewentualnie taka informacj¢ moze/powinien przeka-
zaé. Informacja o wszczeciu wspomnianej procedury moze w szczegélnosci pochodzi¢
od osoby przyjmujacej zgloszenie wewnetrzne albo od samego zglaszajacego®. Malo
prawdopodobne jest, ze radca prawny sam przekaze informacj¢, np. dziekanowi rady
okregowej izby radcow prawnych lub rzecznikowi dyscyplinarnemu, o wszczeciu pro-
cedury zgloszenia wewnetrznego, chyba ze taki obowigzek zostalby na niego nalozony
w KERP. Na podstawie uzyskanych informacji (niezaleznie od zrédta) rzecznik dyscy-
plinarny moze wszcza¢ dochodzenie (zob. art. 67' i 672 u.r.p.)*. DopoKi si¢ to nie stanie,
samo zgloszenie dokonane na podstawie ustawy o sygnalistach nie uzasadnia zawiesze-
nia radcy prawnego w czynnos$ciach zawodowych (zob. art. 65* u.r.p.).

Wybrane zasady etyki radcy prawnego
istotne na tle projektu ustawy o sygnalistach

Jednym z podstawowych zagadnien etycznych, jakie wylania si¢ na tle projektu ustawy
o sygnalistach, jest kwestia dopuszczalnosci dokonywania przez radcg prawnego zglo-
szen sygnalizujacych naruszenie prawa w podmiocie, na ktérego rzecz radca prawny
$wiadczyl lub $wiadczy pomoc prawng. Nalezy przychyli¢ si¢ do prezentowanego juz
pogladu, ze co do zasady trzeba wykluczy¢ wystepowanie radcy prawnego z sygnaliza-
Cj3 naruszenia prawa przeciwko podmiotom, na ktérych rzecz swiadczy pomoc prawna,

Nie ma przy tym znaczenia, czy jest on osoba zatrudniong w tym podmiocie, czy tez jedynie $wiadczy
na jego rzecz ustugi na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Zob. takze zamieszczone ponizej rozwazania na tle art. 55 KERP.

Rzecznik dyscyplinarny, ktéry w innym trybie uzyska informacje na temat naruszen prawa popelnio-
nych przez radce prawnego, przekazujac je podmiotowi prawnemu, z ktorego dziatalnoécia te narusze-
nia sg zwiazane, nie skorzysta z ochrony wynikajacej z ustawy o sygnalistach. Nie mie$ci si¢ on bowiem
w katalogu 0sdb objetych ta ochrong wymienionych w art. 4 ust. 1 projektu.
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chyba ze przepisy ustawowe przewiduja wyraznie sformutowany i adresowany do rad-
cow prawnych obowigzek sygnalizacji*. Trudno bowiem byloby pogodzi¢ takie zacho-
wanie radcy prawnego z obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej oraz obowiaz-
kiem lojalnosci wzgledem klienta (zob. art. 8, 9, 15 i n., 45 KERP)*. Ograniczenie to
dotyczy¢ powinno takze sytuacji, w ktorej radca prawny mialby dokonac¢ zgloszenia na
podstawie udzielonego mu upowaznienia (D).

Na tle ustawy o sygnalistach potrzeba odwolania si¢ do zasad etyki radcowskiej po-
jawia sie takze wowczas, gdy radca prawny jest osobg pomagajaca w dokonaniu zglo-
szenia (C), pelnomocnikiem zglaszajacego (D) lub osoba samodzielnie sygnalizujaca
naruszenie (A), jesli dotyczy ono innego radcy prawnego. Do zasad etyki radcy prawne-
go, ktére moga woéwczas zosta¢ naruszone, nalezy zasada lojalnosci i kolezenstwa wo-
bec cztonkéw samorzadu. Wynika ona z art. 50 KERP*. Zasada kolezenstwa przejawia
sie przede wszystkim w bezwzglednym zakazie dyskredytowania innych radcéw praw-
nych. W zwigzku z tym mozna postawi¢ pytanie, czy radca prawny, pomagajacy zgtosic
naruszenie prawa popelnione przez innego radce prawnego (C) albo dzialajacy na pod-
stawie umocowania do dokonania zgloszenia (D) lub dokonujacy go samodzielnie (A),
uchybia zasadzie kolezenstwa.

Biorgc pod uwage tres¢ art. 50 ust. 3 KERP (dotyczacego wylaczenia zasady kole-
zenstwa w przypadku wykonywania obowigzku przewidzianego prawem) oraz art. 52
KERP*, a ponadto istnienie norm prawnych nakladajacych na radce prawnego obowigzek

Zob. B. Sottys, Rola..., s. 22.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadkach opisanych w art. 42 KERP interes klienta, ktérym jest
osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawna, nie stanowi przeszkody do doko-
nywania zgloszen dotyczacych naruszen prawa przez osoby sprawujace w nich funkcje organu.

Do dnia 31 grudnia 2022 r. stanowil on, Ze: ,,1. Radca prawny obowigzany jest do lojalnosci i kole-
zenstwa wobec cztonkéw samorzadu radcéw prawnych. 2. Radca prawny powinien powstrzymac
sie od dzialania naruszajacego obowiazek lojalnoéci wobec radcy prawnego wspdtpracujacego z nim
w kancelarii réwniez po zakonczeniu tej wspolpracy. 3. Radcy prawnemu nie wolno podejmowac czyn-
noéci zmierzajacych do pozbawienia innego radcy prawnego zatrudnienia lub utraty klienta, chyba
ze wynika to z jego obowiagzkow przewidzianych prawem albo stanowi zgodng z Kodeksem forme po-
zyskiwania klienta”. Od dnia 1 stycznia 2023 r. w ust. 1 skreélone zostaly wyrazy ,radcéw prawnych”
w ust. 2 wyraz ,powinien” zostal zastgpiony wyrazami ,,obowigzany jest”; a w ust. 3 zamiast ,radcy
prawnemu nie wolno” przepis stanowi, ze ,radca prawny nie moze”. Zob. tez art. 13 KERP, zgodnie
z ktérym radcowie prawni sa odpowiedzialni za samorzad radcéw prawnych, a w relacjach wzajem-
nych kieruja si¢ zasadami kolezenstwa.

Zgodnie ze wskazanym przepisem: ,,1. Radca prawny moze zwracaé uwage cztonkowi samorzadu rad-
cowskiemu postgpujacemu niezgodnie z zasadami etyki zawodowej. 2. Radca prawny moze ztozy¢
zwigzang z wykonywaniem zawodu skarge na innego radce prawnego wylacznie do wlasciwego orga-
nu samorzadu radcédw prawnych. 3. Niedopuszczalne jest wypowiadanie przez radce prawnego wobec
0s6b trzecich negatywnej opinii o czynnoéciach zawodowych innego radcy prawnego, chyba ze po-
trzeba albo obowiazek takiej oceny wynikaja z zadan lub uprawnien stuzbowych badz samorzado-
wych. 4. Radca prawny wydajacy opinie o wykonywaniu zawodu przez innego radce prawnego obo-
wigzany jest wystucha¢ opiniowanego oraz zachowaé obiektywizm i rzeczowo$¢”. Od dnia 1 stycznia
2023 r. w ust. 1 skre§lono wyraz ,,radcowskiemu”, a ust. 2-4 otrzymaly brzmienie: ,,2. Radca prawny
moze zlozy¢ zwigzane z wykonywaniem zawodu zawiadomienie dotyczace innego radcy prawnego
wylacznie do wladciwego organu samorzadu. 3. Radca prawny obowigzany jest zachowaé wzglad na
interes publiczny i godno$¢ zawodu przy wyrazaniu wobec 0séb trzecich negatywnych wypowiedzi
lub opinii o wykonywaniu zawodu przez innego radce prawnego. 4. Radca prawny wypowiadajacy si¢
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udzielania pomocy prawnej, a takze spoleczny obowigzek zawiadomienia o przestep-
stwie®, o ktorym stanowi art. 304 § 1 k.p.k., nalezy uznac, ze radca prawny, sygnalizujac
naruszenie prawa, w kazdej z powotanej wyzej konfiguracji zasadniczo nie godzi w zasady
kolezenstwa®*®. Kolezenstwo nie oznacza i nie moze oznacza¢ tolerowania nieprawosci®”.
Trzeba jednak zastrzec, ze zgloszenie nie powinno prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy
zawodowe;j.

W celu wzmocnienia zasady kolezenstwa warto zobowigzac radce prawnego doko-
nujacego zgloszenia (w imieniu klienta/samodzielnie) do poinformowania o tym wla-
$ciwego organu samorzadu radcéw prawnych, co wymagaloby zmodyfikowania tresci
KERP, w tym art. 52 KERP ust. 2, ktory do dnia 31 grudnia 2022 r. stanowil, Ze rad-
ca prawny moze zlozy¢ zwigzang z wykonywaniem zawodu skarge (od dnia 1 stycznia
2023 r. zawiadomienie) na innego radce prawnego wylacznie do wlasciwego organu sa-
morzadu radcéw prawnych?*.

Nadto nalezy rozwazy¢, czy w KERP nie powinny zosta¢ okreslone dodatkowe prze-
stanki zgloszenia w sytuacji, gdy dokonuje go radca prawny (na podstawie upowaznienia
lub samodzielnie), a naruszajacym prawo jest inny radca prawny. Przykladowo mozna
wylaczy¢ wowczas dokonywanie zgloszen w formie ustnej oraz zobligowac zgtaszajacego
do uprawdopodobnienia naruszenia prawa. Mozna réwniez zobowigza¢ radce prawne-
go (sygnaliste) do wystuchania innego radcy prawnego przed zgloszeniem dokonanego
przez niego naruszenia prawa, podobnie jak ma to aktualnie miejsce przy wydawaniu
opinii o wykonywaniu zawodu przez innego radce prawnego (zob. art. 52 ust. 4 KERP¥).

o innym radcy prawnym lub wydajacy opini¢ o wykonywaniu zawodu przez innego radc¢ prawnego
obowigzany jest wystucha¢ w miare mozliwosci zainteresowanego oraz zachowac obiektywizm i rze-
czowos¢”.

Przy czym na tle ustawy o sygnalistach czestsze bedzie zgltaszanie mniej dotkliwych naruszen niz po-
pelnienie przestepstwa, o ktorym zawiadomienie, jak nalezy zatozy¢, nadal bedzie dokonywane przede
wszystkim na podstawie przepisow k.p.k.

Jak mozna przypuszczaé, najbardziej kontrowersyjny bedzie status radcy prawnego jako osoby poma-
gajacej w dokonaniu zgloszenia, a to w zwigzku z tym, ze pomoc takiej osoby - zgodnie z projekto-
wanymi regulacjami — nie powinna zosta¢ ujawniona. Stad tez, nawet gdyby przyja¢ obowiazywanie
zasady kolezenstwa w przypadku zgloszen dokonywanych osobiscie przez radce prawnego, dos¢ tatwo
mozna byloby to ograniczenie obej$¢, udzielajac anonimowej ,,pomocy” w zgloszeniu naruszenia pra-
wa, ktérego dopuscil si¢ inny radca prawny.

Zob. Etyka radcowska - na egzamin. Komentarz wraz z orzecznictwem do Kodeksu etyki radcéw praw-
nych. Teksty przepisow, red. M. Krol, Warszawa 2021, s. 125.

Ewentualnym rozwigzaniem tej kolizji mogtoby by¢ uznanie, ze ustawa o sygnalistach, jako akt prawny
zawierajacy przepisy rangi ustawowej, wylacza stosowanie art. 52 ust. 2 KERP. Dodatkowym argumen-
tem na rzecz wylaczenia stosowania art. 52 ust. 2 KERP w razie dokonywania omawianego zgloszenia
moze by¢ takze to, ze KERP, nawet jezeli traktowany jest jako zbidr norm deontologicznych, tj. ustana-
wiajacych obowigzki etyczno-zawodowe, zawiera w istocie normy o charakterze etycznym, a nie nor-
my prawne. Zob. tez K. Zacharzewski, Znaczenie kodekséw deontologicznych w dziedzinie prawa pry-
watnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 6, s. 37, ktéry podkresla, ze kodeksy deontologiczne
nie sg zrodlem norm prawnych, podpowiadaja jedynie sadom, co jest wazne dla ich autoréw (w wymia-
rze pozanormatywnym), i utatwiajg percepcj¢ oraz ocene stosunkéw prawnych z udzialem przedstawi-
cieli srodowisk, ktdre si¢ nimi postuguja.

Od dnia 1 stycznia 2023 r. obowigzek wystuchania (w miare mozliwosci) dotyczy takze sytuacji, w kto-
rej radca prawny wypowiada si¢ o innym radcy prawnym. Znajduje on zastosowanie m.in. w przypadku
omawianego zgtoszenia.
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Na uwage zastuguje takze tres¢ art. 55 KERP, ktory stanowi, ze ,,radca prawny, beda-
cy pelnomocnikiem*® w sprawie przeciwko innemu radcy prawnemu, zwigzanej z wy-
konywaniem zawodu, obowigzany jest niezwlocznie zawiadomic o przyjeciu pelnomoc-
nictwa dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych*, do ktoérej ten radca prawny
nalezy, oraz, za jego posrednictwem, podjac¢ probe polubownego zalatwienia sprawy”.
Sytuacja, o ktérej mowa w tym przepisie, wykazuje istotne podobienstwo do tej, w kto-
rej radca prawny udziela pomocy w dokonaniu zgloszenia (C i D). Powstaje jednak py-
tanie, czy radca prawny jest ,0osobg pomagajaca” w rozumieniu ustawy zaréwno wte-
dy, gdy jedynie faktycznie ,,pomaga” zglaszajacemu, np. udzielajac mu porady prawnej
albo pomagajac w redagowaniu tresci pisemnego zgloszenia, czy takze wowczas, gdy zo-
stanie mu udzielone upowaznienie do ,,dokonania zgloszenia”. Pytanie staje si¢ istotne
z uwagi na to, ze z art. 2 pkt 8 projektu ustawy wynika, iz pomoc udzielana zglaszajace-
mu ,,nie powinna zosta¢ ujawniona”. Opierajac si¢ na tresci art. 55 KERP, nalezy uzna¢,
ze wowczas, gdy radca prawny jest umocowany do dokonania zgloszenia (D), ktére do-
tyczy innego radcy prawnego, zglaszajac naruszenie prawa przez niego, powinien o tym
zawiadomi¢ dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych, do ktdrej ten radca praw-
ny nalezy. Nie ma jednak takiego obowigzku wtedy, gdy jest tylko osoba faktycznie po-
magajacg zglaszajagcemu w rozumieniu projektu ustawy (C). W tym przypadku jego po-
moc nie powinna zosta¢ ujawniona w zaden sposob.

Z perspektywy art. 56 KERP warto natomiast spojrze¢ na sytuacje radcy praw-
nego jako sygnalisty dzialajagcego w imieniu wlasnym. Przepis ten stanowi, ze ,w ra-
zie zwigzanego z wykonywaniem zawodu sporu pomig¢dzy radcami prawnymi s3 oni
obowigzani przed skierowaniem sprawy do sadu podja¢ probe polubownego jego roz-
strzygniecia po zawiadomieniu i przy udziale dziekana rady okregowej izby radcow
prawnych, do ktérej nalezy jeden z nich. Obowigzek zawiadomienia dziekana rady
spoczywa na radcy prawnym wszczynajacym spor”. Nie budzi przy tym watpliwosci,
ze polubowne rozstrzygniecie sporu pomiedzy radcami prawnymi dotyczacego wyko-
nywania zawodu powinno by¢ kwestig nadrzedng z tego powodu, Ze spory negatyw-
nie oddzialuja na $rodowisko radcéw prawnych i wizerunek zawodu. Radca prawny
planujacy zglosi¢ naruszenie samodzielnie (A) moze zatem rozwazy¢ podjecie proby
polubownego rozwigzania sprawy, mimo ze zasadniczo jest on do tego zobowiaza-
ny dopiero przed wszczgciem postgpowania sagdowego. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze
wprowadzenie opisanej procedury jako obligatoryjnej w rozpatrywanym przypadku
powodowaloby, przynajmniej w niektdérych sprawach, zaniechanie dokonania zawia-
domienia o naruszeniu prawa, ktérego dopuscit si¢ radca prawny, aby nie wikla¢ sie
w obowigzkowe ,,dziatania polubowne” z udziatem dziekana rady okregowej izby rad-
cOw prawnych.

Kolejnym przepisem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest art. 24 KERP. Zgodnie z jego
trescia ,w przypadku, gdy na zadanie klienta radca prawny kieruje do odpowiednich

Od dnia 1 stycznia 2023 r. w art. 55 po wyrazie ,pelnomocnikiem” dodano wyrazy: ,,osoby inicjujacej
postepowanie”.

Dziekan okregowej rady petni funkcje gwaranta rzetelnosci, obiektywizmu i rzeczowosci w prowadze-
niu sprawy przeciwko innemu radcy prawnemu. Tak Etyka..., red. M. Krdl, s. 284.
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organdéw zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego przez prawo,
ujawnionego w zwiazku ze §wiadczeniem pomocy prawnej — obowigzany jest wyraznie
wskaza¢, ze dokonuje tego w imieniu i z upowaznienia klienta”. W sytuacji zatem, gdy
radca prawny dziala na podstawie upowaznienia do dokonania zgloszenia (D), powi-
nien wyraznie wskazac, Ze w tym zakresie dziala w imieniu klienta. Przy dokonywa-
niu zgloszenia nie mozna zapominac o art. 38 ust. 3 KERP, z ktorego wynika, ze rad-
ca prawny nie odpowiada za zgodnos¢ z prawda informacji uzyskanych od klienta, ale
nie moze $wiadomie podawa¢ informacji nieprawdziwych*2. Swiadome podawanie nie-
zgodnych z prawdg informacji uzyskanych od klienta moze generowaé odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng, przy czym naruszenie tego zakazu etycznego moze nastapic¢ tylko
przez dzialanie i tylko z winy umyslnej*.

Radca prawny nie moze w swoich zawodowych wystapieniach grozi¢ postepowa-
niem karnym lub dyscyplinarnym (art. 38 ust. 2 KERP). Trzeba si¢ zatem zastanowic,
czy dochodzi do naruszenia wskazanego przepisu przez poinformowanie o planowaniu
dokonania zgloszenia naruszenia prawa, z uwagi na podobienstwo tej sytuacji do groz-
by wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Nalezy przyja¢, ze nie jest grozba sama in-
formacja o planowaniu dokonania zgloszenia naruszenia prawa*!. Przemawia za tym cel
art. 38 ust. 2 KERP, jakim jest zakaz aktywnosci radcy prawnego, gdy uzaleznia on pod-
jecie czynnosci zmierzajacych do wszczecia postepowania karnego lub dyscyplinarne-
go od spelnienia przez inny podmiot okreslonego warunku (a w szczegélnosci od kon-
kretnego zachowania lub zaniechania innego podmiotu), co staje sie tym samym forma
szantazu®. Radca prawny, ktory wylacznie informuje o planowaniu dokonania zglosze-
nia naruszenia prawa, nie narusza wiec art. 38 ust. 2 KERP, poniewaz nie uzaleznia
podjecia czynnosci sygnalizacyjnych od spelnienia okre§lonego warunku. Informacja
taka musi mie¢ jednak forme i tres¢ wylaczajace podejrzenie, ze zostata skonstruowa-
na w celu wymuszenia na adresacie konkretnego zachowania lub zaniechania*. Dodat-
kowo komunikacja radcy prawnego w tym zakresie nie moze wykraczaé poza granice
wyznaczone przez: 1) przepisy prawa; 2) rzeczowg potrzebe oraz 3) zasady etyki radcy
prawnego (zob. art. 38 ust. 1 KERP¥). I to nawet pomimo tego, Ze granice te w pewien
sposob mogg kolidowaé ze swoboda wypowiedzi*®.

W wyroku z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 2/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 30, ktéry ze wzgledu na
podobienstwo regulacji zasad etyki mozna odnie$¢ do radcéw prawnych, Sad Najwyzszy wskazal, ze
»adwokat nie ma obowigzku weryfikacji faktéw i twierdzen podawanych przez strone i nie ponosi od-
powiedzialno$ci za ich zgodno$é¢ z prawda, powinien jednak rozwazy¢, czy nie wzbudzajg one oczywi-
stych watpliwosci co do ich zgodno$ci z rzeczywistoscig”.

T. Scheffler, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2021, s. 288.
Inng kwestig pozostaje ocena, na ile taka uprzedzajgca informacja jest celowa.

T. Schefiler, [w:] Kodeks..., s. 281-282.

Ibidem, s. 285.

Od dnia 1 stycznia 2023 r. przepis otrzymal brzmienie: ,Radca prawny, korzystajac przy wykonywaniu za-
wodu z ustawowej wolnosci stowa i pisma, obowigzany jest w swych wystapieniach zachowa¢ umiar i takt”.
Na problem sygnalistow i ich prawa do swobody wypowiedzi zwraca uwage A. Pietruszka, Ochrona sygna-
listéw (whistleblowers) w kontekscie wolnosci wypowiedzi, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2020, nr 1, s. 115 i n. Zob. tez M. Wolanin, Sygnalisci oraz sygnalistki i ich prawo do swobody wypowiedzi,
»Monitor Prawniczy” 2022, nr 2, s. 28.
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Podsumowanie

Projekt ustawy o sygnalistach dotyczy réwniez radcéw prawnych. Radca prawny moze
zglosi¢ naruszenie prawa, w tym takze takie, ktorego sprawcag jest inny radca prawny.
Moze tego dokona¢ nie tylko jako sygnalista, lecz takze w imieniu swojego klienta (na
podstawie pelnomocnictwa). Udziat radcy prawnego moze tez ograniczy¢ sie jedynie
do udzielenia pomocy w dokonaniu zgloszenia. Przy czym ten ostatni przypadek jest
szczegdlny, gdyz wowczas, zgodnie z projektem ustawy, pomoc radcy prawnego nie po-
winna zosta¢ ujawniona. Ostatecznie nalezy réwniez przyja¢, ze w kazdej z powyzszych
sytuacji, przez sam tylko udzial radcy prawnego w czynnosciach zwigzanych ze zglo-
szeniem naruszenia prawa, nie dochodzi do uchybienia zasadom etyki radcy prawne-
go. Podkreslenia jednak wymaga, ze dziatania radcy prawnego nie mogg prowadzi¢ do
naruszenia tajemnicy zawodowej i lojalnoéci wobec klienta, a ponadto, ze ewentualne
ograniczenia dotyczace zgtaszania nieprawidlowosci popelnionych przez innego radce
prawnego powinny odnosi¢ si¢ wylacznie do wykonywania zawodu/czynnosci zawodo-
wych. Radca prawny nie moze korzysta¢ ze szczegdlnej ochrony w przypadku popet-
niania czynéw bezprawnych niezwigzanych z wykonywaniem zawodu/dokonywaniem
czynno$ci zawodowych. Podczas dokonywania czynnosci zwigzanych ze zgloszeniem
naruszenia prawa radca prawny nie powinien takze godzi¢ w inne obowigzujace go za-
sady etyki zawodowej. Kwestia ta nie jest jednak wprost uregulowana ani w projekcie
ustawy, ani w KERP, stad moze by¢ podstawa do dalszej dyskusji deontologicznej opar-
tej na aktualnie obowigzujacych regulach okreslajacych sposob postepowania radcow
prawnych.
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