ZADYUZENIE SKEADKOWE
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Contributory debt as a cause of the statute of limitations
on the right to sickness insurance benefits of an entrepreneur

As of January 1, 2022, the act on monetary benefits from social security in case of sickness and
maternity was amended, consisting, amongst other things, of the introduction of Article 2a,
which modified the mechanism for acquiring the right to sickness insurance benefits for per-
sons who are contributors to their own insurance. The purpose of the new regulation was to
connect the acquisition of the right to benefits with the absence of a contributory debt exceeding
1% of the minimum wage, under the pain of the statute of limitations in the event of failure to
settle the debt within six months from the date the right to benefits arises. The article presents
the subject and object scope of the new legal regulation, discusses the concept of contributory
debt, analyzes the legal nature of the statute of limitations and also points out the circumstances
that may affect its course. The study makes extensive use of court case decisions regarding Ar-
ticle 6(2) and (3) of the act on social insurance for accidents at work and occupational diseases.

Sedzia sadu rejonowego, specjalizuje si¢ w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
wyktadowca, autor publikacji z tej tematyki.
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Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2022 r. doszlo do istotnej zmiany zasad podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu przez osoby podlegajace temu ubezpieczeniu na zasadzie dobrowolnosci,
jak réwniez przebudowano system korzystania przez te osoby ze $wiadczen z ubezpie-
czenia chorobowego’. Ogoélnie rzecz ujmujac, w przypadku tej kategorii ubezpieczonych
przystapienie do ubezpieczenia chorobowego, ktdére nadal jest dobrowolne, skutkuje
obowiazkiem rozliczania i oplacania skladek’. Oznacza to, zZe uchybienia w platnosci
sktadek, w przeciwienstwie do poprzedniego stanu prawnego, nie maja wptywu na pod-
leganie ubezpieczeniu chorobowemu. Zmiana ta zostala polaczona z modyfikacja za-
sad przystugiwania $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego w kierunku bezposrednie-
go zsynchronizowania ich z obowigzkiem zaplaty skiadek. Regula ta zostala wyrazona
w art. 2a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa*. Zgodnie z tym przepisem $wiadcze-
nia z ubezpieczenia chorobowego nie przystuguja osobom podlegajacym ubezpiecze-
niu chorobowemu dobrowolnie, bedacym platnikami sktadek na wlasne ubezpieczenia,
w razie wystapienia w dniu powstania prawa do $§wiadczenia zadluzenia z tytulu skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne na kwote przekraczajaca 1% minimalnego wynagro-
dzenia za prace, do czasu splaty calosci zadluzenia. Jezeli zadluzenie nie zostanie ure-
gulowane w ciggu szesciu miesigcy od dnia powstania prawa do $§wiadczenia, prawo do
$wiadczen ulega przedawnieniu.

Warto zauwazy¢, ze konstrukcja prawna uregulowana w art. 2a ustawy zasitkowej
nie jest nowoscig w systemie prawa ubezpieczen spolecznych. Analogiczng regulacje za-
wiera art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych®. Przepis ten obowigzuje bez
wigkszych zmian od mniej wiecej 20 lat. Z tego wzgledu jego wykladnia wydaje sie by¢
utrwalona, co nie oznacza, ze jest ona wolna od kontrowersji. Uzasadnia to szerokie ko-
rzystanie w toku niniejszych rozwazan z orzecznictwa sagdowego i pogladéw doktryny
formulowanych na jego tle.

Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1621).

Zob. art. 11 ust. 2 i art. 14 ust. 1-2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
fecznych (t,j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 423 ze zm.; dalej: ustawa systemowa).

T.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1133 ze zm.; dalej: ustawa zasitkowa.

T,j. Dz.U. 22019 r. poz. 1205 ze zm.; dalej: ustawa wypadkowa. Zasadnicza réznica konstrukcyjna pole-
ga na wskazaniu w art. 6 ust. 3 ustawy wypadkowej, ze poczatkowa datg biegu przedawnienia jest data
wypadku przy pracy lub ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczen z tytutu choroby zawodowe;.
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Charakter prawny terminu przedawnienia

Uregulowany w art. 2a ustawy zasitkowej termin przedawnienia wykazuje cechy termi-
nu zawitego o charakterze zachowawczym. Wyraza si¢ to w jego materialnoprawnym
charakterze, ktéry sprawia, ze po bezskutecznym uptywie terminu prawo do danego
$wiadczenia wygasa®. Skutek ten nastgpuje z mocy samego prawa bez potrzeby podno-
szenia stosownego zarzutu. Wskazaé réwniez nalezy na brak mechanizméw korygu-
jacych jego bieg, a takze na wylaczenie mozliwosci modyfikowania dlugosci terminu
przez strony. Specyfika tego terminu jest tez to, ze ustawodawca nie postuzyl sie tu kon-
strukcja prawng wymagalnosci, albowiem jednoznacznie okreslil poczatkows jego date,
wskazujac, iz jest to dzien powstania prawa do swiadczenia’.

Regulacja prawna omawianego terminu wpisuje si¢ w wystepujaca w prawie ubezpieczen
spofecznych sklonno$¢ do profilowania terminéw przedawnienia na wzér terminéw pre-
kluzyjnych®. Wskazuje to na autonomicznos¢ i samodzielnos$¢ regulacji prawnej problema-
tyki dawnosci na gruncie tego prawa’. Ten stan rzeczy wymaga uwzglednienia w procesie
wykladni art. 2a ustawy zasitkowej. Pomimo zbiezno$ci terminologicznej w zasadzie odrzu-
ci¢ nalezy mozliwo$¢ wykorzystania w tym zakresie cywilnoprawnej konstrukgji prawnej
przedawnienia. Nie ma bowiem podstaw do poszukiwania poza obszarem prawa ubez-
pieczen spolecznych regulacji prawnych, ktore umozliwialyby wypelnianie ewentualnych
luk konstrukcyjnych. Jezeli wigc zaistnieje taka potrzeba, a w przypadku art. 2a ustawy za-
sitkowej ewidentnie si¢ ona ujawnia, to proces badawczy nalezy koncentrowa¢ w pierwszej
kolejnosci na przepisach prawa ubezpieczen spolecznych. Ten wlasnie kierunek rozumowa-
nia zostal zastosowany na gruncie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy wypadkowej w zakresie zdarzen
skutkujacych przerwa lub zawieszeniem przedawnienia. Uzna¢ go nalezy za aktualny takze
w przypadku art. 2a ustawy zasitkowej, o czym bedzie mowa w dalszych rozwazaniach.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy art. 2a ustawy zasitkowej

Pod wzgledem podmiotowym przepis art. 2a ustawy zasitkowej dotyczy oséb prowadza-
cych pozarolniczg dziatalnos¢ i osob z nimi wspoétpracujacych, oséb wspolpracujacych

Np. wyrok SN z dnia 11 marca 2015 r., IIT UK 149/14, OSNP 2017, nr 1, poz. 7.

Zob. A. Kurzych, Przedawnienie prawa do swiadczen z tytutu wypadku przy prowadzeniu dziatalnosci
pozarolniczej, ,Monitor Prawa Pracy” 2010, nr 9, s. 465-466.

Zob. T. Zielinski, Stosowanie przepisow i pojec prawa cywilnego w sprawach z zakresu ubezpieczeri spo-
tecznych, ,Studia Cywilistyczne” 1989, nr 35, s. 16 i 50; T. Zieliniski, Ubezpieczenia spoteczne pracowni-
kéw, Warszawa-Krakow 1994, s. 142-143; S. Plazek, Terminy ograniczajgce prawa do $wiadczet z ubez-
pieczenia spolecznego — uwagi krytyczne, ,,Praca i Zabezpieczenie Spofeczne” 1992, nr 10-11, s. 37.
Zob. K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczeri spotecznych. Pojecie oraz wlasciwosci postgpowari
przedsgdowych i ochrony cywilnosgdowej, Warszawa—Achim 2011, s. 29-30, a takze R. Babinska-Go-
recka, Instytucje i pojecia prawa cywilnego a prawo ubezpieczeni spotecznych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2020, nr 8, s. 3-8.

T. Zielinski we wskazanych w przypisie siedmiu publikacjach wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania
art. 121 pkt 4 iart. 123 § 1 pkt 1 k.c., ktore nie koliduja z celami i funkcjami terminéw ustanowionych
w ustawodawstwie ubezpieczeniowym.
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z osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsi¢biorcow, a wiec korzystajacych z tzw. ulgi na start, oraz duchownych.
Cechg wspdlng wszystkich wymienionych oséb jest to, ze pozostaja one jednoczesnie
platnikami skladek na wlasne ubezpieczenia (art. 16 ust. 4 pkt 1, ust. 5a i 10 ustawy sys-
temowej). Tak uksztaltowany zakres podmiotowy omawianego przepisu stanowi prze-
jaw ogodlnej zasady, Ze ochrona ubezpieczeniowa w przypadku ubezpieczonych beda-
cych jednocze$nie platnikami skiadek zalezy od wywiazywania si¢ z obowigzku zaptaty
skladek na swoje ubezpieczenie, co wynika z zasady wzajemnosci skladki i prawa do
$wiadczen oraz solidaryzmu spotecznego. Zaleznos$¢ ta na gruncie art. 2a ustawy zasil-
kowej polega na zatamowaniu wyplaty swiadczenia az do momentu uregulowania za-
dluzenia sktadkowego'.

Analizowany przepis dotyczy czterech rodzajow $wiadczen z ubezpieczenia choro-
bowego, tj. zasitku chorobowego, §wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku opiekunczego
i zasitku macierzynskiego. Ustawodawca wylaczyl z tego katalogu zasilek wyréwnaw-
czy, albowiem zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy zasitkowej przystuguje on wylacznie pra-
cownikowi.

Stan zadtuzenia

Przepis art. 2a ustawy zasitkowej uzaleznil przystugiwanie prawa do wymienionych wy-
zej $wiadczen od braku zadluzenia z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne w zakre-
sie przekraczajacym 1% minimalnego wynagrodzenia za prace. Jezeli zadtuzenie skiad-
kowe przewyzsza te kwote, organ rentowy winien wyda¢ decyzje odmawiajacg prawa do
danego $wiadczenia, nie oczekujac na to, czy ubezpieczony w terminie szesciu miesiecy
zaplaci dlug sktadkowy". Stan konta skltadkowego organ rentowy ustala na date powsta-
nia prawa do $wiadczenia, co oznacza, iz poézniejsze deficyty sktadkowe, a wiec takze te,
ktére powstaly w trakcie biegu okresu przedawnienia, nie maja znaczenia.

Do 15 grudnia 2022 r. pojecie zadluzenia z tytulu sktadek, o ktéorym mowa w art. 2a
ust. 1 ustawy zasilkowej, obejmowalo réwniez zaleglosci sktadkowe, ktorych patnosé
zostala odroczona lub ktore objete byly ukfadem ratalnym. Ustawa systemowa nie zawie-
rafa regulacji analogicznej do art. 306e § 5 Ordynacji podatkowej", jak réwniez nie na-
kazywala odpowiedniego stosowania tego przepisu'. Od 16 grudnia 2022 r. obowigzuje

T;j. Dz.U. 22021 r. poz. 162 ze zm.

Zob. wyroki SN z dnia 17 stycznia 2019 r., III UK 204/17, OSNP 2019, nr 12, poz. 144 i z dnia 13 maja
2021 r., IIT USKP 53/21, LEX nr 3171908.

Por. wyrok SN z dnia 13 maja 2021 r., ITII USKP 53/21, LEX nr 3171908.

T.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1540 ze zm. W mys$l art. 306e § 5 Ordynacji podatkowej jezeli zaptata zalegloéci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke zostata odroczona lub rozlozona na raty, uznaje sig, ze podat-
nik, ptatnik lub inkasent, do dnia uplywu termindéw, o ktérych mowa wart. 49 § 1, nie posiada zaleglo-
$ci podatkowych.

Skutkowalo to wieloma problemami interpretacyjnymi. Trudno bylo bowiem zaakceptowaé odmowe wy-
platy $wiadczen w sytuacji, w ktdrej dluznik splacat zadluzenie sktadkowe zgodnie z ustalonym w ukladzie
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art. 29 ust. 5 ustawy systemowej'®, w mysl ktérego w przypadku odroczenia terminu ptat-
nosci naleznosci z tytulu skladek lub rozlozenia naleznosci na raty uznaje sig, ze ptatnik
skiadek nie ma zadluzenia z tytutu naleznosci z tytutu skladek, jezeli:

1) oplaca naleznosci z tytutu sktadek w terminach i w wysokosci ustalonych w umo-
wie o odroczenie terminu platnosci naleznosci z tytutu sktadek lub umowie o roz-
lozenie naleznosci na raty oraz

2) nie ma zadluzenia z tytulu naleznosci z tytulu sktadek, nieobjetych wskazanymi
umowami.

Cytowany przepis wprowadza fikcje braku zadluzenia sktadkowego, o ile dtuznik
sktadkowy nalezycie wywigzuje sie¢ z umowy w przedmiocie odroczenia terminu ptat-
nosci naleznosci z tytutu sktadek lub uktadu ratalnego oraz nie posiada zadluzenia nie-
objetego wymienionymi umowami. W tej sytuacji zadtuzenie skladkowe nie stanowi
przeszkody do wyplaty swiadczen.

Jezeli dtuznik sktadkowy naruszy warunki umowy o odroczeniu terminu platnosci
skladek lub ukltadu ratalnego, to woéwczas uregulowana w art. 29 ust. 5 ustawy systemo-
wej fikcja braku zadluzenia skladkowego przestaje dziata¢, co skutkuje automatycznie
wypelnieniem dyspozycji art. 2a ust. 1 ustawy zasitkowej i wstrzymaniem wyptaty dal-
szych §wiadczen (art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej). Ustalen w tym przedmiocie na-
lezy dokonywa¢ na date powstania prawa do $wiadczenia, skoro to zadluzenie wlasnie
z tej daty stanowi przeszkode do wyplaty swiadczenia.

W przypadku gdy do naruszenia warunkéw umowy odraczajacej termin platnosci
zaleglych skladek lub uktadu ratalnego dojdzie po dacie powstania prawa do swiadcze-
nia, to ten stan rzeczy nie bedzie oddzialywal na wczesniejsze wyplaty. Zostaly one do-
konane w okresie, kiedy ubezpieczony, zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy systemowej, nie
mial zadtuzenia sktadkowego, a zatem pdzniejsze zerwanie umowy nie moze wplywac
na juz zrealizowang wyplate. W szczegélnosci wyplacone §wiadczenia nie uzyskaja w tej
sytuacji statusu nienaleznie pobranych w rozumieniu art. 84 ust. 2 ustawy systemowe;j.
Ogodlnie rzecz ujmujac, ustanowiony tym przepisem obowiazek zwrotu §wiadczenia ob-
ciaza tego, kto przyjal je bez podstawy prawnej, dzialajac w zlej wierze, tj. ze $wiadomo-
$cia jego nienaleznosci. Przestanki te muszg wystapi¢ w trakcie pobierania §wiadczenia,
a nie juz po jego wyplacie”. W czasie obowigzywania umowy o odroczeniu terminu
platnosci sktadek lub ukladu ratalnego o takiej swiadomosci nie moze by¢ mowy.

ratalnym harmonogramem. Problemy te rozwigzywano w orzecznictwie badZ poprzez odwotanie si¢ na
zasadzie per analogiam do art. 24 ust. 5a ustawy systemowej regulujacego zawieszenie biegu przedawnie-
nia skladek na ubezpieczenia spoleczne (zob. wyrok SN z dnia 6 stycznia 2009 r., IT UK 118/08, OSNP 2010,
nr 13-14, poz. 168 z glosa czesciowo aprobujaca A. Kurzycha, ,,Pafistwo i Prawo” 2011, nr 1, s. 128-133,
wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r., II UK 204/17, OSNP 2019, nr 12, poz. 144 i postanowienie SN z dnia 2
czerwca 2020 r., IT UK 126/19, LEX nr 3207626), badz poprzez ekstensywna wyktadnie art. 2a ust. 2 ustawy
zasitkowej (zob. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r., III UK 204/17, OSNP 2019, nr 12, poz. 144, a takze po-
stanowienie z dnia 2 czerwca 2020 r., I UK 126/19, LEX nr 3207626). W obu przypadkach ostateczng ocene
wystepowania zadtuzenia sktadkowego przesuwano na koncowa date uktadu. Wobec treéci art. 29 ust. 5
ustawy systemowej uwagi te maja obecnie w zasadzie charakter historyczny.

Ustawa z dnia 27 paZzdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2476).

Zob. np. wyrok SN z dnia 17 marca 2021 r., I USKP 30/21, OSNP 2022, nr 1, poz. 9.
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Przyja¢ nalezy, ze moc eliminowania stanu zadluzenia skladkowego ma umowa
o odroczeniu terminu platnosci naleznosci z tytutu sktadek lub o roztozeniu naleznosci
na raty, ktora juz obowigzywala w dacie powstania prawa do swiadczenia, jak rowniez
umowa, ktora zostala zawarta po tej dacie. W tym drugim przypadku zalezy to oczywi-
$cie od tego, czy umowg zostaly objete zaleglosci skladkowe, ktére obcigzaty dtuznika
skladkowego w dacie powstania prawa do $wiadczenia.

Z art. 2a ust. 1 ustawy zasitkowej wynika, Ze stan zadluzenia sktadkowego jest kategoria
obiektywna. Przepis nie nawiazuje do okolicznosci dotyczacych powstania zaleglosci sklad-
kowej. Koncentruje sie wylacznie na fakcie wystgpienia dtugu sktadkowego. Nie ma wigc zna-
czenia, w jaki sposob doszto do powstania zadluzenia ani czy platnik ponosi w tym zakresie
wine. Poza dyspozycja wskazanego przepisu pozostaje tez to, czy platnik w ogéle wiedzial, ze
na jego koncie figuruje zadluzenie uniemozliwiajace wyplate Swiadczen z ubezpieczenia cho-
robowego, a takze czy przejawial aktywno$¢ w celu uzyskania wiedzy w tym przedmiocie'®.

Gdy chodzi za$ o samo pojecie skladki na ubezpieczenia spoleczne, to nalezy rozu-
miec je w sposob okreslony w ustawie systemowej. Artykul 24 ust. 2 tej ustawy stanowi,
ze pojecie naleznosci z tytutu skladek obejmuje sktadki oraz odsetki za zwloke, kosz-
ty egzekucyjne, koszty upomnienia i oplate¢ dodatkowa. Definicja zamieszczona w tym
przepisie zostala sformulowana na potrzeby regulacji prawnych dotyczacych przedaw-
nienia naleznosci sktadkowych. Moze by¢ ona jednak transponowana na grunt ustawy
zasitkowej. Celem ustanowionego w art. 2a ust. 2 ustawy zasitkowej terminu przedaw-
nienia jest, aby $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego przystugiwaty wylacznie wow-
czas, gdy ubezpieczony rzetelnie przyczynia si¢ do tworzenia Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?. W tym kontekscie niezasadne byloby zawezanie pojecia sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne tylko do skladki sensu stricto, skoro pozostate nalezno$ci wymienio-
ne w art. 24 ust. 2 ustawy systemowej wigzg si¢ z uchybieniami w platnosci sktadek.

Przepisy art. 24 ust. 2 ustawy systemowe;j i art. 2a ustawy zasitkowej postuguja si¢
jednolitym pojeciem sktadki, nie ograniczajac go do skiadki na ktorekolwiek z ubezpie-
czen. Zgodnie zatem z zasada lege non distinguente nec nostrum distinguere przeszkoda
do wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego jest zadluzenie w zakresie sktadek
na wszystkie rodzaje ubezpieczen spolecznych, a nie tylko zadluzenie figurujace na sub-
funduszu ubezpieczenia chorobowego.

Data powstania prawa do $wiadczenia

Zgodnie z ogdlng zasadg nabycie prawa do $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych na-
stepuje ex lege i nie jest uzaleznione ani od zlozenia przez ubezpieczonego stosownego
wniosku, ani tez od ustalenia (potwierdzenia) tego prawa decyzja organu rentowego,

Zob. wyrok SN z dnia 20 maja 2013 r., I UK 608/12, LEX nr 1348190. W orzecznictwie sadowym przy-
jeto, ze w pewnych przypadkach, ktore zostang przedstawione w dalszych rozwazaniach, brak wiedzy
co do istnienia zaleglo$ci skltadkowej moze uzasadnia¢ pominiecie uptywu terminu przedawnienia.
Takich wyjatkéw nie ma, gdy chodzi o przyczyny jej powstania.

Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2013 r., IT UK 243/12, LEX nr 1619086.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (33)/2022



ktéra ma jedynie charakter deklaratoryjny?’. Mechanizm nabywania prawa do $§wiad-
czen z ubezpieczenia chorobowego nie wykazuje odmiennej specyfiki. W odniesieniu
do tych swiadczen rowniez nalezy przyjaé, ze prawo do nich powstaje w dacie spelnie-
nia warunkéw prawnych danego §wiadczenia, a takze ze katalog przestanek prawa do
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego nie obejmuje wniosku o ustalenie prawa do
danego swiadczenia (art. 30a, 61b i 69 ustawy zasitkowej) i decyzji o jego przyznaniu®.

Prawo do wszystkich swiadczen z ubezpieczenia chorobowego zalezy od wystapie-
nia sytuacji chronionej, ktdrg jest brak mozliwosci wykonywania pracy*. Przyczyny,
z ktorych powodu ubezpieczony nie moze wykonywac pracy, doprecyzowuja tres¢ ry-
zyka chronionego i jednocze$nie stanowia ceche¢ konstytutywng prawa do poszczegol-
nych $wiadczen. W przypadku zasitku chorobowego i §wiadczenia rehabilitacyjnego sa
to choroba i sytuacje z nig zréwnane (art. 6 ust. 1 i 2 ustawy zasitkowej), w przypadku za-
sitku macierzynskiego — urodzenie dziecka lub przyjecie dziecka na wychowanie (art. 29
ust. 1 ustawy zasitkowej), a w przypadku zasitku opiekunczego — sprawowanie opieki nad
dzieckiem lub innym czlonkiem rodziny (art. 32 ust. 1 ustawy zasitkowej). Szczegdtowe
przestanki prawa do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, tj. podleganie ubezpiecze-
niu chorobowemu (art. 1 ust. 1 ustawy zasitkowej) oraz dysponowanie okresem wyczeki-
wania (w przypadku zasitku chorobowego i posrednio w przypadku §wiadczenia rehabi-
litacyjnego), maja niejako charakter wtérny wobec sytuacji chronionej w tym sensie, ze
bez jej wystapienia ich badanie jest bezprzedmiotowe. Przyja¢ zatem nalezy, ze prawo do
danego $wiadczenia powstaje z uptywem kazdego kolejnego dnia, w ktérym ziszcza si¢
ryzyko. W konsekwencji okres przedawnienia spowodowanego deficytem sklfadkowym
biegnie oddzielnie co do kazdego dnia utrzymywania sie sytuacji chronionej. W tym
kontekscie bez znaczenia pozostaja data wystawienia zaswiadczenia o niezdolnosci do
pracy spowodowanej chorobg lub innego wymaganego prawem zaswiadczenia stwier-
dzajacego wystapienie sytuacji chronionej, data ujawnienia tych dokumentéw wobec or-
ganu rentowego czy w koncu data stwierdzenia przez organ rentowy ziszczenia si¢ prze-
stanek danego $wiadczenia lub wydania decyzji o jego przyznaniu.

Warto zauwazy¢, ze podobna my$l wkomponowana jest w tre$¢ art. 67 ust. 1 usta-
wy zasitkowej, ktory stanowi, ze roszczenie o wyplate zasitku chorobowego, wyréw-
nawczego, macierzynskiego oraz opiekunczego przedawnia si¢ po uptywie sze$ciu mie-
siecy od ostatniego dnia okresu, za ktory zasilek przystuguje. Przedawnienie w tym

Zasada ta wprost zostala wyrazona w art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze zm.), ktéry stanowi,
ze prawo do $wiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spelnienia wszystkich warunkéow
wymaganych do nabycia tego prawa. Zob. takze 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne
ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2009, s. 93; K. Antondw, Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych..., s. 157; a takze np. wyroki SN z dnia 13 kwietnia 2021 r.,  USKP 22/21, LEX nr 3159945 i z dnia
14 kwietnia 2021 r., IT USKP 31/21, LEX nr 3219992.

Prawo do zasitku chorobowego, zasitku opiekunczego i zasitku macierzynskiego przyznawane jest co
do zasady w trybie bezdecyzyjnym, a prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego poprzez wydanie decyzji
administracyjnej (art. 18 ust. 6 ustawy zasitkowej).

W literaturze wskazuje sie, Ze wystapienie sytuacji chronionej nie jest przestanka prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego, lecz niejako otwiera do niego dostep (zob. I. Jedrasik-Jankowska, Ubez-
pieczenie spoteczne. Ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie wypadkowe, t. 3, Warszawa 2003, s. 55).
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przypadku réowniez nie zostalo powigzane z przestankami prawa do danego swiadcze-
nia, lecz z okresem utrzymywania sie sytuacji chronionej. Réznica sprowadza sie je-
dynie do zakotwiczenia poczatku jego biegu w ostatnim dniu okresu, za ktéry zasitek
przystuguje. Wskazac jeszcze nalezy, ze ze wzgledu na brak normy odsylajacej nie jest
mozliwe odpowiednie zastosowanie tej regulacji na gruncie art. 2a ustawy zasitkowe;j.

Sptata zadtuzenia sktadkowego

Uregulowanie dtugu sktadkowego przed uptywem terminu przedawnienia winno skut-
kowa¢ wyplatg $wiadczenia, a jezeli, na podstawie art. 2a ust. 1 ustawy zasitkowej, wy-
dana juz zostala decyzja odmowna, czynno$¢ ta winna zosta¢ poprzedzona wydaniem
przez organ rentowy decyzji przyznajacej prawo do danego $wiadczenia.

Splate zadluzenia nalezy postrzegac jako czynno$¢ prowadzaca bezposrednio do wy-
gasniecia zobowigzania skladkowego, czyli w sposéb okreslony w art. 59 § 1 Ordynacji
podatkowej, stosowany do naleznosci sktadkowych na mocy art. 31 ustawy systemowe;j.
W mysl tego przepisu zobowiazanie z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wyga-
sa w catosci lub w czesci wskutek: zaplaty, potracenia, zaliczenia nadptaty lub zaliczenia
zwrotu sktadek, umorzenia zalegtosci, przedawnienia.

Na tle art. 2a ust. 1 ustawy zasitkowej moze ujawni¢ sie takze watpliwos¢, czy cze-
$ciowa splata zadluzenia do poziomu nieprzekraczajacego 1% minimalnego wynagro-
dzenia za prace moze zosta¢ uznana za splate catosci zadltuzenia w rozumieniu art. 2a
ust. 1 ustawy zasitkowej. Brzmienie przepisu w tym zakresie jest jednoznaczne. Jezeli
na koncie wystapi zadluzenie przekraczajace 1% minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, to przystugiwanie prawa do $wiadczen zalezy od splaty caloéci zadluzenia, nie zas
jego czesdci, chocby w wymiarze nieprzekraczajacym 1% minimalnego wynagrodzenia
za prace. W innym przypadku nalezaloby uzna¢, ze deficyt skladkowy nieprzekraczaja-
cy 1% minimalnego wynagrodzenia za prace nie jest zadtuzeniem skladkowym, a takie-
go wniosku z brzmienia art. 2a ust. 1 ustawy zasitkowej nie da si¢ wyprowadzic.

Zdarzenia wptywajace na bieg przedawnienia

Przepis art. 2a ustawy zasitkowej, podobnie jak art. 6 ust. 2 i 3 ustawy wypadkowej, nie
wskazuje zdarzen skutkujacych zawieszeniem lub przerwg terminu przedawnienia, co
uznaé nalezy za mankament tych regulacji prawnych. Z uwagi na rygoryzm unormowa-
nia na tle art. 6 ust. 2 i 3 ustawy wypadkowej w orzecznictwie sgdowym wypracowano
katalog zdarzen, ktore albo wplywaja tamujaco na bieg okresu przedawnienia, albo uza-
sadniaja pominigcie jego materialnoprawnych skutkéw. Ze wzgledu na zbieznos¢ regu-
lacji prawnej nie ma przeszkod, aby judykaty te znalazly odpowiednie zastosowanie tak-
ze na gruncie art. 2a ustawy zasitkowej, z tym zastrzezeniem, ze niektoére z nich nalezy
opatrzy¢ uwagami krytycznymi.
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W przypadku zdarzen, ktére wstrzymuja bieg terminu przedawnienia, w argu-
mentacji prawnej wykorzystywane sa na zasadzie analogii przepisy ustawy systemo-
wej dotyczace zawieszenia i przerwy biegu przedawnienia zadluzenia sktadkowego
(art. 24 ust. 5a-6 ustawy systemowej)*’, ewentualnie SN odwoluje sie do blizej niespre-
cyzowanych wnioskéw wypltywajacych z calego systemu prawa, a w szczegdlnosci pod-
systemu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (swoista analogia iuris). Zastosowana
w tym przypadku argumentacja per analogiam opiera si¢ na zalozeniu, iz brak regula-
cji prawnej moderujacej bieg przedawnienia stanowi luke konstrukcyjna, ktora nalezy
wypelnia¢ przy wykorzystaniu zasady, iz podmioty znajdujace si¢ w poréwnywalnym
polozeniu prawnym winny by¢ traktowane tak samo (art. 32 Konstytucji RP). Nie do
pogodzenia z zasadg réwnosci bylaby bowiem sytuacja, w ktdrej na bieg przedawnienia
prawa do $wiadczen nie wptywalyby okolicznosci, ktore zgodnie z art. 24 ust. 5a-6 usta-
wy systemowej skutkuja zatrzymaniem biegu przedawnienia naleznosci sktadkowych.

W tej plaszczyznie miesci si¢ wyrok SN z dnia 6 marca 2008 r.**, w ktérym przyje-
to, Ze bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany przez ztozenie wniosku o wyplate
$wiadczenia. Stanowisko to nie zostalo szerzej uzasadnione, gdyz wlasnie w tym przy-
padku SN odwotat si¢ tylko do ogélnych wskazan wynikajacych z systemu prawa. Jego
zrodet mozna si¢ jednak doszukiwaé w art. 24 ust. 5b ustawy systemowej, ktory stano-
wi, ze bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czyn-
nosci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek, o ktérej dtuznik
zostal zawiadomiony, do dnia zakonczenia postgpowania egzekucyjnego. Poglad ten
budzi zastrzezenia. Regulacja prawna dotyczaca poczatkowej daty biegu terminu prze-
dawnienia ma charakter kompletny. Brak nawigzania w tym zakresie do daty zlozenia
wniosku trudno w tej sytuacji uzna¢ za luke konstrukcyjng. Wskazane zapatrywanie
wprowadza natomiast w tym obszarze nieuzasadniong prawnie dyferencjacje, gdyz ter-
min przedawnienia liczony bylby od daty powstania prawa do $§wiadczenia tylko w sy-
tuacji, w ktorej ubezpieczony nie wystapi o ustalenie prawa do danego $wiadczenia albo
uczyni to po uptywie terminu przedawnienia. W tym ujeciu zlozenie wniosku o usta-
lenie prawa do danego $wiadczenia w trakcie biegu okresu przedawnienia zawsze skut-
kowaloby jego ponownym erygowaniem, a w istocie przedluzeniem. Tak daleko idaca
modyfikacja normy prawnej nie da sie obroni¢ regutami wnioskowania per analogiam®.

Nie wzbudza natomiast obiekcji stanowisko SN wskazujace na potrzebe uwzglednie-
nia w omawianej materii art. 24 ust. 5e ustawy systemowej*. Zgodnie z tym pogladem
bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu, jezeli wnioskodawca w okresie szesciu

W wyroku z dnia 11 marca 2015 r., IIT UK 149/14, OSNP 2017, nr 1, poz. 7 SN odwotal sie réwniez do
art. 67 ust. 3 ustawy zasitkowej w zw. z art. 58 ustawy wypadkowej. Z uwagi na brak normy odsytajacej
w art. 2a ustawy zasitkowej nie jest obecnie mozliwe nawet positkowe stosowanie wskazanego przepi-
su w procesie badania przystugiwania prawa do §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego w kontekscie
przedawnienia spowodowanego diugiem sktadkowym.

IT UK 132/07, OSNP 2009, nr 11-12, poz. 158. Poglad ten przywolywany jest takze w p6zniejszych orze-
czeniach SN, np. w wyroku z dnia 20 maja 2013 r., I UK 608/12, LEX nr 1348190.

Zob. takze A. Kurzych, Przedawnienie..., s. 467, gdzie sformulowano dalsze uwagi krytyczne.

Wyrok z dnia 11 marca 2015 r., ITII UK 149/14, OSNP 2017, nr 1, poz. 7 z glosa aprobujaca W. Witoszko,
OSP 2016, nr 7-8, s. 74.
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miesiecy przewidzianych na splate dlugu sktadkowego wszczat postepowanie admini-
stracyjne lub sagdowe zmierzajace do ustalenia precyzyjnej kwoty zalegtosci sktadko-
wych lub ustalenia okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu do czasu prawomoc-
nego zakonczenia tych postepowan. Na tej samej zasadzie, na gruncie art. 2a ustawy
zasitkowej, moze rowniez znalez¢ zastosowanie art. 24 ust. 5f ustawy systemowej, ktd-
ry stanowi, ze w przypadku wydania przez ZUS decyzji ustalajacej obowigzek podle-
gania ubezpieczeniom spolecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek oplaca-
nia sktadek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia
wszczecia postepowania do dnia, w ktérym decyzja stala si¢ prawomocna.

Przed zmiang normatywna, ktéra weszta w zycie 16 grudnia 2022 r., dominowa-
o stanowisko, ze zawarcie na podstawie art. 29 ust. 1 i la ustawy systemowej ukla-
du ratalnego skutkuje zawieszeniem biegu terminu przedawnienia sktadek, ewentu-
alnie wstrzymaniem jego biegu, jezeli uktad zostal zawarty przed powstaniem prawa
do $wiadczenia”. Poglad ten wywodzony byl ze stosowanego w drodze analogii prze-
pisu art. 24 ust. 5a ustawy systemowej, ktory stanowi, ze bieg terminu przedawnienia
sktadek nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia zawarcia umowy
ratalnej do dnia terminu platnosdci ostatniej raty. Wobec wejscia w zycie art. 29 ust. 5
ustawy systemowej zapatrywanie to stracilo na znaczeniu. Moze by¢ ono jednak nadal
w pewnym stopniu wykorzystywane w sprawach na tle ustawy z dnia 9 listopada 2012 r.
o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowa-
dzace pozarolniczg dzialalno$¢®, czego dowodzi wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r.*’
SN przyjal w nim, ze roszczenie o wyplate §wiadczenia nie wygasa wskutek uptywu
sze$ciomiesiecznego terminu przedawnienia, gdy dtuznik w dniu wypadku (na grun-
cie art. 2a ustawy zasilkowej - w dniu powstania prawa do $wiadczenia) jest zwigzany
decyzja warunkows, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8 ustawy abolicyjnej. W tym przypad-
ku podstawa zawieszenia biegu terminu przedawnienia z art. 2a ustawy zasitkowej jest
stosowany per analogiam art. 1 ust. 15 ustawy abolicyjnej, w ktérego mysl bieg prze-
dawnienia naleznosci sktadkowych objetych decyzja warunkowa ulega zawieszeniu od
dnia zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia si¢ decyzji stwierdzaja-
cej umorzenie sktadek lub odmawiajacej umorzenia (art. 1 ust. 13 ustawy abolicyjne;j)*.

Jak juz zaznaczono, SN wskazal réwniez sytuacje, w ktérych uzasadnione jest pomi-
niecie materialnoprawnych skutkéw uregulowanego w art. 2a ustawy zasitkowej prze-
dawnienia. Przywola¢ w tym miejscu nalezy te judykaty, w ktérych do uptywu terminu
przedawnienia doszto w wyniku nieprawidlowego wywiazywania si¢ przez organ rento-
wy z obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 9 k.p.a. (w zw. z art. 124 ustawy

Zob. uwagi zamieszczone w przepisie 14.

Dz.U. poz. 1551; dalej: ustawa abolicyjna. Z uwagi na epizodyczny charakter ustawy abolicyjnej proble-
matyka z nig zwigzana raczej rzadko bedzie si¢ pojawia¢ w kontekscie art. 2a ustawy zasitkowej. W gre
moga jeszcze wchodzi¢ decyzje warunkowe dotyczace spadkobiercow lub 0sdb trzecich, na ktérych zosta-
fa przeniesiona odpowiedzialnoé¢ za zobowigzania sktadkowe (zob. art. 2 ust. 1-3 ustawy abolicyjnej).
III UK 204/17, OSNP 2019, nr 12, poz. 144.

W razie wydania decyzji odmawiajacej umorzenia naleznoéci sktadkowych objetych decyzja warun-
kowg stan rzeczy, w perspektywie art. 2a ustawy zasitkowej, nalezy ocenia¢ tak samo jak w przypadku
zerwania ukladu ratalnego.
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systemowej). Przepis ten naklada na organ administracji publicznej obowiazek nalezy-
tego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem po-
stepowania administracyjnego. Uchybienia w tym zakresie polegaja np. na wydaniu bled-
nego zaswiadczenia o niezaleganiu z zaplatg skladek, podawaniu sprzecznych informacji
o stanie konta skladkowego czy zwlekaniu z informacja o wysokosci zadluzenia. W wy-
rokach z dnia 5 marca 2008 r.*' i z dnia 20 maja 2013 r.>> SN przyjal, ze jezeli tego rodzaju
nieprawidlowosci w dziataniach organu rentowego pozostaja w zwigzku przyczynowym
z uplywem terminu przedawnienia, to wowczas, zgodnie z zasadg venire contra factum
proprium nemini conceditur, nie mozna uznac, ze doszto do wygasniecia prawa do dane-
go $wiadczenia. Stanowisko to nie budzi zastrzezen. Stanowi ono przejaw zarysowujacej
sie ostatnio tendencji polegajacej na korygowaniu nieprawidlowosci w dziataniach in-
formacyjnych ZUS wylacznie w plaszczyznie prawa ubezpieczen spolecznych, co czyni
zbednym sankcjonowanie ich na gruncie odpowiedzialnosci cywilnej*.

Podsumowanie

Przeniesienie w obszar ubezpieczenia chorobowego obowigzujacej dotychczas w ra-
mach ubezpieczenia wypadkowego zasady, iz przystugiwanie prawa do swiadczen na-
leznych osobom bedacym platnikami na wlasne ubezpieczenie winno by¢ bezposred-
nio skorelowane z brakiem dtugu sktadkowego, nalezy przyja¢ z aprobata. Swiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego maja co do zasady charakter odptatny, a wiec trafne jest
uzaleznienie ich wyplaty w przypadku tej grupy ubezpieczonych od prawidtowego wy-
wiazywania si¢ z obowiagzku skltadkowego. Zalezno$¢ ta istniata w pewnym stopniu juz
wczesniej, lecz w przeciwienstwie do stanu prawnego obowigzujacego do dnia 31 grud-
nia 2021 r. zastosowana w art. 2a ustawy zasitkowej formutla cechuje si¢ wieksza racjo-
nalnoscig i przewidywalnoscig. Pozostaje jedynie zalowaé, ze ustawodawca nie zdecy-
dowatl si¢ jednoczesnie na usuniecie niedomagan regulacji prawnej, ktére juz zostaly
zidentyfikowane na tle art. 6 ust. 2 i 3 ustawy wypadkowej. Wiele problemdéw interpre-
tacyjnych na gruncie tej regulacji prawnej wywoluje brak przepiséw o przerwie i zawie-
szeniu biegu przedawnienia. Z pewnoscig ujawnig si¢ one réwniez podczas stosowania
art. 2a ustawy zasitkowej. Uwzgledniajac dotychczasowe orzecznictwo sadowe, wydaje

III UK 78/07, LEX nr 459297. W tezie i uzasadnieniu wyroku z dnia 5 marca 2008 r. SN nieopatrznie
uzyt sformulowan, ktore sugeruja, iz podstawg prawng rozstrzygniecia byl art. 5 k.c. W wyroku z dnia
13 maja 2021 r., IIT USKP 53/21, LEX nr 3171908, SN wyraznie jednak stwierdzil, ze podstawy prawnej
dla zastosowania zasady ogolnej systemu prawnego w postaci zakazu naduzywania prawa nalezy do-
szukiwac sie nie w art. 5 k.c., lecz w art. 124 ustawy systemowej oraz art. 9 k.p.a.

1 UK 608/12, LEX nr 1348190.

Np. uchwala SN (7) z dnia 11 lipca 2019 r., III UZP 2/19, OSNP 2020, nr 1, poz. 8 i wyrok SN z dnia
20 lutego 2019 r., IIT UK 45/18, OSNP 2019, nr 10, poz. 125. Zob. takze glose M. Smusz-Kuleszy do wy-
roku SN z dnia 22 stycznia 2020 r., I UK 311/18, OSP 2021, nr 12, s. 102-104 i przywolane tam orzecz-
nictwo oraz wypowiedzi przedstawicieli doktryny.
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sie, ze w tym zakresie wystarczajacy bytby nakaz odpowiedniego stosowania przepisow
dotyczacych przedawnienia naleznosci sktadkowych.
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