STUDIA

Koncepcje reformy gospodarczej
rozwazane podczas I Krajowego Zjazdu
Delegatow NSZZ ,,Solidarnosc”

W literaturze przedmiotu powszechny jest poglad, ze jednym z gtéwnych czynnikéw
prowadzacych do rewolucji Solidarnosci byta pogarszajaca sie w drugiej potowie lat
siedemdziesiatych sytuacja gospodarcza. Relatywna deprywacja znaczaco wptywata
na obnizanie sie nastrojéw spotecznych. Pojawity sie problemy z niedoborami podsta-
wowych produktéw, co wyraznie hamowato rozbudzone aspiracje konsumpcyjne spo-
teczenistwa. Cheé przezwyciezenia probleméw gospodarczych byta jednym z gtéwnych
katalizatoréw spotecznego wybuchu®. Co naturalne, po podjeciu strajkéw i podpisaniu
porozumienia z wtadzami zaréwno cztonkowie, jak i liderzy ruchu spotecznego dazyli
do reformy gospodarczej. Eklektyczny charakter Solidarnosci, tak typowy dla rewolu-
cyjnych ruchéw spotecznych, stanowit jednak przeszkode na drodze do wypracowania
spojnej i akceptowanej przez wiekszosc jej cztonkéw wizji koniecznych reform.
Obradujacy w dwoéch turach I Krajowy Zjazd Delegatéw (dalej: I KZD) w mysl sta-
tutu zwiazkowego byt najwazniejszym organem decyzyjnym Solidarnosci. To w jego
trakcie podejmowano najistotniejsze decyzje, obejmujace miedzy innymi sprawy pro-
gramowe. ,Ta sala nadaje dziataczom autorytet i go odbiera”? - notowat w pierwszych
dniach obrad Waldemar Kuczyriski. Powotane podczas pierwszej tury zjazdu zespoty
tematyczne zajmowaty sie miedzy innymi opracowaniem scenariusza wyjscia z kry-
zysu gospodarczego. Problematyka gospodarcza wchodzita w kompetencje czterech
zespotéw: Zespotu V: Stabilizacja gospodarcza, reforma gospodarki, samorzad pracow-
niczy (przewodniczacy Ryszard Bugaj, za kontakty z Komisja Programowa odpowiadat
Jacek Merkel); Zespotu VI: Rynek, ceny, koszty utrzymania (Jadwiga Szczeskiewicz
iJan Rulewski); Zespotu VII: Praca i zatrudnienie, ptace, ochrona pracy, prawo pra-
cy (Piotr Ejsmont i Krystyna Murat); Zespotu VIII: Cztowiek i Srodowisko - polityka
spoteczna (Krzysztof Gorlich i Michat Gewel). O problematyke gospodarcza zahaczaty
takze prace Zespotu XI: Zwiazek wobec wtadz panistwowych i PZPR (Lech Kaczyniski
i Aleksander Matachowski). Jak zauwazaja badacze tej tematyki, kluczowe byty prace

1. T.Koztowski, Anatomia rewolucji. Narodziny ruchu spotecznego ,Solidarnosé” w 1980 roku, Warszawa 2017,
s.110-127; A. Machcewicz, Bunt. Strajki w Trojmiescie. Sierpieri 1980, Gdanisk 2015; A. Friszke, Rewolucja
Solidarnosci 1980-1981, Krakow 2014; J. Holzer, ,Solidarnosé” 1980-1981. Geneza i historia, Warszawa 1983.

2. W. Kuczyniski, Burza nad Wistq. Dziennik 1980-1981, Warszawa 2002, s. 169.
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Zespotu V, w ktérego sktadzie znalazto sie wielu
znanych ekonomistéw, w tym Leszek Balcerowicz,
Stefan Kurowski, Waldemar Kuczynski i Witold
Trzeciakowski®.

Celem niniejszego artykutu jest analiza dys-
kusji dotyczacej reformy gospodarczej, jaka miata
miejsce podczas trwania obrad I KZD NSZZ ,Soli-
darno$é¢”. Analizie poddano wypowiedzi delegatéw
oraz pojawiajace sie podczas obrad koncepcje re-
formy gospodarczej, a takze polemiki toczone mie-
dzy zwolennikami prezentowanych pomystéw. Na
potrzeby obrad I KZD przygotowano takze znaczaca
liczbe r6znego rodzaju dokumentéw w postaci pro-
gramoéw, sprawozdan, analiz, ekspertyz itd. Nie sg
one jednak przedmiotem niniejszej analizy. Uzyte
w tytule artykutu pojecie ,reforma gospodarcza”
traktowane jest w sposéb szeroki i obejmuje po-
mysty i koncepcje przeobrazen gospodarczych,
ktére byty przedmiotem dyskusji podczas obrad
I KZD. W tym zakresie mieszcza sie nie tylko po-
mysty reform stricte gospodarczych, ale takze ich
kontekst socjalny, ekonomiczny, prawny i - przede
wszystkim - polityczny. Pawet Rojek w swojej ana-
lizie dyskursu Solidarnosci zwrécit uwage, ze dla
zwigzkowcow tragiczna sytuacja gospodarcza kra-
ju byta oczywistoscia. Rézniono sie jedynie ocena
tego, czy katastrofa gospodarcza juz nastapita, czy
dopiero miata nadejsé-.

Przyjety ostatecznie 8 pazdziernika 1981 roku
tekst ,Uchwaty programowej NSZZ «Solidarnos$é»
zawierat aneks, w ktérym znalazty sie trzy autor-
skie koncepcje gospodarcze. Byty one wzgledem
siebie niezalezne i ingerowaty w system gospo-
darczy PRL w réznym stopniu. Pod tak zwanym
wariantem realistycznym, lansowanym przez
Ryszarda Bugaja, podpisali sie takze Zbigniew

Janas, Wincenty Kazariczuk, Andrzej Krajewski
i Waldemar Kuczynski. Wariant motywacyjny zo-
stat opracowany przez dolnoslaski Osrodek Prac
Spoteczno-Zawodowych (OPS-Z), a sygnowali go
Stanistaw Kietczewski, Antoni Gorazd, Leon Kieres
i Michat Lewiriski. Ostatni projekt (tak zwany alter-
natywny), promowany przez Stefana Kurowskiego,
wzbudzat najwieksze kontrowersje. Wspierali go
Wactaw Adamczuk, Zbigniew Karwowskii Grzegorz
Palka. Wtaczenie do programu zwiazku — w postaci
anekséw - wszystkich trzech koncepcji byto roz-
wigzaniem kompromisowym, majgcym tagodzi¢ we-
wnetrzne spory. Pokazywato jednak, ze zwigzek nie
ma opracowanej spéjnej propozycji wyjscia z kry-
zysu. Dowodem na to byty takze podejmowane na
zjazdach regionalnych Solidarnosci liczne uchwa-
ty i decyzje, ktére czesto byty niespéjne. Wtadze
zwiazkowe niejednokrotnie podejmowaty decyzje
gospodarcze w sposéb dorazny, na przyktad pod-
czas negocjacji ze strona rzadowa®.

Dyskusje toczone w mniej lub bardziej formal-
nych strukturach wewnatrzzwiazkowych miaty
duzy wptyw na przebieg I KZD. Za przyktad moze
tu stuzy¢ koncepcja gospodarcza wypracowywana
wewnatrz tak zwanej Sieci, czyli porozumienia
siedemnastu komisji zaktadowych z wiodacych
zaktadow pracy. Sie¢ powstata w marcu 1981 roku
z inicjatywy doradcy gdaniskiej Solidarnosci Jerze-
go Milewskiego. W toku dyskusji za najwazniejszy
element programu reformy gospodarczej uznano
wprowadzenie rozbudowanego systemu samorza-
déw pracowniczych. Ambicja Sieci byto uczynienie
z wysuwanych przez nig propozycji reform oficjal-
nego stanowiska Solidarnosci. Nie zakonczyto sie
to jednak petnym sukcesem. Jak stwierdzaja Ja-
cek Luszniewicz i Andrzej Zawistowski, pomimo

3. Sprawozdanie z prac komisji zjazdowych, ,Tygodnik Solidarnosé”, 25.09.1981, nr 26, s. 3-6; Sprawy gospodarcze w dokumentach
pierwszej Solidarnosci, t. 1: 16 sierpnia 1980 - 30 czerwca 1981, wyb6r, wstep i oprac. J. Luszniewicz, A. Zawistowski, Warszawa 2014,
s. 35-36. W trakcie dyskusji zjazdowej Ryszard Bugaj bezskutecznie postulowat scalenie zespotéw V, VI iVIIL. Jego wniosek nie zostat

jednak poddany pod gtosowanie.

4. P Rojek, Semiotyka Solidarnosci. Analiza dyskurséw PZPR i NSZZ Solidarnosé w 1981 roku, Krakéw 2009, s. 203-204.
5. Sprawy gospodarcze w dokumentach pierwszej Solidarnosci..., s. 35-39.
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silnej pozycji Milewskiego postulaty Sieci zostaty
uwzglednione podczas I KZD jedynie w zakresie
koncepcji samorzadowychs®.

I Krajowy Zjazd Delegatow - gtéwne cele i prze-
bieg

+.Obywatele sg w biedzie, a kraj w potrzebie. Po-
wszechne jest oczekiwanie na przezwyciezenie za-
tamania gospodarkii zreformowanie paristwa w du-
chu demokracji [...]. Potrzebna jest mys$l odwazna
itrzezwa oraz madry czyn. Odréznianie tego, co
najwazniejsze, od tego, co drugorzedne; tego co
mozliwe, od tego, co ciagle nierealne”” - nawoty-
wata w przeddzien zjazdu redakcja ,Tygodnika So-
lidarno$¢”. Przeprowadzony w dwéch turach, 5-10
wrzeénia i 26 wrzesnia - 7 paZdziernika 1981 roku,
IKZD NSZZ ,Solidarno$¢” bywa okreslany mianem
pierwszego polskiego parlamentu po wojnie. Ter-
min ten wydaje sie o tyle adekwatny, ze w PRL nie
istniata demokratyczna i transparentna procedura
wytaniania postéw na sejm. Obrady zjazdu staty sie
tymczasem miejscem nieskrepowanej dyskusjiiwy-
miany mysli oraz autorskich koncepcji. W swietle
dotychczasowych badan widaé, ze nad opisywa-
nym zywiotem nie byta w stanie zapanowac tak-
ze Stuzba Bezpieczeristwa, ktéra z uwagi na brak
szerszych mozliwosci interwencji ograniczata sie
do dziatan reaktywnych. Kreowanie pozadanych
przez SB zachowan wérdd delegatéw czy wptywanie
na proces decyzyjny podczas obrad byty ograniczo-
ne. Z badan Stawomira Cenckiewicza i Grzegorza
Majchrzaka wynika, ze jednostki SB skupiaty sie

6. Ibidem, s. 49-51.

7. Zjazd dla Polski, ,Tygodnik Solidarnos¢”, 4.09.1981, nr 23, s. 1.
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na wyborach do wtadz zwiazkowych, dyskusje
programowe pozostawiajac na uboczu prowadzo-
nych operacji. W instrukcjach dla uczestniczacej
w zjeZdzie agentury esbecy pisali miedzy innymi
o sprowadzaniu dyskusji na tematy drugorzedne
i odsuwaniu tematéw lansowanych przez ,rady-
kalnych” dziataczy, a takze zalecali propagowanie
~Czystego ruchu zwigzkowego”?. Materiaty Zr6dto-
we wskazuja jednak, ze dziatania te zakonczyty sie
niepowodzeniem. Przyktadowo, podczas pierwszej
tury obrad zaledwie siedemnas$cie wystapien i re-
plik zostato uznanych za inspirowane przez funk-
cjonariuszy SB. Wydaje sie takze watpliwe, by SB
miata mozliwo$ci realnego oddziatywania na prace
komisji zajmujacych sie kwestiami reform. Jedynie
w sktadzie Zespotu V udato sie umiesci¢ jednego
tajnego wspétpracownika (TW ,Rafata”)”.

Byémozewiekszymproblememnizgryoperacyj-
ne SB byt wszechobecny chaos, ktéry momentami
utrudniat przebieg obrad. Wybuch wewnatrzzwiaz-
kowej demokracji powodowat takze negatywne
konsekwencje. Z jednej strony obowiazywata
wolno$¢ stowa, z drugiej za$§ — préby zapanowa-
nia nad niekonczacymi sie niekiedy dyskusjami
powodowaty zarzuty delegatéw o ograniczanie
demokracji. Prezydium zjazdu przez caty czas
trwania obrad mierzyto sie z duzym problemem,
jakim byto uporzadkowanie debaty. Zdarzaty sie
miedzy innymi przypadki wydtuzania wystapien
po szybkim gtosowaniu, ktére dawato na to zgode.
Jak to okredlit Bartosz Kaliski, ,skrajna demokra-
tyczna forma” byta wykorzystywana wielokrotnie,
tworzac niezwykty entourage obrad?®.

8. Zadania kierunkowe dla tajnych wspotpracownikow opracowane przez MSW w zwiazku z I Krajowym Zjazdem Delegatéw NSZZ ,Soli-
darnosc”, [w:] Kryptonim ,Klan”. Stuzba Bezpieczeristwa wobec NSZZ ,Solidarnos¢” w Gdanisku, t. 2: I Krajowy Zjazd Delegatow, wybér,
wstep i oprac. D. Sokotowski, R. Zydonik, Gdanisk-Warszawa 2019, s. 40-42.

9. S.Cenckiewicz, ,Sejmik”i,Debata”. Stuzba Bezpieczeristwa wobec I Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”, [w:] idem, Oczami
bezpieki. Szkice i materiaty z dziejow aparatu bezpieczeristwa PRL, Krakéw 2005, s. 462-508; G. Majchrzak, Rozpracowanie organéw
kierowniczych NSZZ ,Solidarnos¢” przez Stuzbe Bezpieczenistwa 1980-1982, Warszawa 2021, s. 241-319.

10. B. Kaliski, Zjazd Solidarnosci - fakty i konteksty, [w:] I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarno$c”. Stenogramy, t. 1: I tura, oprac.

ired. G. Majchrzak, J. M. Owsiniski, Warszawa 2011, s. 21-24.
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Chaotycznos$é debaty byta realnym proble-
mem, gdyz dyskusje dotyczace sfery politycznej
niejednokrotnie przybieraty ostra postaé. Zrédta
milcza, by dochodzito do rekoczynéw, ale pojawit
sie miedzy innymi zarzut oplucia jednego z delega-
téw podczas rozméw dotyczacych podziekowania
dziataczom Komitetu Obrony Robotnikéw. Debaty
na temat owego podziekowania, spory o kierowni-
czarole PZPR, uchwalenie ,Postania do ludzi pracy
Europy Wschodniej” czy wreszcie sam proces wy-
borczy wywotywaty wieksze emocje niz dyskusje
o ksztatcie reformy gospodarczej'!.

W zjeZdzie wzieto udziat blisko 900 delegatow
z 42 regionéw. W momencie ich wytaniania liczbe
cztonkéw Solidarno$ci szacowano na 9,5 miliona.
Przyjeto zasade, Ze jeden mandat bedzie przypadat
na 10 tysiecy cztonkéw. Profil socjologiczny, tryb
wyboru delegatéw, a takze sam przebieg zjazdu
opisat juz Bartosz Kaliski'?. Ten sam autor w pierw-
szej monografii dotyczacej I KZD kwestiom gospo-
darczym poswiecit trzy rozdziaty, czesto wykracza-
jac poza temat samego zjazdu. W jednym z nich
opisat wielomiesieczny proces ksztattowania sie
koncepcji Spotecznej Rady Gospodarki Narodo-
wej. Skupit sie ponadto na oméwieniu ,Uchwaty
programowej” i zataczonych do niej koncepcji
reform. Kaliski przyblizyt takze artykuty i wysta-
pienia publiczne doradcéw zwigzkowych, jednak
sam dyskurs toczony w trakcie I KZD pozostawit
na uboczu badan. Zapewne wptyw na to miata do-
stepna autorowi baza zrédtowa, na ktéra ztozyty
sie gtéwnie oméwienia i streszczenia wystapien
delegatéw, a nie ich stenogramy, bez ktérych trud-
no catosciowo analizowaé jezyk dyskursu zjazdo-
wego. Z kolei Lech Mazewski opisat kwestie ustro-
jowe ikoncepcje spoteczno-gospodarcze zapisane

w uchwatach I KZD. Nie analizowat jednak samego
dyskursu zjazdowego?®.

Reforma gospodarcza - gtowny cel I KZD?

Kaliski pisat, ze gdy Komisja Programowa zebrata
sie, aby podzieli¢ sie na trzynascie zespotéw tema-
tycznych, najwiecej chetnych zgtosito sie do ze-
spotu ,Zwiazek wobec PZPR i wtadz panistwowych”.
Juz sam ten fakt uwidacznia, ze sprawy polityczne
gérowaty nad stricte zwigzkowymi. Warto jednak
pamietaé, ze w PRL jakiekolwiek préby reformy
systemu gospodarczego byty odbierane - zaréwno
przez komunistow, jak i zwiazkowcéw - jako kla-
syczne dziatania polityczne®.

0 znaczeniu reform gospodarczych dla dziatal-
nosci zwiazku méwita przyjeta podczas pierwszej
tury ,Deklaracja I Zjazdu Delegatéw”, w ktérej
stwierdzano wprost, iz ,celem nadrzednym NSZZ
«Solidarnosc» jest tworzenie godnych warunkéw
zycia w gospodarczo i politycznie suwerennej Pol-
sce. Chodzi o zycie wolne od ubdstwa, wyzysku,
strachu i ktamstwa”*>. W tym samym dokumencie
zaznaczono, ze ,nardd oczekuje” stworzenia lep-
szego systemu dystrybucji i zaopatrzenia w zyw-
no$c oraz reformy gospodarczej, pojetej jako utwo-
rzenie niezaleznych samorzadéw pracowniczych
oraz likwidacji nomenklatury partyjnej. Wspomina-
no takze o ,wdrozeniu efektywnych mechanizmow
ekonomicznych”, jednak ogélnikowos¢ tego zapisu
pozostawiata znaczne pole interpretacyjne w dal-
szych rozmowach nad ksztattem proponowanego
systemu gospodarczego.

Potrzeba przeprowadzenia reform ekonomicz-
nych byta niepodwazalna. Podczas zjazdu méwit
o niej reprezentujacy wtadze PRL Stanistaw Ciosek.

11. G. Majchrzak, Rozpracowanie organéw kierowniczych..., s. 246-247.
12. B. Kaliski, Zjazd Solidarnosci..., s. 11-21; idem, , Antysocjalistyczne zbiorowisko”? I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ Solidarnos$é, War-

szawa 2003.

13. L. Mazewski, Ustrdj polityczny i spoteczno-gospodarczy Polski w uchwatach I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarnosc” z perspek-

tywy 35 lat, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 4, s. 243-252.
14. B. Kaliski, ,Antysocjalistyczne zbiorowisko”?..., s. 54.

15. Deklaracja I Krajowego Zjazdu Delegatéw, [w:] I Krajowy Zjazd Delegatow..., t. 1, s. 1056.
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Czytajac list podpisany przez Mieczystawa F. Ra-
kowskiego, podkreslat, ze wtadze ,staraja sie rze-
telnie wypetnia¢ zawarte porozumienia”. Ciosek
moéwit o rosnacych ptacach, dochodach rolnikéw,
wyzszych emeryturach irentach, a takze o rozsze-
rzaniu zakresu §wiadczen socjalnych i skréceniu
czasu pracy. Jednoczes$nie wzywat zwiazek do pod-
jecia wspoétpracy. Czesc delegatéw odebrata to wy-
stapienie pozytywnie; nagrodzono je oklaskami®®.

W trakcie obrad delegaci opowiadali sie za re-
formami w duchu lewicowym i socjalistycznym, co
wyraznie wybrzmiewato w wiekszo$ci wystapien.
Wielokrotnie wspominano o potrzebie ochrony
biedniejszych grup spotecznych i wiekszego obcia-
zenia fiskalnego grup zamoznych. Zwiezle ujat to
tarnowski delegat Andrzej Sikora, ktéry przestrzegt
przed niebezpiecznymi jego zdaniem efektami re-
form: ,znowu nieliczni nie beda wiedzieli, co zrobié
z pieniedzmi, natomiast reszta bedzie ledwo wia-
zac koniec z koficem”?. Wyjatkiem byty koncepcje
prezentowane przez Stefana Kurowskiego, ktére
JKapitalistyczne” byty nie tylko w odbiorze propa-
gandy komunistycznej, a co wiecej - oparto je na
liberalnych zatozeniach systemowych. W trakcie
dyskusji zjazdowej delegaci czesto zwracali uwage,
by kosztami reform nie obciazaé najubozszych grup
spotecznych. Anatol Konsik, delegat z Gorzowa
Wielkopolskiego, jako jeden z pierwszych domagat
sie miedzy innymi ,reformy systemu cen” i wyeg-
zekwowania od rzadu zmian wysokos$ci emerytur.
Klarownie wyjasniat, ze wprowadzenie samorzadéw
do przedsiebiorstw panistwowych bedzie reforma
na wskros polityczng. Méwit wprost takze o po-
trzebie zniesienia zaleznosci przedsiebiorstw od

16. IKrajowy Zjazd Delegatow..., t. 1, s. 92-94.
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PZPR i postulowat likwidacje nomenklatury. Wjego
wystapieniu pobrzmiewata charakterystyczna dla
zjazdowego klimatu cheé¢ rozliczen: ,Paristwem
za$ wtadat w zasadzie wyposazony w podwdjna, bo
ipolityczna, i gospodarcza wtadze aparat partyj-
ny. Gdy aparat ten przeksztatcit sie w egoistyczna
i dyletancka, a niepodlegajaca zadnej publicznej
czy fachowej kontroli oligarchie, doszto do kleski
i gospodarczej tragedii”*s.

Gtosy takie jak ten Zbigniewa Karwowskiego,
delegata z Kujaw i ziemi dobrzyriskiej, ktéry prze-
strzegat przed niebezpieczeristwami ,wymuszonej
réwnosci spotecznej”, nalezaty do rzadkosci. Kar-
wowski zauwazyt, ze urzeczywistnienie pojawiaja-
cych wtrakcie zjazdu pomystow, takich jak ujednoli-
cenie ptac czy wprowadzenie podatku dochodowego
dla cztonkéw rodzin zarabiajacych powyzej Sredniej
krajowej, bedzie na dtuzsza mete szkodliwe dla go-
spodarki®. Jednak nawet Karwowski, zwolennik
programu reform opracowanego przez zesp6t Ste-
fana Kurowskiego, dostrzegat potrzebe wprowadze-
nia dziatan ostonowych dla najbiedniejszych grup
spotecznych. Widzac konieczno$¢ szybkiego podnie-
sienia cen, méwit: ,Prawa ekonomiczne, szczeg6l-
nie w czasie katastrofy gospodarczej, nie zwazaja na
pobozne zyczenia zwiazku. Istnieje bowiem pewna
granica zatamania gospodarczego, ponizej ktérej nie
ma ucieczki od czasowego obnizenia stopy zyciowej
ludno$ci. Nasza rolg jest absolutne zabezpieczenie
tych, ktérzy takiego obnizenia reform i dziatan
mogliby nie przetrwaé. Zablokowanie przez Zjazd
zdecydowanych reform i dziatari réwnowazacych
rynek bytoby skierowane przeciwko spoteczeristwu
imogtoby przyniesé nieobliczalne skutki”2°,

17. I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarnosc¢”. Stenogramy, t. 2: II tura, cz. 2, oprac. i red. G. Majchrzak, J. M. Owsiniski, Warszawa

2013, s. 26.

18. IKrajowy Zjazd Delegatow..., t.1,s. 266, 272-274. Dostepne zrodta wskazuja, ze Anatol Konsik byt wlatach 1977-1985 zarejestrowany
przez Wydziat III Komendy Wojewédzkiej MO w Gorzowie Wielkopolskim jako tajny wspétpracownik SB o pseudonimie ,Merkury”.
Zachowane dokumenty nie pozwalaja jednak przesadzié¢, czy jego zjazdowe wystapienia byty realizacja wytycznych SB, czy wynikaty
z osobistych przekonan. Zob. G. Majchrzak, Tajny wspotpracownik ,Merkury”. Przypadek Anatola Konsika, ,Nadwarciariski Rocznik

Historyczno-Archiwalny” 2010, nr 17, s. 423-426.
19. IKrajowy Zjazd Delegatow..., t. 2, cz. 2, s. 32-34.
20. Ibidem, s. 34.
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Kwestie dotyczace reform gospodarczych trak-
towano niezmiernie powaznie. Twércy i redaktorzy
satyrycznego pisma ,Petzajacy Manipulo”, ktére
wydawano podczas zjazdu, zartowali nie tylko
z oficjalnej propagandy i przedstawicieli wtadz,
ale takze z solidarnosciowych delegatéw i sytuacji
majacych miejsce podczas zjazdu, jednak z trwa-
jacego kryzysu i koncepcji naprawy sytuacji nawet
nie prébowali dworowaé. W drugoobiegowej pra-
sie pojawiaty sie wprawdzie rysunki satyryczne,
dotykajace pogarszajacych sie warunkéw zycia,
probleméw z zaopatrzeniem sklepéw itp., jednak
wydaje sie, ze temat reformy gospodarczej byt zbyt
skomplikowany, by z niego zartowac.

Samorzad, porozumienie z rzagdem

Badacze s3 zgodni co do tego, ze przeprowadzenie
reformy samorzadowej, na ktéra naciskali dziata-
cze Solidarnosci, miato by¢ gtéwnym elementem
reformy gospodarczej. Stworzenie niezaleznego
od PZPR i machiny parnistwowej samorzadu byto
dla wielu delegatéw warunkiem sine qua non re-
form gospodarczych. Rzadko zdarzaty sie opinie
takie jak ta wygtoszona przez przewodniczacego
regionu wielkopolskiego Zygmunta Rolicza, ktéry
postulowat ,wprowadzenie autentycznej reformy
gospodarczej, zgodnie z zasadami uwzglednia-
jacymi prawa rynkowe oraz likwidacje systemu
nakazowo-rozdzielczego”. Wystapienie to mozna
byto zaliczy¢ do nurtu radykalnego. Rolicz domagat
sie miedzy innymi usuniecia z sejmu postow repre-
zentujacych Centralna Rade Zwigzkéw Zawodowych
iumozliwienie Solidarnosci ,,formowania ksztattu
panstwa”?!. Jeszcze dalej wliberalnych postulatach
dotyczacych gospodarki poszedt delegat z Sando-
mierza Jacek Kossak. Wzywat on do bezwzglednego
zakazu dotowania przedsiebiorstw i dziatalnosci

21. IKrajowy Zjazd Delegatow..., t. 1, s. 527-528.
22. Ibidem, s. 538-539.
23. Ibidem, s. 273-274, 363, 536.

gospodarczej oraz racjonalizacji zatrudnienia. Nie-
rentowne przedsiebiorstwa powinny by¢ jego zda-
niem likwidowane. Recepta na powstate w wyniku
tych cie¢ bezrobocie miat by¢ program masowych
robét publicznych?.

W wystapieniach delegatéw, ktére dotyczyty
drogi wyjscia z kryzysu gospodarczego, konfron-
tacyjny ton nie pojawiat sie czesto. Wspomniany juz
Konsik méwit na przyktad o potrzebie powotania
wspoélnego komitetu do spraw reformy gospodar-
ki i paniistwa. Twoér ten miat wymusié na wtadzach
opracowanie raportu o stanie gospodarki oraz pro-
gramu wyjscia z kryzysu. Jan Rulewski twierdzit
nawet, ze dyskusja dotyczaca reformy gospodar-
czej jest wazniejsza od sporéw na temat statutu
zwiazku. Z kolei Patrycjusz Kosmowski precyzowat,
ze reforma samorzadowa ,dla wtadzy okazuje sie
by¢ aktem politycznym, gdyz wymaga likwidacji
nomenklatury, a tym samym rozdziatu intratnych
stanowisk przez komitety partyjne. Dla nas walka
o0 samorzad nie jest walka o wtadze"%.

Na ksztatt toczonej podczas pierwszej tury KZD
dyskusji wptyw miaty ograniczenia requlaminowe.
Wystepujacy delegaci prezentowali stanowiska
wtasnych regionéw i mogli przedstawiaé jedynie
0g6lny zarys pomystéw. Szczegétowe rozwigzania
trafiaty do poszczegélnych komisji, gdzie byty
przedmiotem debat i analiz. Takze wtadze komuni-
styczne dynamicznie reagowaty na pomysty reform
zwigzkowych.Wyrazemtegobytylicznegtosyoburze-
nia formutowane od poczatku drugiej tury zjazdu,
ktéra rozpoczeta sie z koricem wrze$nia 1981 roku.
Przedstawiciel Mazowsza Jacek Bukowski przeko-
nywat na przyktad, ze nie chodzi o oderwana od
zycia idee samorzadowa, ale nadanie reformie go-
spodarczej odpowiedniego ksztattu i ztamanie sys-
temu gospodarki nakazowo-rozdzielczej?t. Wydaje
sie, ze podobne podejscie, to jest traktowanie idei

24. I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarnosc”. Stenogramy, t. 2: II tura, cz. 1, oprac. ired. G. Majchrzak, J. M. Owsiriski, Warszawa

2013, 5. 193.
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samorzadowej jako narzedzia reform, byto w gronie
delegatéw powszechne. Edward Nowak, specjali-
sta zajmujacy sie inwestycjamiw Hucie im. Lenina
ijednoczesnie przedstawiciel Sieci, méwit wprost,
ze ustawa o samorzadzie jest jedynie pierwszym
krokiem na drodze reform. Wspominat takze o ko-
niecznosci ,obudowania” tejze ustawy kolejnymi:
ustawa o bankach, ustawa antymonopolistyczna
iustawa o systemie ekonomiczno-finansowym?,.
Wysoka temperatura sporéw wynikata z faktu,
ze miedzy turami zjazdu przedstawiciele Solidar-
no$ci prowadzili w sejmie negocjacje na temat
ostatecznego ksztattu samorzadu. Cze$é delega-
téw zwiazkowych zarzucata negocjatorom brak
uprawnien do podejmowania decyzji w sprawie
zmian zapiséw ustawy oraz nietransparentnos$é
prowadzonych rozméw. Nagrodzony brawami zo-
stat miedzy innymi Jerzy Kropiwnicki, ktéry mé-
wit o nieudolno$ci negocjatoréw, przy czym do-
dawat, ze Solidarnos$¢ powinna w sprawie reform
gospodarczych dziata¢ tak samo jak do tej pory,
czyli ,po prostu stwarza¢ fakty, stwarzac fakty”?°.
Wszystko to odbywato sie w coraz bardziej gestnie-
jacej atmosferze politycznej. W przeddzien zjazdu
rozpoczety sie manewry wojsk Uktadu Warszaw-
skiego ,Zapad ‘81", zostaty takze zintensyfiko-
ware przygotowania do wprowadzenia stanu wo-
jennego. Wola porozumienia ze strony wtadz wy-
raznie malata, jednak swiadomos$¢ takiego roz-
woju sytuacji w gronie solidarno$ciowych delega-
téw nie byta powszechna. 11 wrzes$nia 1981 roku
ogtoszono rzadowa uchwate, ktéra znacznymi
gratyfikacjami finansowymi zachecata gérnikéw
do pracy w soboty. Miato to wyraznie konfronta-
cyjny charakter wobec Solidarno$ci. 16 wrzes-
nia opublikowane zostato oswiadczenie Biura
Politycznego KC PZPR atakujace przyjete przez
Solidarno$¢ dokumenty zjazdowe. Najwieksze

25. Ibidem, s. 208.

26. Ibidem, s. 213.

27. A. Friszke, Rewolucja Solidarnosci 1980-1981..., s. 618-648.
28. IKrajowy Zjazd Delegatow..., t. 2, cz. 2, s. 36-37.

KONCEPCJE REFORMY GOSPODARCZE]...

znaczenie miaty jednak toczace sie w drugiej po-
towie wrzesnia prace parlamentarne dotyczace
ustawy samorzadowej. Osiagniety kompromis
ostatecznie uniewazniat zjazdowa uchwate sa-
morzadowa z pierwszej tury obrad, stajac sie ko-
lejnym powodem do sporu miedzy zwigzkowymi
radykatami i pragmatykami?.

Majace w tym czasie miejsce ataki propagan-
dowe byty o tyle kuriozalne, ze jednym z punktow
toczacej sie podczas zjazdu dyskusji byto uprzed-
miotowienie zat6g zaktadéw pracy. Delegaci niejed-
nokrotnie podkreslali swoja stuzebna role i demo-
kratyczne mechanizmy funkcjonowania zwiazku.
Przejecie przez samorzady robotnicze kontroli nad
zaktadami pracy uznawano za jeden z najwazniej-
szych elementéw reform i walki z kryzysem. Zbi-
gniew Kowalewski, delegat ze Szczecina, przeko-
nywat, ze ,walka z kryzysem i o reforme musi by¢
walka oddolna, rozgrywajaca sie w znacznej mie-
rze w zaktadach pracy. Nie mozemy liczyé na to, ze
reforma dokona sie odgérnie, poniewaz jezeli ma
by¢ to reforma taka, ktérej chcemy, gteboka i ra-
dykalna, jezeli ma by¢ to reforma samorzadowa,
to z samej swojej istoty musi by¢ ona zasadniczo
oddolna” 2.

Sz6stego dnia drugiej tury obrad, to jest 1 paz-
dziernika 1981 roku, prace komisji zajmujacych sie
reformami gospodarczymi zreferowat Ryszard Bugaj.
Wsréd gtéwnych kwestii spornych, jakie pojawity
sie w trakcie prac, wymienit problem strategiczny,
czyli kwestie zakresu przygotowywanego progra-
mu. Uczestnicy prac nie byli jednomyslni co do tego,
czy opracowac szczeg6towy plan reform, ktéry zo-
statby poddany pod gtosowanie podczas I KZD, czy
tez przedstawié ogélne wytyczne co do kierunkéw
postulowanych reform. Nie byt to jedynie spér tak-
tyczny, lecz taki, ktéry odzwierciedlat podziat de-
legatéw na dwa silne obozy. Pierwszy tworzyli zwo-
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lennicy opracowania cato$ciowej koncepcji reform
iwziecia za nig odpowiedzialno$ci, drugi skupiat
osoby bardziej wstrzemiezZliwe w tym zakresie. An-
drzej Rozptochowski okreslit spierajace sie grupy
mianem ,pragmatykéw” i ,fundamentalistow”?°.
Koriczac swoje wystapienie, Bugaj podkreslit, ze
w toku prac komisji przyjmowano kompromisowe
rozwiazania.

Jednym z gtéwnych krytykéw Bugaja okazat
sie Wtadystaw Frasyniuk. Przede wszystkim po-
dat on w watpliwo$é rzekoma zwiazkowa ,jednosé
pogladéw” co do ksztattu reform gospodarczych.
Zarzucit takze zespotowi programowemu niespéj-
no$¢ propozycji i zbyt duzy nacisk na dziatania
dorazne. Jego zdaniem gubiono w ten sposéb
~cato$ciowa i gteboka reforme gospodarcza”. Fra-
syniuk kwestionowat takze pomyst wejscia PRL
w sktad Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (MFW), ktére miato stanowi¢ remedium na
problemy gospodarcze. Wedtug niego gtéwnym
motorem ozywienia przedsiebiorczosci powinno
byé ,natychmiastowe odblokowanie wszystkich
hamulcéw, ktére te przedsiebiorczo$é ograniczaja”,
anie ,nadzwyczajne sposoby” (jak oceniat powrét
do MFW)*. Niektore tezy Frasyniuka, zwtaszcza te
dotyczace odblokowania przedsiebiorczosci, rozwi-
natinny przedstawiciel dolnoslaskiej Solidarnosci,
Kazimierz Helenbrandt. Przedstawiajac program
reform wypracowany w regionie, puentowat go
czterema postulatami: demokratyzacja zarzadza-
nia, ekonomizacja funkcjonowania gospodarki, ak-
tywizacja ludzi przez silne bodzce materialne oraz
decentralizacja struktur i osrodkéw decyzyjnych?.

W kontekscie gier operacyjnych SB warte od-
notowania wydaje sie, ze przemawiajacy niedtu-
go p6zniej Eligiusz Naszkowski (TW ,Grazyna”),
jeden z cenniejszych tajnych wspétpracownikéow

29. I Krajowy Zjazd Delegatow..., t. 2, cz. 1, s. 606-608, 682.
30. Ibidem, s. 650.

31. Ibidem, s. 658-659.

32. Ibidem, s. 677-678.

w kierownictwie zwiazkowym, skupit sie jedynie
na kwestiach socjalnych, zwtaszcza na postula-
cie wprowadzenia renty socjalnej i objecia opieka
przez zwiazek najubozszych grup spotecznych .
Wazniejszym gtosem w toczacej sie dyskusji
byto przeméwienie autora jednej z ostatecznie
zaakceptowanych przez Solidarno$é¢ koncepcji
reform gospodarczych, Stefana Kurowskiego. Ten
nieco zapomniany ekonomista zwracat delegatom
uwage, ze podczas obrad mato miejsca poswiecono
na oméwienie zachodzacych aktualnie proceséw
gospodarczych. Poddat takze krytyce rzadowy pro-
gram reform*, domagajac sie od delegatéw przyje-
cia alternatywnego, solidarno$ciowego programu.
Postugujac sie terminem ,konwersji”, postulowat
przeniesienie Srodkéw finansowych w pieciu ob-
szarach: z inwestycji produkcyjnych do produkcji
przemystowej; z rolnictwa paristwowego do prywat-
nego; ,nieczynnych” i ,niedostatecznie wykorzy-
stanych” srodkéw produkcji z sektora paristwowego
do prywatnego; ograniczenia ,sektora jatowego”,
czyli miedzy innymi wydatkéw na zbrojenia; rewizji
uméw miedzynarodowych pod katem optacalno-
$ci (z wyraZnym zaznaczeniem, ze chodzi zar6wno
o pierwszy, jak i drugi obszar ptatniczy). Kurowski
formutowat powyzsze postulaty w wyraznej kontrze
do Ryszarda Bugaja. W pewnym momencie zapytat
nawet prowokacyjnie: ,dlaczego tak kompetentny
ekonomista nie napisat tego?”. Wystapienie Ku-
rowskiego zostato kilkukrotnie przerwane brawa-
mi, zdobyto wyraZzne uznanie sali i wywotato che¢
polemiki ze strony czesci doradcéw zwiazkowych.
Aleksander Matachowski, bedacy wéwczas delega-
tem z Mazowsza, domagat sie dopuszczenia do gto-
su Andrzeja Wielowieyskiego, kierownika OPS-Z.
Dostepne stenogramy nie zawieraja jednak tego

wystapienia.

33. Zob. Rzqdowy program przezwyciezania kryzysu oraz stabilizowania gospodarki kraju, Warszawa 1981.
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W kolejnych dniach obrad koncepcje Kurow-
skiego zyskiwaty takze wsparcie z trybuny zjazdo-
wej. Za programem radykalnych reform i niepopu-
larnych spotecznie decyzji optowat miedzy innymi
jeden z cztonkéw zespotu Kurowskiego, Zbigniew
Karwowski. Przekonywat on, ze masy zwiazkowe
oczekuja ,programu [reform] nowatorskiego, pro-
ponujacego zdecydowane posuniecia, programu
wolnego od sztywnych norm narzucanych przez
dotychczasowa ideologie i polityke. Katastrofalny
brak zywno$ci zaczyna juz uswiadamiaé spoteczen-
stwu, ze poniesienie pewnych kosztéw zwigzanych
ze stabilizacjg rynku jest mniejszym ztem niz mon-
strualne kolejki przed pustymi sklepami”34.

W polemike z Kurowskim wdat sie Bugaj, kté-
ry klarownie wyjaéniat, dlaczego koncepcja kon-
wersji byta w jego opinii ztym rozwigzaniem. Teze
Kurowskiego, wedtug ktérej proponowane przez
niego zmiany doprowadza do wzrostu dochodu na-
rodowego 0 55% w ciagu trzech lat, nazwat ,rozsie-
waniem niebezpiecznych iluzji” *. W dalszej czesci
wystapienia zaznaczat, ze o ile zgadza sie z 0ogélny-
mi ocenami Kurowskiego, to nie moze przystac na
proponowane przez niego rozwiazania. Polemizo-
wat miedzy innymi z postulatem radykalnego ob-
ciecia srodkéw na inwestycje, zauwazajac, ze wiele
z nich jest koniecznych, by minimalizowaé straty
po nietrafionych inwestycjach z lat siedemdzie-
sigtych. Podwazat takze — zwtaszcza komentujac
pomysty zwigzane z reforma rolnictwa - wiarygod-
nos¢ prezentowanych danych. Jego zdaniem byty
one oparte na zbyt optymistycznych zatozeniach.
Catosé pomystéow Kurowskiego podsumowat wrecz
brutalnie: ,sytuacja tego kraju jest rzeczywiscie
rozpaczliwa. I musimy szukaé z niej wyjscia, ale
realnego, nie w postaci iluzji”*®.

34. IKrajowy Zjazd Delegatow..., t. 2, cz. 2, s. 32.
35. Ibidem, s. 53-56.
36. Ibidem, s. 55.
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Plan Stabilizacji Gospodarki, czyli koncepcja
Konfederacji Polski Niepodlegtej

Jedna z bardziej oryginalnych koncepcji reform
gospodarczych rozwazanych podczas I KZD zosta-
ta zaprezentowana przez radomskiego delegata
Jacka Jerza. Jerz, lider radomskiej komérki Kon-
federacji Polski Niepodlegtej (KPN), a takze jeden
z organizatoréw tamtejszych struktur Solidarnosci,
zaprezentowat Plan Stabilizacji Gospodarki, opra-
cowany przez Zesp6t Ekonomiczny KPN, a przede
wszystkim przez Leszka Moczulskiego. Gtéwnym
zatozeniem programu, ktéry - nie bez przeszkéd -
udato sie zaprezentowaé delegatom 2 paZdziernika
1981 roku, byto wyjscie z kryzysu gospodarczego
do konica nastepnego roku?’.

Koncepcja KPN zostata przedstawiona jako al-
ternatywa dla pomystéw rzadowych. Gtéwnymi za-
tozeniem planu byty: ochrona spoteczenistwa przed
poniesieniem kosztéw kryzysu i obcigzenie nimi
~Srodowisk politycznie uprzywilejowanych”; szyb-
ka aktywizacja wszystkich dziedzin gospodarki, co
miato doprowadzié¢ do powstrzymania inflacji; za-
pewnienie ,nalezytego wykorzystania gospodarki
narodowej oraz oddanie jej w rece spoteczenistwa”;
zapoczatkowanie reform politycznych oraz ,popra-
wa moralnych i materialnych warunkéw bytowania
spoteczenstwa”?e,

Konfederacka wizja wyjscia z kryzysu zaktada-
ta wykorzystanie §rodkéw wtasnych; wykluczano
korzystanie z zagranicznych kredytéw. Uzdrowie-
nie sytuacji ekonomicznej chciano osiagnac ,przy
wykorzystaniu nowych impulséw produkcyjnych
uzyskanych przez dalsze radykalne ograniczenie
inwestycji, ograniczanie wytworczosci spotecznie
jatowej oraz maksymalne wykorzystanie zasobéw,

37. G. Wotk, Konfederacja Polski Niepodlegtej. Studium funkcjonowania opozycyjnej partii politycznej w realiach Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. T. Gagsowskiego, Krakéw 2020, mps, s. 245-246.

38. L. Moczulski, Plan Stabilizacji Gospodarki, £6dz 1981, s. 1; T. Terteka, Propozycje pomocy socjalnej dla bezrobotnych w programach
opozycji demokratycznej w latach 1979-1989, ,Biatostockie Teki Historyczne” 2008, t. 6, s. 221-222.
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inicjatywnosci i aktywno$ci gospodarczej catego
spoteczenistwa”¥. Postulowano takze zwiekszenie
naktadéw finansowych na rolnictwo, co z kolei mia-
to przyniesé wzrost produktywnosci. Najbardziej
radykalne kroki sugerowane przez KPN dotyczy-
ty jednak obszaréw, w ktérych planowano uzy-
skac¢ oszczednosci. Nie godzac sie na obcigzenie
spoteczeristwa kosztami reform, nawotywano do
tego, by poniosta je komunistyczna nomenklatu-
ra. Pieédziesiecioprocentowe ciecia miaty dotknaé
jednostki administracyjne (z wytaczeniem resortow
zdrowia, opieki spotecznej, oswiaty, nauki i kul-
tury oraz obrony narodowej). W ramach cie¢ zli-
kwidowane miaty zostac¢ radiostacje zagtuszajace
zachodnie rozgtosnie radiowe oraz Ochotnicza Re-
zerwa Milicji Obywatelskiej. Drastycznymi cieciami
chciano objaé takze przedstawicieli nomenklatury.
KPN proponowata zwrot na rzecz skarbu paristwa
przedsiebiorstw dziatajacych dla partii politycz-
nych, stowarzyszen czy zwigzkéw oraz nalezacych
do tych organizacji nieruchomosci, co byto wymie-
rzone wprost w system nomenklatury PZPR. Kolej-
nym zadaniem byt postulat zablokowania czesci
rent, emerytur i pensji ,0sobom ponoszacym poli-
tyczna wspétodpowiedzialno$é za doprowadzenie
kraju do katastrofy”. Inng metode pozyskiwania
srodkéw miata stanowi¢ sprzedaz rozpoczetych
za rzadéw Edwarda Gierka, lecz niedokoriczonych
jeszcze inwestycji, a takze wprowadzenie dodatko-
wego podatku od débr luksusowych*.

Oprécz rozwiazan natury ekonomicznej i go-
spodarczej kluczem do udanych reform, zdaniem
KPN, byta demokratyzacja systemu politycznego.
Pod tym terminem rozumiano przywrécenie pra-
worzadno$ci (ograniczenie dziatalnosci MSW,
nowelizacje prawa karnego, zagwarantowanie
niezawistosci sad6éw), przeprowadzenie amnestii

39. L. Moczulski, Plan Stabilizacji Gospodarki..., s. 1.
40. G. Wotk, Konfederacja Polski Niepodlegtej..., s. 245-246.
41. Ibidem.

(z wytaczeniem miedzy innymi cztonkéw PZPR
ijej satelitow), a takze rozliczenie prominentow,
ktérzy doprowadzili do kryzysu. Rewolucyjna byta
propozycja zmian w ordynacji wyborczej, ktérej ce-
lem miaty by¢ demokratyczne ,cze$ciowe wybory”.
Domagano sie takze pozbawienia mandatu postéw,
,ktérzy nie posiadaja zaufania wyborcéw”, oraz po-
wtérzenia wyboréw w okregach, w ktérych w mar-
cu 1980 roku KPN bezskutecznie usitowata zgtosié
wtasnych kandydatéw. Wsréd propozycji Moczul-
skiego pojawita sie takze kwestia wprowadzenia
samorzadu pracowniczego, ktéra nie odbiegata od
wizji prezentowanych podczas zjazdu*!.

W Planie Stabilizacji Gospodarki pojawity sie
takze postulaty nieekonomiczne, takie jak wpro-
wadzenie wolnosci stowa i udostepnienie §rodkow
masowego przekazu przedstawicielom opozycji.
Zadano zniesienia monopolu paristwa na druk
ikolportaz, a pomystem na walke z niedostatkiem
papieru miata by¢ jego $cista reglamentacja (zakta-
dajaca priorytetowe przeznaczenie go na potrzeby
o$wiaty i kultury). W oswiacie domagano sie gwa-
rancji swobody badan naukowych oraz wprowadze-
nia pluralizmu $§wiatopogladowego w nauczaniu
szkolnym. W szkotach, za zgoda rodzicéw, miaty
by¢ wprowadzone lekcje religii. Jednym z ostatnich
elementéw opisywanego programu byty postulaty
natury ekologicznej. KPN zachecata do wiekszej
dbatosci o sSrodowisko i wprowadzenie systemu
norm produkowanej zywnos$ci. W celu ich kontro-
li proponowano powotanie Paristwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Miata to by¢ instytucja obda-
rzona sporymi kompetencjami, wtacznie z prawem
do natychmiastowego zamykania zaktadéw*.

Prezentujac gtéwne tezy planu KPN, Jacek Jerz
podkreslat, ze jest on w swych zatozeniach zgodny
z koncepcja lansowang przez Stefana Kurowskiego.

42. Ibidem; A. Wolski, Stabilizacja gospodarki w koncepcjach Leszka Moczulskiego z 1981 1. Przyczynek do analizy pogladéw na gospodarke
w mysli politycznej Konfederacji Polski Niepodlegtej, ,Polityka i Bezpieczeristwo” 2011, t. 2.
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Przemowa Jerza byta kilkukrotnie przerywana
gromkimi oklaskami, zwtaszcza gdy prezentowat
tezy ,polityczne”, takie jak potrzeba likwidacji ra-
diostacji zagtuszajacych czy powszechna amnestia.
»Zjazd nie uznaje autorytetéw i dominaciji [...].
Sala lubi radykalizm, rzeczowo$é i zwiezto§é"** -
pisat cytowany juz Kuczyniski, co doskonale korelo-
wato z wystapieniami miedzy innymi Jerza i Kurow-
skiego. Sposréd prezentowanych w trakcie zjazdu
koncepcji reform ta, ktéra zaproponowata KPN,
byta zdecydowanie najdalej idaca. Jerz wzywat do
przyjecia Planu Stabilizacji Gospodarki przez Ko-
misje Programowa, tak by stat sie on oficjalnym
dokumentem zjazdowym. Ostatecznie do tego nie
doszto. Andrzej Krajewski, w imieniu Komisji Pro-
gramowej, uzasadniat odmowe faktem, ze w pro-
gramie zwiazku nie powinien sie znalezé ,zaden
program zadnych partii politycznych”#.
Publicznym krytykiem koncepcji zaprezento-
wanej przez Jerza byt Ryszard Bugaj. Wskazujac na
populistyczne elementy planu, stwierdzat: ,Kole-
dzy z KPN méwia, ze przede wszystkim maja zapta-
ci¢ dziatacze partyjni, to ja sie z tym zgadzam, tyle
ze gtéwny sposéb dziatania dziataczy partyjnych,
gtéwny, podkreslam to, nie polegat na tym, ze oni
kradli. Gtéwny sposéb polegat na tym, ze oni mar-
notrawili, a tego sie odebraé nie da. I to oczywiscie
nie wystarczy. W zadnym wypadku nie wystarczy.
Jest wiec pytanie: kto w pierwszej kolejnosci ma
ptacié koszty kryzysu? Nasza odpowied? jest jedno-
znaczna - w pierwszej kolejnosci ci, ktérych sytu-
acja materialna jest duzo lepsza od przecietnej”*.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Analiza wystapien zjazdowych wyraznie wskazuje
na koncentracje na krajowych aspektach reform
gospodarczych. Jedynym miedzynarodowym ele-

43. W. Kuczyniski, Burza nad Wistg..., s. 169.

44. I Krajowy Zjazd Delegatow..., t. 2, cz. 2, s. 699-700.
45, Ibidem, s. 56-57.

46. IKrajowy Zjazd Delegatow..., t. 1, s. 546.
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mentem pojawiajacym sie relatywnie czesto w wy-
stapieniach delegatéw byty odniesienia do sytuacji
geopolitycznej i ewentualnej grozby interwencji
sowieckiej. Rzadziej pojawiaty sie watki dotycza-
ce kredytowania reform z funduszy zagranicznych
czy kwestia zadtuzenia zagranicznego. Dobrym
przyktadem na to, iz podczas zjazdu nie poruszano
z requty miedzynarodowych aspektéw ekonomicz-
nych, jest analiza dostepnych stenograméw pod
katem pojawiania sie w dyskusji tematu Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego.

Polska byta cztonkiem MFW od chwili jego po-
wstania w 1944 roku. Wystapita z niego w 1950
roku wskutek decyzji podjetej w Moskwie. Ponowne
przyjecie Polski do MFW miato miejsce 12 czerwca
1986 roku i byto §cisle zwiazane z postepujacym
w kraju kryzysem ekonomicznym. Wprowadzenie
do prac zjazdowych Solidarnos$ci kwestii powrotu
PRL do MFW wyprzedzato zatem ten fakt o blisko
piec lat. Postulat zbadania takiej mozliwos$ci przez
rzad i przedstawienia warunkow powrotu do MFW
pojawit sie w uchwale programowej I KZD, a takze
w tak zwanych wariantach realistycznym oraz al-
ternatywnym reform gospodarczych, ktére przyjeto
podczas zjazdu. 0 przystapienie do MFW apelowat
podczas obrad dolnoslaski delegat Antoni Lenkie-
wicz, co sala nagrodzita oklaskami“s.

Postulat powrotu do MFW powstat najpewniej
w zespole kierowanym przez Bugaja, a nastepnie
ptynnie wszedt do oficjalnego programu Solidar-
nosci. Brak debaty na ten temat wskazuje, ze dla
delegatéw nie byto to istotne zagadnienie. Sku-
piali sie oni na innych tematach, na przyktad sy-
tuacji w konkretnych zaktadach pracy. Poprawki
do uchwaty programowej zgtaszane podczas I KZD
wskazuja, ze nikt z delegatéw nie miat nic prze-
ciwko podjeciu w rozmowach z rzadem PRL kwe-
stii powrotu do MFW. Warto odnotowaé, ze jeszcze
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w trakcie trwania drugiej tury zjazdu na tamach
»Iygodnika Solidarno$¢” ukazat sie artykut Janiny
Ciechanowicz, opisujacy pozytywne aspekty czton-
kostwa w MFW*.

Przy analizie stenograméw z obrad, rzuca sie
w oczy brak dyskusji na temat zadtuzenia zagra-
nicznego. Jezeli podnoszono juz ten temat, to po-
jawiat sie on mimochodem, jako watek poboczny
wystapien ekonomistéw takich jak Ryszard Bugaj
czy Stefan Kurowski. Nie rozmawiano nie tylko
o zadtuzeniu w krajach i instytucjach zachodnich,
ale milczano takze na temat zaleznosci ekonomicz-
nej od ZSRR. To drugie wydaje sie o tyle zaskakuja-
ce, ze wérdd szeregowych zwigzkowcédw popularne
byto przekonanie o drenowaniu krajowej gospodar-
ki przez wschodniego sasiada.

Podsumowanie

W wieniczacej obie tury obrad ,,Uchwale programo-
wej” zapisano, ze w toczacych sie sporach chodzito
JMie tylko o chleb, masto i kietbase”“8. Twércy do-
kumentu zwracali uwage, ze sprawy bytowe byty
niezmiernie istotne, jednak nie przestaniaty takich
kwestii jak wolno$é¢, sprawiedliwo$é, demokracja,
prawda, praworzadno$é, ludzka godno$é, swoboda
przekonari i naprawa Rzeczypospolitej. Przestanie
byto jasne: protest ekonomiczny byt takze prote-
stem moralnym, niezgoda na zastana rzeczywi-
stosé. Chociazby z tego powodu trudno wyznaczy¢
klarowna linie podziatu miedzy postulatami go-
spodarczymi i godno$ciowymi. Jeden z delegatéw
moéwit na przyktad o potrzebie zmiany ,moralno-
-ekonomicznej $wiadomosci obywateli”, co miato
by¢ jednym z warunkéw sukcesu przysztych reform.

Nalezy podkreslié, ze dyskusje zjazdowe toczo-
ne byty w specyficznym kontekscie. Delegaci, bez
wzgledu na to czy gtosili hasta ugodowe, czy rady-

kalne, mieli swiadomo$¢ sytuacji geopolitycznej,
zagrozenia sowiecka interwencja oraz liczyli sie
z kierownictwem ogarnietej kryzysem PZPR. W tym
kontekscie ustalenia zjazdu - nie tylko te odno-
szace sie do kwestii gospodarczych - nalezy oceni¢
jako osiggniete na drodze kompromisu. Godzity one
frakcje radykalne z ugodowymi i niejednokrotnie
uwzgledniaty sprzeczne interesy poszczegélnych
grup zawodowych.

0 ile temperatura 6wczesnych sporéw byta wy-
czuwalna podczas obrad, to w przyjetych dokumen-
tach konicowych owe réznice nie byty szczegélnie
eksponowane. Przejawem solidarno$ciowej koncy-
liacyjnosci byto miedzy innymi dotaczenie do do-
kumentéw zjazdowych az trzech koncepcji reform
gospodarczych. Spér o to, czy Solidarnosé chciata
reformowac PRL, czy moze budowa¢ alternatywne
panistwo, pozostaje nierozstrzygniety. Nie wzbu-
dza natomiast zadnej watpliwosci fakt, ze szukajac
drogi wyj$cia z kryzysu, Solidarno$é byta swiadoma
tego, iz musi partycypowac w kosztach reform. Wi-
told Trzeciakowski mowit wprost: ,wyj$cie z kryzy-
su - itutaj r6znie sie od niektérych optymistéow,
ktérzy przemawiali przede mna - to mimo wszystko
ofiary spoteczenistwa. Za te ofiary wtadza musi za-
ptaci¢ czescia wtadzy gospodarczej”.

Chociaz tematy kryzysu gospodarczego i ko-
niecznosci natychmiastowych reform byty wioda-
cymi watkami zjazdu, to najcze$ciej sprowadzaty
sie do ogdlnikéw. Niemal kazdy z kandydatéw do
wtadz krajowych Solidarnosci, prezentujac sie na
zjezdzie, wspominat o potrzebie reform. Niemal
zaden z nich nie wyszedt jednak poza hasta spro-
wadzajace sie do konieczno$ci poprawy warunkow
zycia spoteczenistwa czy likwidacji nomenklatu-
ry partyjnej. Jak zauwazyt Pawet Rojek, nawet
powszechnie krytykowany system centralnego
sterowania gospodarka nie byt odrzucany przez

47. J. Ciechanowicz, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ,Tygodnik Solidarnos¢”, 2.10.1981, s. 10.
48. Uchwata programowa I Krajowego Zjazdu Delegatéw Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarnos$c”, [w:] I Krajowy

Zjazd Delegatow..., t. 1, s. 989.
49. IKrajowy Zjazd Delegatow..., t. 2, cz. 2, s. 58.
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delegatéw a priori. Cze$¢ z nich, nie wiadomo jak
znaczna, wierzyta, ze kontrola spoteczna nad ar-
bitralnie narzucanym przez partie planem pozwo-
litaby przezwyciezy¢ kryzys®®. Wsréd najczesciej
powtarzanych $rodkéw uzdrowienia sytuacji byt
pluralizm i likwidacja, a przynajmniej ograni-
czenie monopolu partii w gospodarce. Postulaty
tego rodzaju pozostawaty z jednej strony ogélni-
kowe, z drugiej za$ ich rewolucyjny charakter nie
pozostawiat watpliwosci co do tego, ze prowadza
one do konfrontacji z wtadzami. Nie dysponujemy
danymi pozwalajacymi ocenié, czy na przyktad
brak postulatéw prywatyzacji zaktad6éw pracy byt
powodowany czynnikami taktycznymi (,nie draz-
ni¢ wtadzy”) czy moze wynikat wprost z pogladéw
gospodarczych delegatéw. Nie ulega watpliwosci,
ze mys$l liberalna i wiazaca sie z nia idea wolnego
rynku nie wptynety na sformutowany przez NSZZ
»Solidarno$¢” program reform gospodarczych. Jak
trafnie zauwazyt Krzysztof Brzechczyn, za solidar-
nosciowymi postulatami ,kryta sie wizja zastapie-
nia «ztego» gospodarza dobrym bez naruszania
podstawowych zasad gospodarki rozdzielczo-
-nakazowej i partyjnego monopolu na wtadze”'.
Warto takze pamietaé, ze ciezar reform spoczywat
na przedstawicielach wtadz i delegaci tego faktu
nie podwazali. Wypracowywane koncepcje miaty
pomdbc rzadzacym we wprowadzeniu reform, ale
zdawano sobie sprawe, ze ich ostateczny ksztatt
musi zaleze¢ od wyniku pertraktacji miedzy wta-
dzami a kierownictwem zwigzku.
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Abstrakt

Pogtebiajacy sie od potowy lat siedemdziesiatych kryzys gospodar-
czy byt jednym z gtéwnych czynnikéw wybuchu solidarnosciowej
rewolucji. Powstanie Solidarnosci nie sprawito, ze problem zniknat.
Solidarnosciowi delegaci zdawali sobie z tego doskonale sprawe.
Chociaz najwiecej emocji podczas zjazdu NSZZ , Solidarno$é” budzity
kwestie polityczne, to watki gospodarcze pojawiaty sie podczas
obrad nieustannie.

Wiekszosé wypowiedzi delegatéw odnoszacych sie do reform go-
spodarczych ograniczata sie do ogélnikéw na temat koniecznosci
reform i nie precyzowata, jak miatyby one wygladaé. Wiekszosé
postulatéw delegatéw miata lewicowy i socjalny charakter. Nie-
zwykle rzadko pojawiaty sie pomysty liberalne, takie jak koncepcja
Stefana Kurowskiego. Analiza dyskursu gospodarczego jednoznacz-
nie pokazuje, ze NSZZ ,Solidarnos¢” - jak na zwiazek zawodowy
przystato - forsowat pomysty reform jak najmniej szkodliwe dla
najubozszych grup zawodowych, widziat potrzebe wprowadzenia
dziatani pomocowych, a kosztami reform niejednokrotnie chciat

obciazy¢ przedstawicieli nomenklatury.

Stowa kluczowe: Solidarnos¢, ekonomia, Krajowy Zjazd Delega-
téw, PRL

Abstract

The concepts of economic reform considered at the First National
Congress of Delegates of the Solidarity Trade Union

The economic crisis, which had been started since the mid-1970s,
was one of the main factors in the outbreak of the Solidarity revo-
lution. The birth of Solidarity did not make the problem disappear.
The Solidarity delegates were well aware of this. Although political
issues aroused most emotion during the debates, economic themes
were constantly present.

Most of the delegates for the congress speeches referring to econo-
mic reforms were limited to general statements about the necessity
of reforms, without specifying how they were to look like. Most of
the demands of the delegates were of a leftist and socialist nature.
Liberal ideas, such as Stefan Kurowski's concept, were extremely
rare. The analysis of the economic discourse shows very clearly
that, as befits a trade union, the Solidarity pushed through the
reform ideas which were the least harmful for the poorest part of
society, saw the need to introduce aid measures, and often wanted
to burden the representatives of the communist nomenclature with

the costs of the reforms.

Keywords: Solidarity, economy, National Congress of Delegates
of Solidarity, PRL
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