PRACE GEOGRAFICZNE

zeszyt 168, 2022, 29-45

doi: 10.4467/20833113PG.22.012.17113

Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej U]
Komisja Geograficzna, Polska Akademia Umiejetnosci
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE
POZARZADOWEJ POMOCY ROZWOJOWEJ
SWIADCZONEJ NA MADAGASKARZE

Maftgorzata Klein
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in Madagascar

Abstracr: 'This paper assesses the correlation, if any, between the presence of non-governmen-
tal organizations (NGOs) and improvements in quality of life in the regions of Madagascar.
The research work involved several stages. First, a database of NGO activity in 2015-2019
was compiled. This included both secular NGOs and aid projects run by missionary centers.
Second, 648 locations of where these entities were active were identified and superposed on
the maps of the 2015-2019 Human Development Index changes in the various regions. Spatial
analyses did not show any relationship between non-governmental aid and quality of life.
T'he southern regions were especially interesting. This is where environmental conditions have
been least favorable historically and where the HDI (notably in the Atsimo-Andrefana region)
recorded a significant decrease in the analyzed years (despite substantial NGO activity).

Keywords: Madagascar, Official Development Assistance (ODA), non-governmental organi-
zations (NGO)

Zarys tresci: Celem omawianych badan jest sprawdzenie, czy istnieje zwigzek migdzy pozio-
mem obiektywnej jakosci zycia w regionach Madagaskaru a obecnoscig na ich obszarze
pozarzagdowej pomocy rozwojowej. Prace obejmowaty kilka etapéw. W pierwszej kolejno-
$ci opracowano bazy danych zawierajace informacje o projektach, ktére prowadzone byly
w latach 2015-2019 w ramach pozarzadowej pomocy rozwojowej (to jest pomocy pochodzacej
od organizacji pozarzagdowych i placéwek misyjnych prowadzacych dziatalnos¢ pomocowsy).
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Naste¢pnie doktadne lokalizacje projektéw (648) naniesione zostaly na mapy, prezentujgce
zmiany poziomu obiektywnej jakosci zycia (wyrazonej za pomocg wskaznika rozwoju spo-
tecznego, HDI) w regionach. Analiza przestrzenna nie wykazata zwigzku mi¢dzy obecnoscia
pozarzadowej pomocy rozwojowej a poziomem obiektywnej jakosci zycia. Uwage przykuwa
sytuacja potudniowych regionéw, w ktérych warunki srodowiskowe sg najtrudniejsze,
i gdzie, szczegélnie w regionie Atsimo-Andrefana, wskaznik rozwoju spotecznego odnotowat
w badanych latach wyrazny spadek (mimo stosunkowo duzej obecnosci pozarzgdowej pomocy
rozwojowej na tych terenach).

Stowa kluczowe: Madagaskar, NGO, ODA, oficjalna pomoc rozwojowa, pozarzgdowa pomoc
rozwojowa

Wstep

Rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu uzalezniony jest od wielu czynnikéw
(Lukomska 2011) i podlega wielu interpretacjom, szczegélnie w kontekscie krajéw
Globalnego Potudnia (Rist 1997; Sachs 2006; Banjaree, Duflo 2012). W monumen-
talnym juz dorobku swiatowej nauki w tym zakresie jednym z mniej zbadanych
czynnikéw jest pozarzgdowa pomoc rozwojowa (Barr i in. 2005; Biithe i in. 2012;
Dupuy i in. 2015; Dupuy i in. 2016; Duncan 2019; Fechter, Schwittay 2019). Nie
stanowi ona czg¢stego przedmiotu badari z uwagi na brak szczegétowych danych
zastanych dotyczacych m.in. lokalizacji dziatari oraz stosunkowo maty wolumen
pomocy, ktéry moze zniechgca¢ do prowadzenia badan ilosciowych. Gtéwnym polem
zainteresowania badaczy zajmujacych si¢ kwestiami pomocowymi jest sposéb orga-
nizacji oraz efektywnos¢ dobrze udokumentowanej Oficjalnej pomocy rozwojowej
(Official Development Assistance, ODA) przekazywanej do krajow Globalnego
Potudnia od ponad 70 lat (OECD 2003; Hamann, Bulir 2006; Horning 2008; OECD
2008; Metzger, Guenther 2015; Waeber i in. 2016; OECD 2019; Drazkiewicz 2020).
Biorgc pod uwagg obszerng krytyke ODA (Riddel 2007; Moyo 2010; Easterly 2014;
Chartier, Riviére 2018), pochylenie si¢ nad pozarzagdowa pomoca rozwojowg wydaje
si¢ jak najbardziej zasadne. Proponowane od lat 80. XX w. strategie i programy ODA
bazujace naidei ,,mysl globalnie — dziataj lokalnie”, polegajace na wspieraniu rozwoju
regionalnego i decentralizacji (Chartier 2016), a wreszcie demokratyzacji, zaz¢biajg si¢
z paradygmatem dzialania pozarzagdowej pomocy nastawionej na dziatania oddolne.
Madagaskar natomiast jest odbiorcg ODA od ponad 60 lat, a pozarzagdowej pomocy
rozwojowej od co najmniej poczatku XX w. Nie osiggnat on jednak trwatego rozwoju
w calej swojej wolnej od konfliktu zbrojnego historii (Horning 2008; Razafindrakoto
iin. 2013).
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Wprowadzenie teoretyczne
Oficjalna a pozarzadowa pomoc rozwojowa

Rozdziat migdzy Oficjalng (mi¢dzyrzagdows) a pozarzgdowsg pomocg rozwojowg
polega w pierwszej kolejnosci na kwalifikowaniu srodkéw jako przekazywanych
w ramach mig¢dzynarodowego systemu Oficjalnej pomocy rozwojowej lub poza nim
(Sachs 2015).

Instytucjonalne podwaliny Oficjalnej pomocy rozwojowej siggaja korica lat 40.
XX w., kiedy to powstat powojenny tad migdzynarodowy, z instytucjami z Bretton
Woods na czele. W 1949 r. amerykariski prezydent Harry Truman oglosit w swojej
mowie inauguracyjnej tzw. czwarty punkt (,,Point 4”) polityki zagranicznej USA,
polegajacy na przekazywaniu pomocy technicznej, czyli wiedzy i umiejgtnosci,
krajom na nizszym stopniu rozwoju (under developed), tak aby byly one w stanie
zapewnic zadowalajacy standard zycia swoim mieszkaricom. Pomijajagc motywacje
tej polityki (wyplywajace z zimnowojennej rywalizacji o wptywy oraz niezadowole-
nia krajéw nieeuropejskich wynikajgcego z pominigcia ich przez Plan Marshalla),
znamienne jest, ze programy pomocy technicznej, ktére si¢ z niej zrodzity, nie
odniosty spodziewanego sukcesu. Podsumowanie pierwszej fazy dziatai amery-
karskich ekspertéw w terenie pokazalo, ze kraje przyjmujgce pomoc nie chciaty
wpuszczaé obcych na swoje terytoria, nie byly gotowe na samodzielng oceng
potrzeb, a pozgdane przez nie rozwigzanie zostato ujgte w krétkim stwierdzeniu:
USA mogg ,,zabra¢ swoich ekspertéw, a zostawi¢ pienigdze”, na co w 1952 r. nie
byto zgody (Truman Library).

Srodki pieni¢zne zaczely przeptywaé w sposéb staly i zorganizowany miedzy
krajami dawcami a krajami biorcami w 1960 r. i ptyng coraz szerszym strumieniem
do dzis. Instytucja odpowiedzialna za koordynacje ODA to Komitet Pomocy Roz-
wojowej (Development Assistance Committee, DAC), dziatajacy w ramach OECD.
7 zalozenia, ODA, dwu- czy wielostronna, musi by¢ przekazywana za posrednictwem
rzadéw krajéw dawcéw i krajéw biorcéw. Dopiero do jej dalszej dystrybucji mogg
(ale nie muszg) by¢ zatrudniane organizacje pozarzagdowe.

W przeciwieristwie do ODA pozarzagdowa pomoc rozwojowa nie jest przewaznie
finansowana ze Srodkéw budzetowych panistw dawcéw i jej odbiorcg nie sg rzady
krajéw biorcéw. Ten typ pomocy bazuje na srodkach prywatnych darczyriicéw
oraz na grantach od wigkszych instytucji rzgdowych lub mi¢dzynarodowych.
Sa to srodki o znaczgco mniejszym niz ODA wolumenie, ktére jednak, poprzez
pomini¢cie administracji centralnej, trafiajg bezposrednio do grup czy regionéw
najbardziej potrzebujacych w ocenie organizacji pozarzadowych (non-governmental
organizations, NGO). Srodki te sa tym samym wolne od swoistej ,,marzy”, jaka
czg¢sto jest nakladana na fundusze przekazane w ramach ODA (przyktadowo
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z 200 mln dolaréw przekazanych rzgdowi malgaskiemu przez USAID (US Agency
for International Development) w ramach pakietu interwencyjnego zwigzanego
z COVID-19 potowa nie znalazta pokrycia w wydatkach podczas kontroli prze-
prowadzonej przez malgaski odpowiednik Najwyzszej Izby Kontroli. W tym
wypadku zatem marza instytucji centralnych wyniosta 50% przekazanej kwoty?).
Pozarzadowa pomoc jest najcz¢sciej dystrybuowana lokalnie przez te same orga-
nizacje, ktére pozyskaty fundusze lub przez ich organizacje partnerskie. Srodki
nie sg wigc powierzane odrgbnym instytucjom, ktére nie miaty nic wspélnego
z ich gromadzeniem, jak to jest w przypadku ODA. Wynika z tego kolejna réznica,
ktéra uwidacznia si¢ w zakresie raportowania rezultatéw dzialan pomocowych.
NGO odpowiadajg przed darczyricami. Jesli nie realizujg dziatani, darczyricy traca
zaufanie i przestajg dang organizacj¢ wspieraé. Inaczej jest w przypadku ODA. Przy-
ktadowo, Madagaskar nie rozliczyl jeszcze rezultatéw poprzedniej tury wsparcia
od UE (11*Fonds Européen de Développement Programme Indicatif National
(2014-2020)), a zostata mu przyznana kolejna pomoc w wysokosci 325 mln euro
na lata 2021-2024 (Programme Indicatif Pluriannuel 2021-2027). Widaé zatem,
ze zalozenie ,zabierzcie ekspertéw, zostawcie pienigdze”, na ktére nie chcieli si¢
wyjsciowo zgodzi¢ zalozyciele Oficjalnej pomocy rozwojowej, jest dzi§ w sposéb
dostowny realizowane.

O ile trudnoscig ODA jest kontrolowanie nalezytego wydatkowania Srodkéw
pomocowych, o tyle problemem pozarzgdowej pomocy rozwojowej jest brak pewnosci
pozyskania funduszy i ich relatywnie maty wolumen, a takze efemerycznosé NGO
oraz brak globalnego systemu komunikacji mi¢dzy organizacjami, ktéry pozwolilby
na koordynacje i synergi¢ dziatan.

Pomoc rozwojowa a pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna, ktérej poczatki si¢gajg XIX w. (Polman 2016), ukierunkowana
jest na ratowanie zycia w obliczu sytuacji kryzysowych, najczgsciej niezaleznie od
wladz danego kraju. W praktyce jednak podzial migdzy dzialaniami rozwojowymi
a humanitarnymi jest nieostry (Ramet 2012; Mosel, Levine 2014). Regiony narazone
na czgste kryzysy (np. Poludnie Madagaskaru, Haiti) s3 odbiorcami pomocy huma-
nitarnej nierzadko przez wiele lat, co nie jest spéjne z definicjg natychmiastowych
i krétkotrwatych dziataii humanitarnych. Tradycyjny rozdzial migdzy tymi dwoma
typami pomocy pocigga za sobg problemy, ktére od lat 80. XX w. stanowig cz¢s¢
debaty o skutecznosci pomocy (Hinds 2015). W niniejszym artykule pod uwage brana
jest pozarzagdowa pomoc rozwojowa, ktéra taczy w sobie cechy pomocy humanitarnej
i rozwojowej. Tak jak ta pierwsza, pozarzagdowa pomoc rozwojowa jest niezalezna

' Rozmowa prywatna autorki z urz¢dnikiem pracujagcym na Madagaskarze w okresie pandemii, grudzien 2021.
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od rzgdéw krajéw dawcéw i biorcéw, z drugg zas wspélng cechg jest dtugotrwate
zaangazowanie ukierunkowane na zabezpieczenie egzystencji i podnoszenie jakosci
zycia mieszkaficow.

Obiektywna jakos$é zycia

Wskazniki obiektywnej jakosci zycia stuzg do pomiaru efektéw dziatari rozwojowych
od poczatku lat 90. XX w. Jest to rezultat dojrzewania wieloletniej debaty — prowadzo-
nej zaréwno w Srodowisku akademickim, jak i wsréd praktykéw — ktéra zaowocowata
odejsciem od mierzenia rozwoju za pomocg wskaznikéw ekonomicznych (takich jak
PKB per capita) i zwréceniem si¢ m.in. ku wskaznikom opartym na wielkosciach
naturalnych (jak np. wskaznik edukacyjny, jedna ze sktadowych wskaznika rozwoju
spotecznego (Human Development Index, HDI) (Komorowski 1979; Cummins 2000;
Camfield, Ruta 2007; f.aicucki 2015; Katamucka 2017). W niniejszym badaniu
analizowano, czy obecnos¢ dziatari rozwojowych prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe na Madagaskarze ma zwigzek z poprawg obiektywnej jakosci zycia
(wyrazonej jako pozytywna zmiana wartosci HDI w badanym okresie).

Wskaznik rozwoju spotecznego jest zmienng syntetyczng, ktéra pozwala na poréw-
nanie krajéw $§wiata pod katem 3 wymiaréw rozwoju: zdrowotnego (wyrazonego za
pomocg sredniej oczekiwanej dtugosci zycia), edukacyjnego (iloraz sredniej liczby
lat edukacji wsréd os6b dorostych i sredniej prognozowanej liczby lat edukacji
w grupie uczniéw i studentéw do 25. roku zycia) oraz dochodowego (wartosé produktu
narodowego brutto przypadajaca na mieszkarica). Na podstawie wartosci wskaznika
kraje sg dzielone na 4 grupy, tj. kraje o niskim; srednim; wysokim; bardzo wysokim
rozwoju spolecznym (Human Development Reports 2020).

Cel badan

Celem niniejszego badania jest sprawdzenie, czy istnieje zwigzek migdzy poziomem
obiektywnej jakosci zycia w regionach Madagaskaru a obecnoscig na ich obszarze
pozarzadowej pomocy rozwojowej. Zasi¢g badania pokrywa si¢ z 22 regionami
Madagaskaru. Zakres czasowy badania to lata 2015-2019. W latach 2009-2012 ODA
dla Madagaskaru zostata drastycznie zmniejszona w wyniku kryzysu politycznego
i dopiero po 2014 r. jej wartosci zaczety powracac¢ do niewygérowanych pozioméw
z poczatkow XXI w. Migdzy 2005 a 2014 r. populacja Madagaskaru wzrosta jednak
o prawie 30%, co oznacza, ze podobny wolumen pomocy kierowany byt w badanym
okresie do znacznie wigkszej liczby odbiorcéw.
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Obszar oraz metody badan
Obszar badan

Madagaskar jest wyjatkowym terenem dla badan z dziedziny pomocy rozwojowej
z dw6ch przyczyn. Po pierwsze, jest odbiorcg Oficjalnej i pozarzgdowej pomocy roz-
wojowej od poczgtku swojego istnienia jako niepodlegte paristwo. Po drugie, nigdy
nie byl areng otwartego konfliktu zbrojnego, ktéry mégltby potencjalnie zaprzepascic¢
poczynione inwestycje zaréwno w infrastrukture, jak i kapitat ludzki.

Metody

Madagaskar to najwigksza wyspa Oceanu Indyjskiego, gdzie okoto 80% mieszkaric6w
zatrudnionych jest w tradycyjnym sektorze rolniczym. Grupa ta silnie odczuwa wptyw
rosngcych temperatur i malejacych opadéw — wedlug FAO ponad 40% Malgaszy
jest trwale niedozywionych. Wspomniane zmiany warunkéw naturalnych, a takze
silna antropopresja, zwigzana z wysokim przyrostem naturalnym (2,27%) zagrazaja
réwniez unikalnemu srodowisku przyrodniczemu Madagaskaru, gdzie 90% roslin
i zwierzat to gatunki endemiczne (CIA 2020).

W pierwszej kolejnosci zidentyfikowane zostaly organizacje pozarzagdowe pracujace
na Madagaskarze w latach 2015-2019. Identyfikacja opierata si¢ na kwerendzie inter-
netowej, w ktérej wykorzystane zostaly frazy wyszukiwawcze w jezyku angielskim
(aid/assistance + Madagascar; aid/assistance + Madagascar + nazwa kraju dawcy)
oraz w ttumaczeniu na j¢zyk danego kraju dawcey (Francja, Kanada, Wielka Brytania,
Japonia, Niemcy, USA). Ponadto, w Wielkiej Brytanii funkcjonuje wyszukiwarka
NGO (Register of charities), ktérej filtry pozwalajg na pobranie zestawienia orga-
nizacji pracujgcych na Madagaskarze. Dodatkowymi Zrédtami danych byly strony
skupiajgce NGO (np. Wango, Project World Impact) oraz strony fundraisingowe (Just
Giving, GoFundMe). W ten sposéb powstata wstepna baza organizacji zajmujgcych
si¢ pomocg rozwojowg na Madagaskarze w latach 2015-2019. Poza zakresem czaso-
wym prowadzonych dziatani, najwazniejszym atrybutem byla ich dokladna lokalizacja,
a takze kategoria (edukacja, zdrowie, dost¢p do wody itp.). Projekty, ktére zakoniczyty
si¢ w 2015 r., byly brane pod uwage, natomiast te, ktére rozpoczely si¢ w drugiej
potowie 2019 r., nie byty ujmowane w zestawieniu. W przypadku braku informacji
w Zrédiach internetowych, nawigzywany byl z organizacjg bezposredni kontake,
ktéry w kilku przypadkach pozwolil na uzupetnienie danych. Finalnie liczba dziatai
Swieckich organizacji spetniajacych kryteria wyszukiwania to 367.

Poza swieckimi organizacjami pod uwagg zostaty wzigte réwniez licznie reprezen-
towane placéwki misyjne kosciola katolickiego, prowadzace dziatalnos¢ rozwojowaq
(w ramach misji funkcjonuje szkota, szpital, realizowany jest program dozywiania itp.).
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"Tu Zrédlo wiedzy stanowit rocznik Kosciota katolickiego na Madagaskarze (za rok 2018),
ktéry zawiera list¢ wszystkich misji wraz ze swiadczonymi ustugami spotecznymi.
Liczba dziatari misji katolickich spetniajgcych kryteria to 281. F.gcznie potwierdzono
648 dziatania realizowane przez organizacje swieckie i misje katolickie (dla uproszcze-
nia nazywane wspélnie NGO w dalszej czgsci tekstu). Obecnosé innych organizacji
wyznaniowych na Madagaskarze jest znacznie mniej zauwazalna, a dziatania rozwojowe,
o ile w ogdle sg przez nie prowadzone, cechuje ograniczona skala.

Analiza zebranych danych polegata na odniesieniu zmiany wartosci regionalnego
HDI w latach 2015-2019 do liczby dziatari przeprowadzonych w danym regionie
w tym samym okresie. Mapa ,,Pozarzgdowa pomoc rozwojowa a wskaznik rozwoju
spotecznego” (ryc. 1) pokazuje w podkladzie zmiang HDI w danym regionie mig-
dzy 2015 a 2019 r.; diagramy kolowe przedstawiajg natomiast liczb¢ dziatari r6znych
kategorii zrealizowanych w poszczegdlnych regionach. Mapy ,,Pozarzagdowa pomoc
rozwojowa w zakresie zdrowia a dynamika zmiany wskaznika zdrowotnego” oraz
»Pozarzagdowa pomoc rozwojowa w zakresie edukacji a dynamika zmiany wskaz-
nika edukacyjnego” (por. ryc. 3 i 4) powielajg logike¢ wezesniej wspomnianej mapy,
skupiajg si¢ jednak na komponentach HDI dotyczacych odpowiednio zdrowia
i edukacji, a na diagramach kotowych podana jest tylko liczba dziatani realizowanych
w tych dziedzinach w danym regionie.

Wsréd dziatani nie ujeto tych organizacji, ktére nie wskazujg doktadnej lokalizacji
swoich dziatan lub ktérych praca ma charakter lotny, np. §wiadczg one ustugi doradcze
w zakresie planowania rodziny czy upraw, przemieszczajgc si¢ od wioski do wioski.
Poza zasi¢giem badania sg tez dziatania organizacji pochodzacych z Chiniskiej Repu-
bliki Ludowej, ktérych efekty sg widoczne w terenie, ale co do ktérych szczegétowe
dane sg wcigz nieosiggalne. Chiriska wspétpraca rozwojowa z Madagaskarem nie
jest kwalifikowana jako ODA, ani nie jest prowadzona wedtug modelu wspétpracy,
jakim rzadzi si¢ pozarzadowa pomoc rozwojowa §wiadczona przez NGO z krajéw
Globalnej Pétnocy. Bazuje ona najczesciej na sieci powigzan biznesowych.

Wyniki

7 obrazu przestrzennego na rycinie 1 wynika, ze w badanym okresie zmiana obiek-
tywnej jakosci zycia wyrazonej w HDI nie ma zwigzku z liczbg dzialari w ramach
pozarzagdowej pomocy rozwojowej. Potwierdza to bazujgcy na tych samych danych
wykres (ryc. 2).

Wsréd regionéw, ktére odnotowaty spadek jakosci zycia (5 z 22), 2 nalezg do
pierwszego kwartyla wszystkich regionéw uporzadkowanych pod katem liczby
dziatarn NGO, pozostate 3 lezg natomiast juz w gérnym trzecim i czwartym kwartylu
(Q1=2,02=0,03=1,04 =1). Szczeg6lng uwage zwraca poludniowo-zachodni
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Ryc. 1. Pozarzgdowa pomoc rozwojowa a wskaznik rozwoju spolecznego. Lata 2015-2019.
Literami oznaczone zostaly regiony, ktérych nazwy pojawiajg si¢ w tekscie

Fig. 1. Non-governmental assistance and Human Development Index in 2015-2019. The
letters indicate the regions mentioned in the text

Zrédfo: opracowanie whasne.

Source: own work.
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Ryc. 2. Liczba dzialari prowadzonych w ramach pozarzagdowej pomocy rozwojowej a zmiana
HDI wedtug regionéw, Madagaskar, 2015-2019. Wymienione zostaly nazwy tylko tych regio-
néw, do ktérych jest odniesienie w tekscie

Fig. 2 Number of NGO activities and change in HDI in the regions of Madagascar,
2015-2019. Only the regions appearing in the text are mentioned

Zrddto: opracowanie wiasne.

Source: own work.

region Atsimo-Andrefana (na ryc. 1 oznaczony literg A), gdzie jakos¢ zycia wyraz-
nie obnizyla si¢ przy silnym zaangazowaniu NGO. Regiony, gdzie nie odnotowano
znaczgcej zmiany HDI (8 z 22), lezg we wszystkich kwartylach (Q1 =1, Q2 = 2,
Q3 =3, Q4 = 2). Uwage przykuwa tu region stoteczny Analamanga (na ryc. 1 ozna-
czony literg C), z wysoka przewagg dziatari rozwojowych nad pozostatymi regionami,
co kontrastuje z brakiem znaczgcego wzrostu jakosci zycia. Wreszcie regiony, ktére
odnotowaty rosngcg jakos¢ zycia w badanym okresie (9 z 22), lezg w przewazajacej
czesci w pierwszych dwéch kwartylach (Q1=3,02=3,0Q3=2,04=1).
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Cztery z pigciu regionéw, gdzie odnotowano spadek jakosci zycia, sg potozone
w zachodniej cz¢sci kraju. Dwa z nich sg regionami nadmorskimi z linig brzegowsg
na Kanale Mozambickim, a pozostale dwa mieszczg si¢ w srodkowozachodnicej
czgsci wyspy i nie majg dostepu do morza. Piaty region z tej grupy potozony
jest na wschodnim wybrzezu, nad Oceanem Indyjskim. Spadek wartosci HDI
na tym obszarze jest o tyle zaskakujacy, ze stolicg regionu jest najwigkszy port
w kraju, miasto Toamasina. Dzigki sieci drég oraz potaczeniu kolejowemu ze stolicg
obszar ten jest dobrze skomunikowany z resztg kraju, a warunki przyrodnicze sg
tu wzglednie stabilne i pozwalajg na uprawe. Wsréd obszaréw, ktére odnotowaly
wzrost jakosci zycia, wyrézniajg si¢ dwa péinocne regiony kraju, ktére poza walorami
turystycznymi i dostgpnosciag (bezposrednie loty migdzynarodowe na Nosy Be),
majg dogodne warunki do uprawy roslin (ryz, kukurydza, kakao, kawa, nerkowce).
Zdecydowanie najtrudniejsze warunki srodowiskowe panujg w poludniowych regio-
nach, do ktérych najtrudniej réwniez dotrzeé¢ drogg ladowa z uwagi na zlg jakosé sieci
drogowej. Postgpujgce pustynnienie, op6Zniajgca si¢ pora deszczowa, przynoszaca
coraz mniej opad6w, oraz nawracajgce cyklony (Tadross i in. 2008) sprawiaja, ze
mieszkaricy tego obszaru sg zmuszeni co kilka lat stawia¢ czola klgskom gtodu (dla
ktérych w jezyku malgaskim istnieje nawet wydzielone stowo: 4ere). Uwarunko-
wania te nie sg jednak odzwierciedlone w wartosciach HDI. Regiony potudniowe,
poza wspomnianym Atsimo-Andrefana, odnotowujg bowiem wzrost lub stagnacije
obiektywnej jakosci zycia.

W tabeli 1 przestawiono podzial na kategorie dziatain uwzgl¢dnionych na mapach.
Wsréd dziatan swieckich NGO dominujg te wspierajace ochrong srodowiska, eduka-
cj¢ i zdrowie. Misje katolickie natomiast skupiaja si¢ przede wszystkim na edukacji,
w dalszej kolejnosci zas na wspieraniu lokalnej spolecznosci oraz zdrowiu. W ogél-
nym rozrachunku NGO poswig¢cajg najwigcej uwagi edukacji, ochronie srodowiska,
zdrowiu oraz projektom wodnym.

W odniesieniu do sktadowych HDI (zdrowie, ryc. 3; edukacja, ryc. 4), widoczna
jest koncentracja dzialaii pomocowych na Ptaskowyzu Centralnym oraz raczej
w potudniowej niz péinocnej cz¢sci kraju. Uwage znéw przykuwa region Atsimo-
-Andrefana z najwigkszg w catym kraju aktywnoscig pomocy rozwojowej w zakre-
sie zdrowia. Region stoleczny natomiast wyréznia si¢ najwi¢gkszg liczbg dziatan
edukacyjnych. Obszar o najmniejszej koncentracji dziatari prozdrowotnych i pro-
edukacyjnych rozcigga si¢ od srodkowego zachodu ku péinocy, wzdtuz wybrzeza.
W trzech regionach nie zidentyfikowano ani jednego dziatania z zakresu zdrowia
w badanym okresie: dwa z nich odnotowaly spadek wskaznika zdrowotnego, jeden
zas$ silny przyrost. Jesli chodzi o edukacje w jednym tylko regionie nie zidentyfi-
kowano aktywnosci NGO w tym zakresie, natomiast wskaznik edukacyjny zna-
czgco wzrést. Podobny brak zwigzku mi¢dzy aktywnosciag NGO w poszczegdlnej
dziedzinie a zmiang odpowiadajgcego jej wskaznika odnajdujemy w przypadku
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Tab. 1. Kategorie dziatad realizowanych w ramach pozarzagdowej pomocy rozwojowej na
Madagaskarze w latach 2015-2019
Table 1. NGO activity in Madagascar in 2015-2019 by category

Liczba dziatar Struktura dziatari (%)
Number of activities Structure of activities (%)
Organizacje P Organizacje -
pozarzadowe Placéwkl pozarzadowe Placéwkl

misyjne Razem misyjne Razem

Non- i Non- o
governmental Mlssggtnsary In total governmental Mlsi)l(s)tnsary In total
organizations P organizations P
Rolnictwo / Agriculture 9 4 13 1 1 2
Zmiana klimatu 9 0 9 0 0 0

Climate change

Spoteczno$¢ lokalna
(domy dziecka, dzieci ulicy,
wigZniowie) 32 50 82 5 8 13
Local community (orphanages,
street children, prisoners)

Edukacja / Education 75 160 235 12 25 36
B e ton o [ | | o |
Zdrowie / Healthcare 67 47 114 10 7 18
Infrastruktura / Infrastructure 3 0 3 0 0 0
Samorzad / Local government 2 0 2 0 0 0
Zywienie / Nutrition 12 11 23 2 2 4
Woda / Water projects 49 0 49 8 0 8
Razem / In total 376 272 648 58 42 100

Zrddto: opracowanie wlasne.

Source: own work.

praktycznie kazdego regionu w obu przedstawianych tu analizach czastkowych.
Jedyny przyktad, gdzie znaczna liczba dzialari prozdrowotnych i proedukacyjnych
wspétwystepuje z zauwazalng pozytywng zmiang wskaznikéw, to region Vatovavy-
-Fitovinany (na ryc. 1 oznaczony literg B), potozony na potudnio-wschodnim
wybrzezu.
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Ryc. 3. Pozarzgdowa pomoc rozwojowa w zakresie zdrowia a wskaznik zdrowotny HDI. Lata

2015-2019
Fig. 3. Non-governmental assistance in healthcare and Life Expectancy Index in 2015-2019

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Source: own work.
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Ryc. 4. Pozarzadowa pomoc rozwojowa w zakresie edukacji a wskaznik edukacyjny HDI.

Lata 2015-2019
Fig. 4. Non-governmental assistance in education and Education Index in 2015-2019

Zrddto: opracowanie wlasne.

Source: own work.
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Dyskusja

Pozarzadowa pomoc rozwojowa wydaje si¢ trafnicj adresowa¢ problemy rozwojowe
na poziomie lokalnym niz dziatania finansowane w ramach Oficjalnej pomocy rozwo-
jowej, o ktérych wydatkowaniu decyduje si¢ z poziomu stolicy. Potwierdza to Biithe
i in. (2012), ktérzy analizowali dziatalnos¢ amerykariskich NGO pod kgtem moty-
wacji, jakimi kierujg si¢ organizacje pozarzadowe w wyborze miejsca zaangazowania
w pomoc. Podobne wnioski wyciggneta Brass (2012), ktéra skupita swoje badania
na organizacjach pracujgcych w Kenii. Ré6wniez w przedstawionych w niniejszym
artykule interpretacjach przestrzennych uwidocznia si¢ silna, acz nieréwnomierna,
obecnos¢ pozarzgdowej pomocy rozwojowej w regionach, réwniez tych gorzej sko-
munikowanych. Brak zwigzku mi¢dzy liczbg organizacji a poziomem jakosci zycia
widoczny na rycinie 1 méglby wynikaé z wystgpowania w jego granicach obszar6w
chronionych, gdzie pracujg NGO skoncentrowane na ochronie srodowiska natural-
nego, ktére sg drugg co do czestosci wystgpowania kategorig (tab. 1), ale oddziatujg
na zmienng nieujgta wprost w przyjetym mierniku jakosci zycia. Jednak zjawiska
zobrazowane na rycinach 3 i 4, odnoszgce si¢ do skladowych HDI, potwierdzaja cal-
kowity brak zwigzku migdzy gtéwnymi typami dziatani rozwojowych prowadzonych
na Madagaskarze w badanym okresie a poprawg zdrowia i edukaciji.

Gléwnym ograniczeniem stojagcym przed pozarzagdowg pomocg rozwojowg jest jej
wolumen. Srodki zebrane w ramach zbiérek publicznych, czy pojedynczych grantéw
nie pozwalajg na prowadzenie szeroko zakrojonych dziatari przez dtuzszy czas. Mozna
wysnué przypuszczenie, ze brak zwigzku migdzy dziataniami NGO a HDI w regionach
wynika wlasnie z tej kluczowej stabosci pozarzagdowej pomocy rozwojowej. By¢ moze
przekierowanie wigkszej czesci ODA, np. za pomocg systemu grantéw, na sie¢ poza-
rzagdowej pomocy rozwojowej rozwigzatoby do pewnego stopnia problemy zwigzane
ze skutecznoscig tej pierwszej. Jednak jak wskazujg Duncan (2019), pozarzagdowa
pomoc rozwojowa ma swoje ograniczenia i nie nalezy jej traktowac jako panaceum na
problemy zwigzane z efektywnoscig Oficjalnej pomocy rozwojowej. Niebawem bedzie
mozna poznac rezultaty przeniesienia wickszego cigzaru z ODA na NGO, albowiem
francuska agencja pomocowa (Agence frangaise de développement, AF D), rozczarowana
rezultatami ODA na Madagaskarze (Vial i in. 2020), postanowita dostosowac polityke
pomocowy i przekazywac wigcksze srodki wlasnie na NGO. Potencjal pozarzagdowej
pomocy rozwojowej paradoksalnie udowadniajg te kraje, ktérych rzady o tendencjach
autokratycznych, dazac do jak najsilniejszego scentralizowania wiadzy, delegalizuja
NGO, korzystajgce ze srodkéw zagranicznych lub wymagaja odgérnej zgody na
przyjecie takich funduszy (Economist 2014). Przyktad takiej praktyki opisany przez
Dupuy i in. (2015) pochodzi z Etiopii, gdzie w 2010 r. partia rzgdzaca wprowadzita
silne regulacje sektora NGO, ktére miaty na celu ograniczenie zasilania zagranicznymi
srodkami organizacji stanowigcych potencjalne zagrozenie dla wtadzy.
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Podsumowanie

W niniejszym badaniu swiadomie pomini¢to glgbszg analiz¢ czynnikéw wplywaja-
cych na rozwéj poszczegdlnych regionéw Madagaskaru, cheac skupié si¢ na dziatal-
nosci rozwojowej organizacji pozarzagdowych w kraju Globalnego Potudnia. Badanie
ma ograniczenia wynikajace ze wspomnianej w artykule specyfiki pozarzgdowej
pomocy rozwojowej oraz dosé krétkiego zakresu czasowego.

Globalnie rosngca liczba NGO oraz drzemigcy w nich potencjat dla wspierania
poprawy jakosci zycia w krajach Poludnia (Fechter, Schwittay 2019) powinny sta-
nowié zachete dla badaczy do dalszego zglebiania tej tematyki.
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