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OMOWIENIA | RECENZJE

Justyna Adamus-Kowalska, Proces informatyzacji administracji
publicznej i jego wptyw na ksztattowanie narodowego zasobu
archiwalnego stanowigcego dziedzictwo kulturowe ludzkosci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2021, ss. 303

Omawiana publikacja to kolejna pozycja w obszernym dorobku naukowym
dr Justyny Adamus-Kowalskiej, zatrudnionej na stanowisku adiunkta w Insty-
tucie Nauk o Kulturze Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, ktéry w ostatnich
latach skupial sie na problematyce zarzadzania i archiwizacji dokumentacji elek-
tronicznej w kontekscie informatyzacji administracji publicznej w Polsce. Temu
zagadnieniu poswiecono takze najnowsza monografie, w ktdrej autorka przed-
stawila oraz poddata analizie i ocenie procesy informatyzacji administracji pu-
blicznej i ich wplyw na ksztaltowanie narodowego zasobu archiwalnego w Polsce.
Woezesniejsze zainteresowania badaczki dotyczace systeméw informacyjnych,
w tym systemoéw informacji archiwalnej, spowodowaly zapewne, iz przedmio-
tem rozwazan sa zjawiska i procesy informacyjne oraz zagadnienia wyszukiwa-
nia i uzytkowania informacji. Publikacja sktada sie ze wstepu, szesciu rozdziatéw,
aneksu, wraz z faksymilami dokumentéw urzedowych, oraz bibliografii.

Praca ma poprawng i uzasadniona konstrukcje. Wstep zawiera wszystkie
niezbedne w tego rodzaju opracowaniach naukowych elementy: uzasadnienie
wyboru tematu, zwiezle przedstawienie tresci poszczegélnych rozdzialéw oraz
omowienie metod badawczych. Rozdzial pierwszy jest wprowadzeniem do catosci
zagadnienia, natomiast cztery pozostalte, wydzielone zgodnie z kryterium rze-
czowym, dotycza zasadniczej problematyki. Kolejne czesci publikacji majg réw-
niez proporcjonalng wzgledem siebie objetos¢.

W rozdziale pierwszym autorka zawarla rozwazania dotyczace problematyki
procesu aktotwoérczego i archiwotwdrczego oraz pojecia aktotworcy, wskazujac
kolejno na role archiwisty zaktadowego w procesie aktotwérczym oraz instytu-
¢ji wytwarzajacej materialy archiwalne. Nastepnie skupila uwage na zarzadza-

niu przedarchiwalnym, systemie kancelaryjnym, wykazie akt i warto$ciowaniu
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dokumentacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentacji osobowej. Dla
zrozumienia dalszej tresci kluczowe jest wyjasnienie wprowadzonego przez au-
torke pojecia zarzadzania przedarchiwalnego, ktére nie jest ugruntowane ani
w teorii, ani w pracy archiwalnej. Nasuwa ono wiele watpliwosci. Dotycza one
kilku aspektéw: kto tym procesem zarzadza (pracownik komérki organizacyj-
nej twoércy dokumentacji, archiwista zakladowy, a moze archiwista panstwowy)
i - w zwigzku z tym - gdzie sie ono odbywa? W pracy wskazuje sie co prawda
na pojecie narastajacego zasobu archiwalnego, okreslajac je jako oddziatywanie
wladz archiwalnych na twércéw zespoléw poprzez instruktaz i nadzér w celu
prawidtowego zabezpieczenia materialéw archiwalnych o wartoséci historycz-
nej, jednakze nie ma to zadnego zwiagzku z zarzadzaniem przedarchiwalnym.
Kolejne wymagajace komentarza zagadnienie poruszone w publikacji to zagad-
nienie systeméw kancelaryjnych. Obecnie w podmiotach panstwowych i samo-
rzadowych jedynym obowigzujacym systemem jest system bezdziennikowy,
w tym kontekscie niewlasciwym jest wiec stwierdzenie autorki, iz postepowa-
nie z dokumentacja jest uzaleznione od przyjetego systemu kancelaryjnego.
Przy czym wyszczegélnia ona rézne typy systeméw: dziennikowy, bezdzienni-
kowy i mieszany. Nalezy podkresli¢, ze ten ostatni nasuwa wiele watpliwosci.
Co wiecej, nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem badaczki, iz rodzaj systemu
kancelaryjnego (papierowy badz elektroniczny) jest kluczowy dla ustalenia spo-
sobu, w jaki powstaje dokumentacja. System papierowy badz elektroniczny to
jedynie posta¢ dokumentacji w systemie, od ktérej nie zalezy ani rejestracja, ani
przebieg zatatwiania spraw.

Rozdzial drugi poswiecono oméwieniu poje¢ informacji i procesu informaty-
zacji, stanu informatyzacji panistwa, elektronicznej administracji, dokumentom
programowym e-administracji oraz potrzebom informacyjnym administracji pu-
blicznej i dostepowi do informagji.

W rozdziale trzecim przedstawiono geneze ksztaltowania sie administracji
publicznej oraz strukture panstwowej sieci archiwalnej. Autorka oméwita pod-
stawy prawne ksztaltowania narodowego zasobu archiwalnego, opierajac sie na
nieobowigzujacych od dluzszego czasu aktach prawnych. W konsekwengji za-
prezentowana baza legislacyjna dotyczaca proceséw ksztaltowania zasobu jest
nieaktualna i nie odpowiada aktualnemu stanowi faktycznemu. W dalszej czesci
analizie poddano zasady pertynencji i proweniencji oraz ich wptyw na ksztatt sys-
temu informacji archiwalnej. W tym kontekscie nieprawdziwe jest stwierdzenie

autorki, iz dokumentacja elektroniczna przekazywana jest do Archiwum Doku-
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mentéw Elektronicznych w Warszawie. Archiwum to bowiem jest ogélnopol-
skim systemem teleinformatycznym, obstugujacym sie¢ archiwéw panstwowych,
w ktérym materialy archiwalne w postaci elektronicznej gromadzone s3 zgodnie
z wlasciwoscia terytorialng ich twércéw.

Rozdzial trzeci dotyczy funkcjonowania narodowego zasobu archiwalnego,
prawnych podstaw postepowania z dokumentacja elektroniczng oraz regulacji le-
gislacyjnych odnoszacych sie do informatyzacji administracji publicznej.

Rozdzial czwarty poswiecono dokumentowi elektronicznemu, skupiajac sie
na jego wartosci historycznej i dowodowej, definicji i podstawom prawnym do-
kumentacji elektronicznej, technologiom wytwarzania i zabezpieczania doku-
mentu elektronicznego, formularzom elektronicznym oraz elektronicznemu
zarzadzaniu dokumentami. Przedstawiono wyniki przeprowadzonych przez au-
torke badani dotyczacych poziomu wykorzystania dokumentu elektronicznego
w komunikacji z administracjg publiczng. Opisano archiwizacje dokumentu elek-
tronicznego, sposéb przekazywania materialéw archiwalnych w postaci elektro-
nicznej do archiwéw panstwowych oraz bezpieczeristwo informacji w §rodowisku
elektronicznym.

Rozdzialy piaty i sz6sty skupiaja sie na zagadnieniach zarzadzania wiedza,
zaréwno w kontekscie proceséw informatyzacji administracji publicznej (m.in.
specyfiki technologii informacyjno-komunikacyjnych, sztucznej inteligencji),
jak i ksztaltowania narastajacego zasobu archiwalnego, w tym m.in. archiwizacji
Internetu.

Na uwage zastuguje obszerny aneks (ponad 50 s.), w ktérym zamieszczono
faksymile dokumentéw dotyczacych Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, ilustrujacych zagadnienia poruszane w publikacji. Sg to: pro-
tokét kontroli postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacja nie-
archiwalng, przeprowadzonej przez Archiwum Panistwowe we Wroctawiu, oraz
dwa normatywy: Polityka Bezpieczenstwa Ochrony Danych Osobowych oraz
Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym. Publikacje zamyka obszer-
na bibliografia.

Bez watpienia monografia dr J. Adamus-Kowalskiej stanowi syntetyczne
ujecie tytutowego procesu informatyzacji administracji publicznej w Polsce, jed-
nakze zagadnienia dotyczace ksztaltowania narodowego zasobu archiwalnego,
szczegOlnie te, odnoszace sie do szczegélowych kwestii merytorycznych, zosta-
ty ukazane z uwzglednieniem nieaktualnego stanu prawnego. Autorka czesto

powoluje sie na nieobowigzujace juz przepisy prawa, a takze niewlasciwie przy-
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porzadkowuje je do konkretnych zagadnien. Jest to istotny mankament pracy,
powodujacy, iz opisywany stan proceséw ksztaltowania narodowego zasobu ar-
chiwalnego w warunkach administracji cyfrowej ma wartos¢ jedynie historyczna,
a wnioski wysnute na tej podstawie budza zastrzezenia.

Inna kwestia, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, jest czeste postugiwanie sie przez
autorke terminologia, ktdra dla obecnych, ale tez przysztych archiwistéw, zaréw-
no zaktadowych jak i pracownikéw archiwéw panstwowych, moze by¢ niezrozu-
miala, szczegdlnie w zestawieniu z obowigzujacg nomenklaturg aktéw prawnych
w tej dziedzinie. Dotyczy to m.in. takich terminéw jak dokumentacja archiwalna
(materialy archiwalne?), proces archiwotwoérczy (gromadzenie i zabezpieczanie
materialéw archiwalnych?), zarzadzanie przedarchiwalne (zarzadzanie doku-
mentacja w registraturze twércy?) badz numer sprawy (znak sprawy?). Reasumu-
jac, chod praca posiada cechy publikacji naukowej, to ze wzgledu na istotne niedo-
ciggniecia merytoryczne, w szczegdlnoéci w dziedzinie archiwistyki i zarzadzania

dokumentacja, nalezy uznac ja jedynie za wydawnictwo popularnonaukowe.
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