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Mtodziezowa rada gminy jako narzedzie
partycypacji obywatelskiej mtodziezy
na przykfadzie Gminy Wielka Wie$

1. Wstep

»Aktywne uczestnictwo mlodych w decyzjach i przedsiewzigciach na szczeblu
lokalnym i regionalnym jest niezbedne, jezeli chcemy budowac spoteczenstwa
bardziej demokratyczne, bardziej solidarne i bardziej dostatnie. (...) Wspol-
noty lokalne i regionalne, ktére s3 najblizszymi wtadzami dla mlodziezy, od-
grywajg bardzo istotng role w lansowaniu ich uczestnictwa. Spelniajac te role
moga one czuwac nad tym, by mlodzi byli nie tylko dobrze poinformowani
o demokracjii przynaleznosci panstwowej, ale rowniez umozliwi¢ im konkret-
ne w nich uczestnictwo. (...) By uczestnictwo to mialo jakis sens, niezbedne
jest umozliwienie mlodym od zaraz, dzialalnosci i wplywu na podejmowane
decyzje, a nie dopiero w pdzniejszym okresie ich zycia”>.

Wspdlczesnie na $wiecie zachodza wcigz nowe zaskakujace zmiany.
Na przestrzeni ostatnich lat coraz wyrazniej zarysowuje si¢ trend udzialu
mlodziezy w zyciu panstwa. ,,Pozwolilo to na wyodrebnienie kategorii ta-
kiej jak polityka mlodziezowa, ktora obejmuje wszystkie dzialania wladzy
publicznej, dotyczace mlodych ludzi. Jest jednym z kluczowych czynnikéw
majacych wplyw na rozwoj spoteczno-ekonomiczny, gdyz to wlasnie mtodzi
ludzie sg sila napedowa wspodlczesnego spoteczenstwa i gospodarki opartej
na wiedzy”>. Obecny ksztalt polityki juz za klika lat bedzie przesztoécig —
sposob, w jaki panstwo zadba dzi§ o mlodych obywateli, wptynie na jego stan
za kilkanascie lat. Woéwczas to oni zaczng decydowac - juz jako pelnoprawni

1 Lic. Anna Calik - Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie.

2 Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mltodych ludzi w zyciu lokalnym
i regionalnym, Strasburg 2003, https://rm.coe.int/16807038eb (dostep: 27.10.2022).

3 M. Jezowski, Wstep [w:] Polityka miodziezowa w Polsce. Encyklopedia Komisji
Europejskiej Youth Wiki, t. 1, Warszawa 2019, s. 4.
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obywatele, rodzice, pracownicy, konsumenci. To oni beda dawa¢ przyklad
spolecznej postawy kolejnym pokoleniom.

Z biegiem czasu pojawia sie coraz wiecej narzedzi zwigkszenia partycypa-
cji obywatelskiej mtodych ludzi na poziomie lokalnym. Jedna z form takiego
zaangazowania sg mlodziezowe rady gmin. Dzigki nim mtodzi ludzie zyskuja
szans¢ zdobycia cennego doswiadczenia i wypowiedzenia si¢ co do ksztalttu
polityki samorzadowej. W Polsce dziala juz ponad 400 mlodziezowych rad
gmin, w ktérych prace zaangazowani sg aktywni czlonkowie - radni, pragnacy
mie¢ realny wklad i wptyw na swoje najblizsze otoczenie. W tym kontekscie
widoczne jest duze zaangazowanie mlodziezy, ktére — odpowiednio wykorzy-
stane — moze w istotny sposob zwigkszy¢ udzial mlodych ludzi w procesach
decyzyjnych, a w dluzszej pespektywie przyczyniac si¢ do szerszego uczest-
nictwa obywateli w zZyciu politycznym.

Ponizej zaprezentowany zostanie przyklad mtodziezowej rady gminy jako
formy partycypacji mlodziezy na przyktadzie gminy Wielka Wie$. Autorka
skupila si¢ na kilku wybranych aspektach dziatania rad. Przede wszystkim
zadala sobie pytanie, czy mlodziez podziela idee¢ partycypacji obywatelskiej
i chce bra¢ udzial w jej propagowaniu oraz w jakich obszarach poprzez mlo-
dziezowe rady moze wplywac na zmiany w lokalnym otoczeniu, a takze jakie
sg tego konsekwencje. Poszukiwata odpowiedzi na pytania o cel dziatania
mlodziezowej rady gminy oraz istotne bariery widoczne w funkcjonowaniu
rad, zastanawiala sie takze, czy poprzez dzialanie w radzie w mtodych rad-
nych zostaje zaszczepiona idea samorzadnosci i partycypacji, ktéra wpltywa
na ich pdZniejsze aspiracje spoleczno-polityczne. Autorka uwaza, ze mlodziez,
uzyskujac cho¢by marginalny wplyw na ksztalt regulacji na wezesnym etapie
jej tworzenia, z wiekszym prawdopodobienstwem zaangazuje si¢ pozniej
w jej wykonanie.

Trzon teoretyczny artykulu oparto na analizie literatury przedmiotu oraz
dobrych praktyk ptynacych z polskich samorzagdéw stopnia gminnego, czes¢
badawcza natomiast przygotowano, wykorzystujac wyniki wtasnych badan*
zwigzanych z problematyka artykutu. Byly to badania ankietowe realizowane
przy uzyciu kwestionariusza wérod radnych z Mtodziezowej Rady Gminy
w Wielkiej Wsi. Badania zostaly przeprowadzone na przetomie stycznia
ilutego 2021 r., objeto nimi 32 osoby (100%) - radnych wszystkich kadencji
Mlodziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wsi w latach 2014-2019.

4 Badania zostaly przeprowadzone na potrzeby pracy dyplomowej Mlodziezowa
Rada Gminy jako forma partycypacji obywatelskiej mlodziezy na przykladzie Gminy Wielka
Wies, obronionej na Uniwersytecie Pedagogicznym im. KEN w Krakowie pod kierunkiem
dr Joanny Podgorskiej-Rykaty.
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2. Pojecie partycypacji obywatelskiej

Wzrost zainteresowania obywateli lokalnymi sprawami sprzyja rozwojowi
demokracji partycypacyjnej. ,,Partycypacja zbiorczo mozna okresli¢ wszystkie
procesy, ktore skladaja si¢ na uczestnictwo obywateli w sprawowaniu wia-
dzy. W szerszym ujeciu definiowana jest jako aktywna forma uczestniczenia
w zyciu publicznym, opierajaca si¢ na dobrowolnej kooperacji niezaleznych
od siebie jednostek i $wiadomosci istnienia kategorii dobra wspolnego - fa-
czacej ich partykularne interesy. Moze by¢ tez charakteryzowana bardziej
praktycznie, a mianowicie jako udzial mieszkancéw w formalnych i niefor-
malnych procesach samoorganizacji, ktorego celem jest poprawa jakosci zycia
danej spoteczno$ci™®.

Podstawowym podzialem partycypaciji jest jej klasyfikacja ze wzgledu
na charakter dzialan, w wyniku czego wyrézniamy partycypacje bierng oraz
czynna. Bierna polega na prawie do informacji, do skladania skarg i zazalen
oraz opinii, a takze na posiadaniu prawa do doradzania. W gléwnej mierze
opiera si¢ na dzialaniach o charakterze informacyjnym, a co za tym idzie ini-
cjuje proces partycypacji pomiedzy organami wladzy a obywatelami. Z kolei
partycypacja czynna obejmuje prawo jednostek do jasnego wyrazenia opi-
nii - sprzeciwu lub zgody, co gwarantuje wspolne rozstrzyganie okreslonych
spraw publicznych. Badacze twierdza, Ze za najwyzszy poziom partycypacji
nalezy uznac¢ stan, kiedy obywatele i reprezentujace ich organizacje spoleczne
uzyskujg mozliwo$¢ negocjacji i wspotdecydowania w podejmowaniu decyzji.

»Etap ten, nazywany wspotdecydowaniem czy upowaznieniem, to sytuacja,
kiedy administracja pozbywa si¢ czesci swoich kompetencji decyzyjnych
i oddaje je obywatelom. Ta forma partycypacji moze by¢ realizowana poprzez
szereg technik, cho¢by komitety i komisje doradcze, grupy zadaniowe, sady
obywatelskie, glosowania publiczne”®. Klasyfikacja ta pozwolita na opraco-
wanie schematu partycypacji ukazujacego zaleznos$¢ stopnia zaangazowania
w oparciu o aktywno$¢ uczestnikow z mozliwoscig wplywu na podejmowang
decyzje.

Poza przytoczong wyzej klasyfikacja mozemy wyrézni¢ kolejny istotny
podzial na partycypacje spoleczng i obywatelska. ,,Pierwsza z nich - par-
tycypacja spoleczna (nazywana réwniez horyzontalng lub wspdlnotows)
oznacza udzial mieszkancéw w formalnych i nieformalnych procesach samo-
organizacji, zmierzajacych do polepszania warunkow zycia w spolecznosci
lokalnej””. Sg to dziatania podejmowane przez grupe spoleczng nakierowane
na innych cztonkéw tej spotecznosci. Ten typ partycypacji wigze si¢ wiec

5 J. Podgorska-Rykata, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instrument uspo-
tecznienia samorzgdowego procesu prawotwdrczego, Warszawa 2021.

6 M. Wojcicki, Pojecie, istota i formy partycypacji spolecznej w procesie planowania
przestrzennego, ,Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna” 2013, nr 24, s. 8.

7 B.Lewenstein, J. Schindler, R. Skrzypiec, Partycypacja spoleczna i aktywizacja
w rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnych, Warszawa 2010, s. 9.

[
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Schemat 1. Formy partycypacji w procesie podejmowania decyzji

Informowanie Partycypacja
spolecznos BIERNA
Wspdtuczestni- P ki ”
; Wiadza ozyskiwanie
czZenie . o
: |- i l==| informacji od
w podejmowaniu publiczna
decyzji spoteczenstwa
Partycypacja Prowadzenie
CZYNNA konsultacji
spotecznych

Zrédto: M. Wojcicki, Pojecie, istota i formy partycypacji spolecznej..., s. 6.

mocno z zyciem publicznym, jest natomiast mniej istotny w zakresie wspot-
zarzadzania obywateli z wladzami. Drugi rodzaj, analizowany w szerszym

kontekscie, to partycypacja obywatelska (publiczna lub wertykalna). Moze

ona przybiera¢ rézne formy i dotykaé spraw o réznorodnej tematyce i skali.
Zgodnie z nazwg dotyczy ona obywateli, a jej glownym celem jest wlaczenie

ich w dyskusje, dzigki ktorej moga wyrazac swoja opinie oraz wspétdecydowac

o sprawach, ktore ich dotykaja. T. Kazmierczak definiuje ten typ partycypacji
»jako zaangazowanie jednostek w dzialania struktur i instytucji demokratycz-
nego panstwa, a wiec instytucji wtadzy publicznej oraz zarzadzanych przez

nie lub podlegtych im organizacji sektora publicznego”®. Partycypacja ta jest

mozliwa dzigki komunikacji pomiedzy wtadzg a obywatelem. Komunikacja

przejawia si¢ w réznych formach dialogu wspomagajacego proces decyzyjny

w polityce publiczne;j.

Uczestnictwo obywateli w procesie decyzyjnym organéw wiadzy publicz-
nej moze przebiera¢ rézne formy. Wszystko zalezy od stopnia zaangazowania
obywateli w konkretng sprawe. W literaturze najczesciej przywolywang grada-
cja form jest drabina partycypacji, zaprezentowana w 1969 r. przez amerykan-
ska badaczke S.R. Arnstein. Poszczegdlne szczeble drabiny ukazuja, w jakim
stopniu obywatele majg wplyw na efekt koncowy decyzji podejmowanych

8 T.Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne [w:] Partycy-
pacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspélnoty lokalnej, A. Olech (red.),
Warszawa 2011, s. 84.
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przez wladze. Dwa najnizsze stopnie drabiny to praktyczny brak uczestnic-
twa — glos obywateli nie jest brany pod uwage przez wladze. Drugim etapem
s3 dzialania pozorne, tzw. tokeizm. ,Obywatele nie maja zadnych narzedzi
wladzy, ale stysza i majg glos. Uspotecznienie wladzy to najwyzszy poziom
drabiny, na ktorym mieszkancy majg silny lub decydujacy glos w sprawach
ich dotyczacych™.

Schemat 2. Drabina partycypacji
Kontrola obywatelska
Delegowanie
Partnerstwo
Ugtlaskiwanie
Konsultacje
Informowanie

Terapia

Manipulacja

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie S.R. Arnstein, A Ladder of Citizen Participation...,
za: J. Erbel, P. Sadura, Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2012.

Drabina partycypacji, cho¢ juz od dawna nie jest aktualna w wydaniu,
jakie zaprezentowano powyzej, wcigz zwraca uwage na fakt, ze istniejg rézne
sposoby wlaczenia mieszkancéw w procedury partycypacyjne. ,W praktyce
wigkszo$¢ samorzaddw gminnych informuje mieszkanicéw o podejmowanych
dzialaniach, przede wszystkim poprzez obwieszczenia, strone internetowa
urzedu lub Biuletyn Informacji Publicznej. Jezeli gmina organizuje konsul-
tacje spoleczne, to z reguly w formie otwartych spotkan lub za posrednic-
twem technik ankietowych. Na spotkaniach mieszkancy s3 informowani
o tematyce projektow, planowanych dzialaniach oraz przebiegu procedury.
Zainteresowani w czasie prowadzonej dyskusji moga zadawac pytania oraz
zglasza¢ uwagi dotyczace konsultowanego dokumentu. Do chwili obecnej
niewielu zarzadzajacych podejmowalo si¢ zorganizowania bardziej angazu-
jacego procesu konsultacji, pozwalajacego mieszkancom na wspoltworzenie

9 S.R. Arnstein, A Ladder of Citizen Participation, ,,Journal of the American Institute
of Planners” 1969, vol. 35 (4), s. 216-224.
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rozwigzan. Na gruncie dotychczasowych doswiadczen obecny poziom par-
tycypacji w urzedach gminnych mozna zakwalifikowaé pomiedzy szczeblem
informowania (...) a konsultowania”'°.

3. Mfodziezowa rada gminy jako forma
aktywnosci obywatelskiej mtodziezy

Coraz czedciej slyszy sie nawolywania: ,,Mlodziez powinna dziala¢”, ,Mlo-
dziez powinna by¢ zaangazowana w sprawy obywatelskie’, ,,Mlodziez musi

uczestniczy¢ w realnym zyciu publicznym, a nie zy¢ w wirtualnym $wiecie”
Warto zdac¢ sobie jednak sprawe z tego, ze tego rodzaju postulaty nie sg fatwe

do zrealizowania. ,,Powszechne stalo si¢ zjawisko skupiania si¢ mlodych ludzi

na osobistych celach i egocentrycznych wartosciach. Problemem jest wciagz

ksztaltowanie postaw altruistycznych — wyrazajacych sie w trosce o dobro dru-
giego czfowieka i nieosobiste cele — oraz postaw obywatelskich, nastawionych

na wspdlnote, dbalos¢ o srodowisko, przestrzeganie prawa, poszanowanie roz-
norodnosci oraz gotowo$¢ do ponoszenia ciezaréw i §wiadczen na rzecz dobra

wspolnego”!'. Wyzwanie naklonienia mtodziezy do aktywnosci spoleczne;j

i wpojenia postawy obywatelskiej spoczywa w gléwnej mierze na barkach

rodzicow, ale réwniez i pedagogow, a takze instytucji i wladz publicznych,
ktore poprzez odpowiednio skierowane dziatania powinny stworzy¢ sprzyja-
jace warunki do uczestnictwa w procesie decyzyjnym na réznych szczeblach

zarzadzania.

Jezeli wiec ziarno (zasianie postawy obywatelskiej i aktywnego dziatania)
trafi na zyzng glebe (mlodych ludzi), to jest duza szansa na obfity plon. I tak
dzieje si¢ w wielu przypadkach. Mlodziez jest coraz bardziej zaintereso-
wana otaczajacym ja $wiatem — chce co$ do niego wnie$¢, zmieni¢, napra-
wi¢. Pomimo ze mlodziencze przekonania i dziatania z punktu widzenia
doswiadczonego aktywisty nie zawsze sg stuszne i racjonalne, to jednak
stanowig o inicjatywie i dowodza postawy prospotecznej. Wigze si¢ ona
z takimi pojeciami, jak ,altruizm, zyczliwo$¢, empatia, zaufanie, solidar-
nos¢, zaangazowanie spofeczne, ofiarno$¢ na rzecz innych, dzielenie sie
zasobami, kooperacja, dobrowolna pomoc itp. Najogélniej rzecz ujmujac,
prospoleczno$¢ wyraza sie w gotowosci do pozytywnego dziatania w stosun-
ku do innych ludzi lub grup, wykraczajacego poza interes indywidualny”*2.
Mtodziez, tak jak inne grupy wiekowe, moze przejawia¢ swoja aktywno$é

10 D.Szlenk-Dziubek, M. Miskowiec, A. Dobosz-Mucha et al., Przestrzer do dia-
logu: praktyczny podrecznik o tym, jak prowadzié partycypacje spoteczng w planowaniu
przestrzennym, Warszawa 2018.

11 E.Karpowicz, Aktywnos¢ spoteczna milodziezy [w:] Polityka mlodziezowa, G. Zie-
linska (red.), Warszawa 2009, s. 185.

12 ]J. Marianski, Postawy prospoleczne i egoistyczne w spoleczeristwie polskim w Swietle
badati socjologicznych, ,,Collectanea Theologica” 2018, t. 55 (1), s. 48.
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spoleczng w zréznicowany sposdb. Wyrodznia sie kilka zorganizowanych
form dzialania, takich jak m.in. organizacje mlodziezowe, wolontariat czy
w koncu mlodziezowe rady wojewodztw, powiatéw i gmin. Nalezy przy tym
jednak pamieta¢, ze granice wyznaczajace poszczegolne formy dzialalnosci
nie majg sztywnych ram.

Jednym z kluczowych narzedzi szerzenia idei partycypacji obywatelskiej
wéréd mlodziezy na poziomie lokalnym sg mlodziezowe rady gmin. Pierw-
sza mlodziezowa rada gminy powstala we wrzesniu 1990 r. w Czestochowie
jako inicjatywa 6wczesnego prezydenta miasta, z mysla, by mlodziez poznata
mechanizmy dzialania samorzadu. Z biegiem czasu inicjatywa ta zyskata
na popularnosci, a z badan'® przeprowadzonych we wszystkich gminach
w Polsce przez Rade Dzieci i Mlodziezy Rzeczpospolitej Polskiej przy Mi-
nistrze Edukacji Narodowej wynika, ze do konca 2017 r. w Polsce funkcjo-
nowalo 408 mlodziezowych rad, a blisko 200 gmin bylo zainteresowanych
ich utworzeniem. Ponadto stwierdzono, ze okolo 63% rad dziala na szczeblu
miejskim (mlodziezowe rady miasta), co stanowi znaczng réznice w stosunku
do mlodziezowych rad gmin, ktérych bylo32%, a takze mlodziezowych rad
powiatu i mlodziezowych rad dzielnic - 5,5%. Zauwazalna jest tendencja
wzrostowa — co roku powstaja nowe rady. Stanowi ona dowéd tego, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w tym szczegolnie gminy, sg zainteresowane
zwiekszaniem udzialu mlodziezy w procesach decyzyjnych, a temat mtodzie-
zowych organdw konsultacyjnych jest aktualny i istotny.

Pozycja prawna mlodziezowych rad w Polsce zostala ugruntowana wraz
z narodzeniem si¢ nowego systemu samorzadnosci, a nowelizacja'* art. 5b
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym znaczaco rozszerzyla
przepisy o miodziezowych radach. ,Wprowadzenie mechanizmu wspot-
uczestnictwa struktur mlodziezowych na poziomie wszystkich jednostek
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa uzna¢ nalezy za stuszny krok
ustawodawcy, wzmacniajacy dialog miedzypokoleniowy i bedacy plaszczyzna
edukacyjng postaw obywatelskich wéréd mlodziezy. Wprowadzenie katalogu
zadan réwniez zwigkszyto dotychczas bardzo ograniczone uprawnienia i kom-
petencje tych cial, wciaz jednak kladac wiekszy akcent na pozostawienie tej
formy w ramach instrumentéw demokracji uczestniczacej, partycypacyjnej,
a nie wspolzarzadzajacej. Regulacje wprowadzone nowelg z 2021 r. stuza
lepszemu funkcjonowaniu dotychczasowych mlodziezowych rad, posze-
rzajac zakres podmiotowy i przedmiotowy dotyczacy tych mechanizmoéw

partycypacyjnych”*®.

13 Rada Dzieci i Mlodziezy Rzeczpospolitej Polskiej, O mlodziezowych Radach.
Analiza Mtodziezowych Rad w Polsce na rok 2018, Warszawa 2018.

14 Zob. ustawe z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. poz. 1038).

15 M. Augustyniak, Mlodziezowa rada gminy/powiatu i mlodziezowy sejmik wojewddz-
twa w $wietle nowych regulacji prawnych, ,Opinie i komentarze FRDL’ 2021, nr 23, s.8.
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Na powstanie mlodziezowej rady gminy zgode wyraza organ stanowiacy,
czyli rada gminy. Moze ona powota¢ rade z wlasnej inicjatywy, na wniosek
wdjta lub podmiotéw, ktére sa tym zainteresowane (w tym podmiotéw
dzialajacych na terenie danej gminy, takich jak organizacje pozarzadowe
lub podmioty okreslone na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie'® oraz samo-
rzady uczniowskie/studenckie). Wniosek taki jest rozpatrywany przez rade
gminy w terminie nie dluzszym niz trzy miesigce od dnia jego zlozenia.
Jesli jednak zostanie on odrzucony, to ten sam podmiot moze go ponownie
zlozy¢ dopiero po uptywnie sze$ciu miesiecy od dnia odrzucenia poprzed-
niego wniosku.

Mtodziezowe rady gmin stanowig jedng z podstawowych form uczest-
nictwa miodych ludzi w procesie partycypacji obywatelskiej. Maja one
charakter konsultacyjny, doradczy oraz inicjatywny. Reprezentuja interesy
mlodych ludzi wobec wiasciwych organéw. Ponadto wdrazaja mlodziez
w mechanizmy dzialania struktur wladzy publicznej, dzialaja na rzecz inte-
gracji i wspolpracy srodowisk mtodziezowych oraz na rzecz ochrony praw
ucznia. ,Taka forma aktywnosci mlodziezy uczy wspolodpowiedzialnosci
za jakos§¢ funkcjonowania spolecznosci lokalnych”!”. Mlodziezowa rada
zyskata takze mozliwos$¢ zgloszenia wniosku do uprawnionych podmiotéw
o podjecie inicjatywy uchwalodawczej. Tryb zglaszania wniosku jest okres-
lony na podstawie przepiséw statutu gminy badz odrebnej uchwaly rady
gminy. W sprawach dotyczacych gminy rada moze skierowa¢ zapytania lub
wnioski w formie uchwaly, ktéra zawiera przedstawienie stanu faktycznego
oraz wynikajacego z niego pytania. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona
s3 obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na pismie, nie pdzniej niz w terminie
trzydziestu dni od dnia otrzymania uchwaty.

Ustawa okresla zakres kompetencji i zadan, ktore zostaly powierzone
mlodziezowej radzie. Ma ona za zadanie m.in. opiniowa¢ projekty uchwat
dotyczace mlodziezy, bra¢ udzial w opracowaniu strategicznych dokumentéw
gminy na rzecz mlodziezy oraz monitorowac realizacj¢ postanowien, a takze
podejmowac dzialania na rzecz mlodziezy, ze szczeg6lnym naciskiem na edu-
kacje obywatelska, w ramach okreslonych przez rad¢ gminy.

Dziatanie mlodziezowej rady gminy reguluje statut, nadawany przez
organ uchwatodawczy gminy. Okresla on zasady dziatania, tryb i kryteria
wyboru czlonkéw oraz zasady dotyczace wygasnigcia mandatow i odwotania
cztonkéw w mlodziezowe radzie. W trakcie trwania kadencji mtodziezowa
rada gminy dazy do wypelniania zalozonego planu. Rada w miare mozliwosci
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ wiaczenia sie w inicjatywy mlodziezy spoza

16 Dz.U.z 2022 r. poz. 1327 ze zm.

17 Ogodlnopolska Federacja Mlodziezowych Samorzadéw Lokalnych, Standardy
funkcjonowania w Polsce mtodziezowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatu, http://
urzad.targowek.waw.pl/page/data/other/standardy-mrd.pdf (dostep: 12.01.2021).
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rady, a po kazdym wykonanym zadaniu dokona¢ ewaluacji przedsiewzigcia,
wyciggajac tym samym cenne wnioski na przysztos¢.

Liczba czlonkéw rady zalezy od wewnetrznych regulacji statutowych.
Na ogo6l posiadaja one strukture wewnetrzng sktadajaca sie z co najmniej
trzech oséb funkcyjnych: przewodniczacego, jego zastepcy oraz sekretarza.
Statuty zawierajg sprecyzowanie kompetencji poszczegoélnych oséb. Wsréd
organdéw wewnetrznych rady pojawiaja sie tez czesto komisje rewizyjne oraz
inne komisje stale, komisje dorazne lub zespoty problemowe, ktérych celem
jest wykonywanie konkretnych zadan wynikajacych z uchwal mlodziezowe;j
rady gminy.

Mlodziezowy radny obejmuje swo6j mandat z chwilg ztoZenia roty $lubo-
wania. Pelnienie tej funkcji niesie za sobg zar6wno przywileje, jak i obowigzki.
Do podstawowych obowigzkéw zalicza si¢ znajomos¢ podstaw prawnych
dziatania samorzadu lokalnego, utrzymywanie wiezi z wyborcami oraz re-
prezentacja mlodziezy, w tym przekazywanie jej uwag i propozycji do rady.
Za swoja dzialalno$¢ radni nie otrzymuja diet ani innego rodzaju gratyfikacji.
Rada moze posiadaé swojego opiekuna — szczegélowe wymagania, zakres
obowigzkow oraz zasady odwotania moga zostal okreslone w statucie mlo-
dziezowej rady gminy. Decyzj¢ o wyborze podejmuje rada gminy sposréd
kandydatéw zaproponowanych przez mlodziezowa rade. Kwestia obstugi
administracyjno-biurowej rady oraz koszty z niej wynikajace pokrywane
s3 przez urzad gminy.

Z uczestnictwa w radzie plynie wiele korzysci, zaréwno dla mlodziezy
(m.in.: wplyw na dotyczace mlodziezy decyzje podejmowane przez urzed-
nikow, zwigkszenie adekwatnosci decyzji podejmowanych przez urzednikéw
dzieki uwzglednianiu opinii mlodziezy, mozliwo$¢ komunikowania swoich
potrzeb i problemdéw wiadzom gminy, szansa realizowania pomystéw uatrak-
cyjniajacych zycie w spolecznosci lokalnej, lepszy przeptyw informacji migdzy
mlodzieza a wladzami gminy, podniesienie jakos$ci informowania mlodziezy
o tym, co waznego dzieje si¢ w gminie), jak i dla administracji publicznej
(np. ,zwigkszenie efektywnosci dziatan prowadzonych na rzecz miodzie-
zy dzigki mozliwosci konsultowania z jej przedstawicielami planowanych
posunieé, wyzsza legitymizacja dziatan prowadzonych na rzecz mlodziezy,
lepsze zrozumienie potrzeb mtodziezy przez urzednikow”'®). Jesli wladze
jednostki samorzadu terytorialnego i miodziez polacza sily i przemowia
jednym, wspoélnym, silnym glosem, z pewnosciag moze wynikna¢ z tego
wiele dobrego, a wysitek wlozony w prace zaowocuje sprawnie dzialajaca,
efektywna, kreatywng, pelna zaangazowania w sprawy lokalne mlodziezowa
rada gminy.

18 Fundacja Civis Polonus, Partycypacja obywatelska mtodziezy. Przyklad Mlodzie-
zZowych Rad Gmin, Warszawa 2012, s. 63.
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4. Wptyw Mtodziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wsi
na szerzenie idei partycypacji obywatelskiej

Na przelomie stycznia i lutego 2021 r. zostaly przeprowadzone badania wlasne
wsérod radnych wszystkich kadencji Mlodziezowej Rady Gminy w Wielkiej
Wi (I kadencja: 2014-2015, II kadencja: 2015-2017, III kadencja: 2017-
2019). Badania zostaly przeprowadzone za pomoca kwestionariusza ankiety —
tacznie objeto nimi 32 osoby (100%).

Respondentom zadano pytanie (zamkniete, jednokrotnego wyboru) o to,
jaki ich zdaniem byl gléwny cel funkcjonowania Mlodziezowej Rady Gminy
w Wielkiej Wsi. Miato ono na celu ustalenie, co zdaniem badanych jest
najwazniejsze w funkcjonowaniu rady i na czym powinna opierac si¢ jej
dziatalnos¢.

Wykres 1. Cel funkcjonowania Mtodziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wsi

Jaki Pana/Pani zdaniem byt gtéwny cel funkcjonowania
Mtodziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wsi?

3%

B Aktywizacja i integracja mtodziezy

25% M Organizacja wydarzen kulturalnych,

spotecznych czy sportowych

Partycypacja mtodziezy w zyciu
publicznym

Poprawa jakosci zycia mtodych
mieszkancow

19%

28% M Inne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Lacznie potowa badanych wskazata, Ze celem funkcjonowania rady byla
poprawa jakosci zycia mtodych mieszkancow Gminy Wielka Wies oraz zaakty-
wizowanie i zintegrowanie mltodziezy. Wpisuje sie to w zalozenia ustawodaw-
cy, ktéry powierzyt mlodziezowej radzie zadanie, jakim jest podejmowanie
dzialan na rzecz mlodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji obywatelskiej,
na zasadach okreslonych przez rade gminy. To z kolei faczy si¢ ze zwieksze-
niem udzialu mlodziezy w partycypowaniu publicznym - na co wskazalo
19% badanych. Warto jednak zaznaczy¢, ze nie polega to na daniu mlodziezy
otwartego pola do dzialania, ale jest to ,,proces, ktéry wymaga odpowiedniego
zorganizowania, wsparcia, stuchania i ustyszenia potrzeb, aspiracji, marzen
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i obaw mlodych. Przede wszystkim jednak wymaga przekonania, ze to model
dzialania, filozofia, ktéra ma racje bytu”'®. W katalog aktywnosci rady zda-
niem respondentéw mocno wpisuje si¢ takze dziatalnos¢ kulturowa zwigzana
z organizacja wydarzen kulturalnych, spotecznych czy sportowych, pomimo
ze nie jest ona stricte okreslona w przepisach.

Funkcjonowanie Mlodziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wi z perspek-
tywy czasu ocenila takze jej opiekun - Joanna Patej?’: ,Mialam przyjemnos¢
wspodtpracowac z kadencja MRG na tyle dojrzala i obowigzkowas, ze wiekszos¢
dziatan, ktére byty realizowane przebiegaly w jak najlepszej ocenie. Wigkszos¢
0sob $miato podejmowala che¢ wspolpracy i wychodzila ze swoimi inicja-
tywami do spotecznosci lokalnej w réznych grupach wiekowych. Chetnie
tez uczestniczyli w szkoleniach, ktére mialy wprowadzi¢ ich w zagadnienia
szczegolnie istotne dla radnych na poczatku swojej przygody z samorzadem,
tj. podstaw prawnych funkcjonowania MRG, zasad organizacji projektow
i wydarzen dla spolecznosci lokalnej, przygotowania sesji i spotkan MRG.
Wiekszos¢ realizowanych dzialan przez czlonkéw MRG wymagata nie tylko
predyspozycji czasowej, ale réwniez znajomosci potrzeb i oczekiwan mlo-
dziezy zamieszkujacej gmine Wielka Wies. Doskonale sprawdzili si¢ w umie-
jetnosciach organizacyjnych i w konkretnych funkcjach, ktére petnili jako
radni. Mlodziez wykazata réwniez ogromna tatwos¢ korzystania z narzedzi
cyfrowych co podnosito poziom i uatrakcyjniato dziatania. Rdwniez z nawia-
zywaniem kontaktow i zalatwianiem spraw radzili sobie doskonale”.

Droga do sukcesu nie zawsze bywa prosta. Czasem trzeba pokonac kilka
zakretow, aby dotrze¢ do celu. Szwedzki menager pitkarski i szkoleniowiec
S.G. Eriksson powiedziat kiedys, ze najwigksza barierg przed osiagnigciem
sukcesu jest lek przed porazka. Jesli go przezwyciezymy i wypracujemy roz-
wiazanie, to problem stanie si¢ btahostka. Respondentom zadano pytanie
otwarte, ktore miato na celu wylonienie gléwnych barier w funkcjonowaniu
Mtodziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wsi. Odpowiedzi pogrupowano w trzy
kategorie — bariery stawiane przez opiekuna i wladz gminy, cztonkéw Rady
oraz mlodziezy.

Tabela 1. Bariery w dziatalnosci Mlodziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wi

Bariery
ograniczenia finansowe
Ze.strony brak zainteresowania wtadz gminy
opiekuna

i wladz gminy brak odpowiedniego opiekuna i zainteresowania z jego strony

brak akceptacji ze strony czlonkéw rady gminy

19 A.Chodasz, P. Cykowski, Partycypacja miodziezy, http://www.dobrezycie.org/
publikacje/partycypacja-mlodziezy#bookmark5 (dostep: 24.03.2021).

20 Wywiad z Joanng Patej — opiekunem Mlodziezowej Rady Gminy w latach 2016-
2019 (wywiad przeprowadzita A. Calik), Szyce, 26 lutego 2021 r.

19



20

Mtodziezowa rada gminy... RAP 2022 (8)

problemy w komunikacji miedzy radnymi
réznica wieku pomiedzy radnymi
mala integracja pomiedzy radnymi

Ze strony -

cztonkéw mata wiedza radnych

MRG monolog zamiast dyskusji - podejmowanie inicjatyw na podsta-
wie jednostkowych gloséw i bierne przychylenie sie do tego reszty
czlonkéw
brak zainteresowania radnych biezacymi sprawami

Ze strony nierealne zgdania

miodziezy brak zainteresowania inicjatywami

Zr6dto: opracowane wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Respondentom zadano pytanie (zamkniete, jednokrotnego wyboru), czy
w przyszlo$ci rozwazaja mozliwos¢ kandydowania do organu stanowiacego
gminy. Miato ono na celu ustalenie, czy poprzez dzialalnos¢ w mtodziezowej
radzie gminy idea samorzadnosci i partycypacji wpisala si¢ w ich swiatopoglad
na tyle mocno, ze chca jg kontynuowac i rozszerzac.

Wykres 2. Mozliwo$¢ kandydowania do organu Rady Gminy przez radnych z Mlo-
dziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wi

Czy wiaze Pan/Pani przysztos¢ z mozliwoscig kandydowania
do Rady Gminy?

2; 6%

5; 16%
B Moze

= Ni
16; 50% ¢

Nie wiem

Tak
9; 28%

Zr6dlo: opracowane wilasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wsréd bylych radnych Miodziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wsi ponad
50% rozwaza badz chce kandydowa¢ w wyborach samorzadowych. Moze
to $wiadczy¢ o tym, ze uczestnictwo w pracach mlodziezowej rady zainspi-
rowato respondentéw do kontynowania swojej aktywnosci spotecznej. 28%
badanych podchodzi sceptycznie do pomystu ponownego kandydowania,
natomiast 16% z nich jeszcze nie wie, co o tym sadzic.
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Przeprowadzenie badania majacego na celu ocen¢ funkcjonowania Mto-
dziezowej Rady Gminy w Wielkiej Wi przez jej bytych cztonkéw pozwolito
na uzyskanie informacji o ich opiniach w odniesieniu do jakosci funkcjono-
wania jednostki. Badani wskazali, Ze istotnym celem mtodziezowej rady byta
poprawa jakosci zycia mlodych mieszkancéw oraz aktywizacja i integracja
mlodziezy. Rada pelni bardzo wazng funkcje jako tacznik pomiedzy mlodzieza
a wladzami gminy oraz stanowi forme dzialalnosci mtodziezy w lokalnym
otoczeniu. Umozliwia to wigc szerzenie wréd mtodych ludzi idei partycypacji
obywatelskiej. Do kwestii, ktdre stanowity trudnosci w sprawnym dziataniu
rady, nalezaly m.in. problemy w komunikacji miedzy radnymi oraz brak inte-
gracji, niknace zainteresowanie ze strony wladz gminy, rady gminy, opiekuna
i zmniejszajace si¢ zainteresowanie mlodziezy inicjatywami. Warto jednak
zaznaczy¢, ze wielu spoérdd radnych rozwaza swoj dalszy rozwdj m.in. po-
przez kandydowanie w przyszlosci do rady gminy.

5. Wnioski

Postep cywilizacyjny ma ogromy wptyw na zmiany zachodzace w spoteczen-
stwie. Mahatma Gandhi - indyjski prawnik, filozof i maz stanu, powiedzial
kiedys, ze jesli ktos chce zmieni¢ $wiat, musi zacza¢ od siebie. Kazda wielka
zmiana rozpoczyna si¢ od matych krokéw. Stowa te, pomimo ze zostaly wypo-
wiedziane w ubieglym wieku, pozostaja wcigz aktualne zaréwno w kontekscie
0s6b dorostych, jak i mlodziezy. Mlodzi ludzie sg coraz czesciej zaintereso-
wani tym, co dzieje si¢ na $wiecie, w ich ojczyznie czy lokalnym otoczeniu.
Skutkiem tego jest zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej mlodziezy, ktora
pragnie partycypowac, czyli wspotuczestniczy¢ w procesie decyzyjnym, tak
aby stac si¢ jego realna czescia.

Uczestnictwo to moze by¢ realizowane na rézne sposoby, a jego przeja-
wem jest funkcjonowanie wielu organizacji mtodziezowych, wolontariatow
czy mlodziezowych rad. Wielu mtodych ludzi w Polsce aktywnie uczestniczy
w procesie partycypacji obywatelskiej poprzez dziatalnos¢ w réznego rodza-
ju organizacjach majacych na celu m.in.: wspoéttworzenie polityki na rzecz
miodziezy, upowszechnianie idei uczestnictwa mlodziezy w zyciu publicznym
oraz reprezentowanie jej interesow.

Mlodziezowa rada pelni bardzo wazna funkcje tacznika pomiedzy mto-
dziezg a wladzami gminy oraz stanowi forme dziatalno$ci w lokalnym otocze-
niu - mlodziez podziela ideg partycypacji obywatelskiej i chce bra¢ udziat w jej
propagowaniu. Przeprowadzona przez autorke analiza literatury oraz badania
empiryczne w gminie Wielka Wie$ pozwolily na udzielenie cz¢sciowych od-
powiedzi na zadane we wstepie pytania. Jak wskazano, funkcjonowanie mtlo-
dziezowych rad gmin przyczynia si¢ do wzmocnienia i upowszechnienia idei
partycypacji obywatelskiej wsréd mlodziezy oraz zwiekszenia jej aktywnosci.
Na mocy prerogatyw nadanych przez ustawe o samorzadzie gminnym (art. 5b
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pkt 5) mlodziezowe rady gminy uzyskaly charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny, przez co moga czynnie decydowac, uczestniczy¢ i dokonywac
zmian w swoim lokalnym otoczeniu. Celem funkcjonowania rady jest po-
dejmowanie dzialan na rzecz mlodziezy, w szczegolnosci w zakresie edukaciji
obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade¢ gminy. Istotna jest rowniez
kwestia poprawy jakosci zycia mtodych mieszkancow oraz ich zaaktywizo-
wanie i zintegrowanie. Wérod barier w funkcjonowaniu rady wymieniano
m.in. ograniczenia finansowe i brak zainteresowania ze strony wtadz gminy,
problemy w komunikacji i brak integracji wéréd uczestnikéw mtodziezowych
rad oraz nikle zainteresowanie inicjatywami i nierealne zadania ze strony mlo-
dych ludzi. Warto jednak zaznaczy¢, ze poprzez dziatalnos¢ w radzie wsréd
czedci jej cztonkéw zostaje zaszczepiona idea samorzadnosci i partycypaciji,
ktora w przyszto$ci moze miec przelozenie na ich dalsze aspiracje spoteczno-
-polityczne. Aktywno$¢ obywatelska mtodziezy juz od najmlodszych lat,
przejawiajaca si¢ m.in. poprzez dzialania w mlodziezowej radzie, stanowi
doskonalg szanse¢ na poszerzenie horyzontéw oraz podniesienie kompetencji,
co moze zaprocentowac w przyszlosci.
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Mtodziezowa rada gminy jako narzedzie partycypacji obywatelskiej mtodziezy
na przykfadzie Gminy Wielka Wies

Streszczenie

Z biegiem czasu pojawia si¢ coraz wigcej narzedzi zwiekszajacych aktywnos¢ obywatelska
miodych ludzi na poziomie lokalnym. Forma przejawu tego zjawiska sa mtodziezowe
rady gminy. W wyniku ich dziatan mlodzi ludzie zyskuja szanse na zdobycie do$wiad-
czenia i zastanowienie sie nad ksztaltem polityki samorzadowej. W Polsce istnieje juz
ponad 400 mlodziezowych rad gmin, w ktérych dzialtaja aktywni czlonkowie, chcacy
zyska¢ wplyw na lokalne otoczenie. Zauwazalny jest ogromny potencjal zaangazowania,
ktory - odpowiednio wykorzystany — moze znaczaco powiekszy¢ udzial mtodych ludzi
w procesach decyzyjnych, a w dluzszej perspektywie przyczyni¢ sie do zwiekszenia ich
udziatu w zyciu politycznym.

W artykule przedstawiono funkcjonowanie miodziezowych rad gmin jako formy
partycypacji mlodziezy na przykladzie Gminy Wielka Wies. Autorka skupia sie na kilku
zagadnieniach uporzadkowanych wedlug kluczowych pytan. Czy mlodzi ludzie podzie-
laja ide¢ partycypacji obywatelskiej i chca bra¢ udzial w jej propagowaniu? W jakich
obszarach mtodziez poprzez rady wplywa na zmiany w swoim $rodowisku lokalnym
i jakie sa tego konsekwencje? Jednocze$nie autorka stara si¢ zweryfikowa¢ hipoteze ba-
dawczg, w myf$l ktorej funkcjonowanie mlodziezowych rad gmin - w tym Rady Gminy
Wielka Wies, przyczynia sie¢ do umacniania i upowszechniania wsrod mlodziezy idei
partycypacji obywatelskiej. Mtodzi ludzie, zyskujac nawet marginalny wptyw na ksztatt
regulacji na wczesnym etapie jej tworzenia, chetniej zaangazuja si¢ w jej wdrazanie pozniej.
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Rdzeniem metodycznym pracy jest analiza literatury przedmiotu, dobrych praktyk oraz
czastkowych wynikéw badan zwigzanych z tematyka artykulu przeprowadzonych wsrod
radnych mlodziezowych rad gmin w Wielkiej Wsi.

Stowa kluczowe: gmina, partycypacja, samorzad terytorialny, mlodziezowe rady gminy,
aktywne obywatelstwo

Youth Municipal Council as a tool of civic participation
of youth in the Wielka Wies Commune

Abstract

Over time, they are more and more tools emerging to increase civic participation of young
people at the local level. A form of manifestation of a given phenomenon are the Youth
Municipal Council. As a result of their activities, young people stand a chance to gain
valuable experience and consider the shape of local government policy. In Poland, there
are already over 400 Youth Municipal Councils in which there are active members who
want to make a real contribution and influence the local environment. There is a noticeable
great potential for youth involvement, which, if properly used, can significantly increase
the participation of young people in decision-making processes and, in the longer term,
contribute to increased participation in political life.

This article will present the example of the Youth Municipal Councils as a form of
youth participation on the example of the Wielka Wies Commune. The article focuses
on several issues. Do young people share the idea of civic participation and want to take
part in promoting it, and in what areas does the youth, through Youth Councils, influence
changes in their local environment and what are the consequences of this? At the same
time, it tries to verify the research hypothesis that the functioning of the Youth Municipal
Councils - including the Wielka Wie§ Commune, contributes to the strengthening and
dissemination of the idea of civic participation among young people. Young people, gain-
ing even marginal influence on the shape of the regulation at an early stage of its creation,
will be more likely to become involved in its implementation later. The methodological
core of the work is the analysis of the literature on the subject, good practices and partial
research results related to the subject of the article among councilors from the Youth
Municipal Councils in Wielka Wies.

Keywords: commune, participation, local self-government, Youth Municipal Councils,
active citizenship





