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KatARzYNA KRzZYWiCKA”

Problematyka kompetencji wojewody
w $wietle specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
Wybrane aspekty

1. Wprowadzenie

W dniu 24 lutego 2022 r. na terytoriach nalezacych do Ukrainy rozpoczety
si¢ dzialania zbrojne zaaranzowane przez Federacje Rosyjska. Wskutek
eskalacji konfliktu doszto do masowej emigracji ludnosci ukrainskiej z za-
grozonych dziataniami zbrojnymi terenéw. W wyniku tych wydarzen czes¢
ukrainskich rodzin uciekajacych przed wojng i niebezpieczenstwem, udata
sie na zach6d, w tym m.in. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Masowy
naplyw na terytorium Polski migrantéw, ktdrych liczba szybko przekroczyla
ponad 2 mln?, spowodowal konieczno$¢ prawnego uregulowania procedur
zwigzanych z ich przyjmowaniem oraz zapewnieniem im wlasciwego schro-
nienia, a takze wskazania wlasciwych organow realizujgcych owe zadania®.
W zwiazku z powyzszym uchwalono specjalng ustawe z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa®.

W $wietle ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy szczegélnie istotna
funkcje pelni wojewoda, ktéry jako przedstawiciel rzadu zobowigzany jest

1 Katarzyna Krzywicka — Uniwersytet w Biatymstoku. Artykul uwzglednia stan
prawny i faktyczny na 31 marca 2022 r.

2 M. Kowlaczyk, Pierwszy dzieri wojny w Ukrainie. Co powinnismy wiedzie¢?, ,News-
week”, https://www.newsweek.pl/swiat/ukraina-rosja-wojna-co-sie-stalo-24-lutego/
8ehyvne (dostep: 24.03.2022).

3 E.Derewienko, Ilu uchodzcéw z Ukrainy jest w Polsce?, 300gospodarka, https://
300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (dostep: 24.03.2022).

4 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z dnia 7 marca 2022 r., druk sejmo-
wy nr 2069, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2069 (dostep: 24.03.2022).

5 Dz.U. poz. 583 ze zm.; dalej: u.p.o.
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do realizowania polityki panstwa zwigzanej z ochrong przybylych do RP
obywateli Ukrainy. Celem niniejszego opracowania jest analiza kompeten-
cji wojewody w oparciu o analiz¢ przepisow przywolanej ustawy, innych
aktow prawnych oraz danych statystycznych. Omoéwiona zostanie w nim
m.in. problematyka dotyczaca zakresu kompetencji przydzielonych woje-
wodzie na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, stusznosci
przyznania mu takich kompetencji oraz mozliwoéci podwazania powzie-
tych przez niego decyzji. Wtasciwa analiza owej problematyki, skutkujaca
zaprezentowaniem nowych rozwigzan badz zasadnym zaaprobowaniem
aktualnie istniejacych, pozwoli na potencjalne wprowadzenie do ustawy
stosownych modyfikacji jeszcze na wczesnym etapie jej obowigzywania,
a tym samym przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji zalozonych przez
ustawodawce celow.

2. Pozycja wojewody w polskim porzadku prawnym

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze wojewoda jest reprezentantem Rady Ministrow
oraz zwierzchnikiem i organem rzagdowej administracji zespolonej na szcze-
blu wojewoddztwa, ktéry wykonuje na tym obszarze powierzone mu sprawy
ze sfery administracji rzadowej®. Jest on tez organem wyzszego stopnia’.
Ponadto wojewoda sprawuje nadzdr nad legalnoscia dziatan podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz nad realizacjg
przez nie zadan z zakresu administracji rzgdowej®, a takze — w okreslonym
ustawg zakresie — reprezentuje Skarb Panstwa.

W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
wojewodzie zostaly nadane nowe kompetencje. Dotycza one m.in. udziela-
nia zezwolen na pobyt czasowy dla obywateli Ukrainy, zasad przedluzania
legalnego pobytu, przygotowywania regulacji odnoszacych si¢ do udzielania
pomocy socjalnej, a takze sprawowania opieki na dzie¢mi, jak i wydawa-
nia zezwolen na wykonywanie przez obywateli Ukrainy pracy powigzanej
z pracg z dzie¢mi, wydawania polecenn organom administracji publicznej
czy powierzania zadan publicznych zwigzkom i organizacjom bez przepro-
wadzania konkursu ofert. W dalszej czesci artykutu kompetencje te zostang
szczegdlowo omowione.

6 Zob.art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.).

7 W rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.).

8 M. Pacak, K. Zmorek, Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédz-
twie. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 3, teza 20.
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3. Kompetencje zwigzane z wydaniem zgody
na pobyt obywateli Ukrainy w Polsce

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. obejmuje: obywateli Ukrainy, obywateli Ukra-
iny, ktorzy posiadaja Karte Polaka, oraz cztonkéw ich rodzin, matzonka oby-
watela Ukrainy, ktéry nie legitymuje si¢ obywatelstwem ukrainskim, a takze
dziecko urodzone w Rzeczypospolitej Polskiej przez obywatelke Ukrainy.
Osoby te, aby mdc podlegac ustawie, musza przyjechac na terytorium Polski
z Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi, ktdére sa prowadzone na te-
rytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 1 ust. 1-2 w.p.o.).

Osoba spelniajaca powyzsze warunki moze legalnie przebywac na tery-
torium Polski w okresie 18 miesiecy liczonych od dnia 24 lutego 2022 r., ale
od tej sytuacji istniejg wyjatki. Termin ten nie ma mianowicie zastosowania
do obywateli Ukrainy, ktérzy posiadaja zezwolenie na pobyt staly albo rezy-
denta dlugoterminowego UE, zezwolenie na pobyt czasowy (nalezy wskazac,
iz wydawanie tych zezwolen nalezy do kompetencji wojewody). Powyzszy
termin nie ma takze zastosowania do obywateli Ukrainy, ktorzy uzyskali
status uchodzcy, ochrong¢ uzupelniajaca czy zgode na pobyt tolerowany oraz
tych, ktérzy zlozyli albo zadeklarowali zamiar ztozenia w Polsce wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej badz w imieniu ktdérych taki wniosek
ztozono (art. 2 ust. 1-4 u.p.o.).

Inaczej wyglada sytuacja, gdy na teren RP wjechal obywatel Ukrainy,
o ktérym stanowi art. 1 ust. 1 u.p.o., lecz jego przyjazdu nie zarejestrowat
komendant placowki Strazy Granicznej w trakcie kontroli granicznej. Osoba
taka w ciggu 60 dni od przyjazdu do RP powinna zlozy¢ wniosek w wybranym
organie wykonawczym gminy w Polsce, na podstawie ktérego zostanie jej
nadany numer PESEL (art. 4 ust. 1-2). Po jego nadaniu obywatele Ukrainy
s3 uprawnieni do podejmowania innych czynnosci urzedowych, jak np. wy-
stapienia z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.

W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. wskazano, Ze zezwolenia na pobyt
czasowy udziela obywatelowi Ukrainy wojewoda, ktéry jest wlasciwy w dniu
skladania wniosku ze wzgledu na miejsce przebywania obywatela Ukrainy
(art. 38 ust. 11 8). Wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy powinien
sklada¢ cudzoziemiec, ktéry ma zamiar przebywac w RP przez okres diuzszy
niz trzy miesigce. Warunki udzielenia takiego zezwolenia na pobyt czasowy
uregulowano w ustawie o cudzoziemcach®. Okre$lono tam, ze zezwolenia
mozna udzieli¢ w sytuacji, gdy dana osoba jest cztonkiem rodziny obywate-
la RP lub cudzoziemca, czyli w celu polaczenia si¢ z rodzing (art. 160 u.c.),
albo jezeli wystapily okolicznosci, ktére wymagaja krotkotrwalego pobytu
na terenie Polski, np. gdy wyjatkowa sytuacja osobista, w ktorej znajduje sie
cudzoziemiec, wymaga tego, aby stawit si¢ on w Polsce (art. 181 u.c.), albo

9 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2021 r. poz. 2354
ze zm.; dalej: u.c.
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jezeli wystapity inne okolicznosci, ktére uzasadnialyby wydanie takiego ze-
zwolenia, np. cudzoziemiec zamierza podja¢ nauke w Polsce (art. 187 u.c.).

Zezwolenia wojewoda udziela jednorazowo na okres 3 lat (art. 38 ust. 3
u.p.o.). Wazne, iz wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy obywatel
Ukrainy powinien ztozy¢ nie pdzniej niz w okresie 18 miesiecy liczonych
od dnia 24 lutego 2022 r., ale tez nie przed uptywem 9 miesiecy od dnia
wjazdu, gdyz taki wniosek wojewoda pozostawi bez rozpoznania (art. 38 ust. 7
u.p.o.). Ponadto wojewoda ma prawo cofna¢ decyzje o zezwoleniu na pobyt
czasowy, jezeli jest to konieczne ze wzgledow obronnosci czy bezpieczenstwa
panstwa badz ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, jezeli dany
obywatel Ukrainy zostal wpisany do wykazu niepozadanych cudzoziemcow
na terytorium RP albo zlozyl powyzszy wniosek po uptywie 18 miesiecy
od dnia 24 lutego 2022 r. Nalezy zaznaczy¢, iz decyzja wojewody w kwestii
udzielenia albo cofniecia zezwolenia jest ostateczna i nie przystuguje od niej
odwotanie ani inne sposoby zaskarzania takiej decyzji (art. 38 ust. 4i9 u.p.o.),
z kolei sama decyzja jest wystraczajaca do wykonywania pracy w Polsce bez
starania si¢ o jakiekolwiek dodatkowe zezwolenia (art. 39 u.p.o.).

Na wojewodzie spoczywa duza odpowiedzialno$¢ w zakresie wydania
zgody na pobyt czasowy dla obywatela Ukrainy, gdyz mimo naptywu wnios-
kéw o udzielenie zgody na pobyt, musi on indywidualnie rozpatrzy¢ kazdy
wniosek i skonsultowaé sie z odpowiednimi stuzbami. W specustawie o po-
mocy obywatelom Ukrainy wyfaczono mozliwos¢ odwotania od decyzji woje-
wody, inaczej jest jednak w ustawie o cudzoziemcach, gdzie istnieje mozliwos¢
odwolania do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. W zwigzku z powyzszym
decyzja wojewody w kwestii zezwolenia na pobyt, zgodnie z ustawg o pomocy
obywatelom Ukrainy, jest ostateczna, stad musi on wykazywac si¢ skrupulat-
noscig przy rozpatrywaniu kazdego wniosku. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r.
przyznaje nowe kompetencje wojewodzie, ale réwniez zmienia je w zakresie
spraw dotyczacych cudzoziemcéw, jak np. braku mozliwosci odwotania si¢
od decyzji wojewody w kwestii zezwolenia na pobyt czasowy. Wiasciwe wy-
dawaloby si¢ dokonanie zmiany w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
i umozliwienie im zlozenia odwotania od decyzji wojewody, podobnie jak
w ustawie o cudzoziemcach, gdyz przy tak duzej liczbie spraw jeden organ
nie jest w stanie odpowiednio dokladnie rozpatrzy¢ kazdego wniosku bez
popetnienia btedu.

4. Kompetencje wojewody w zakresie pomocy socjalnej

Kolejng kompetencja, ktdra zostala nadana wojewodzie na gruncie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, jest mozliwos¢ udzielenia pomocy o cha-
rakterze socjalnym. W art. 12 u.p.o. wskazano, ze wojewoda moze zapewni¢
pomoc obywatelom Ukrainy, ktérzy spetniaja warunki okreslone wart. 1 ust. 1
u.p.o., polegajaca na: zakwaterowaniu, zapewnieniu wyzywienia zbiorowego
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na caly dzien, zapewnieniu srodkéw transportu do miejsc, w ktdrych beda
zakwaterowani, pokryciu kosztow przejazdéw srodkami transportu publicz-
nego, a takze transportu dla oséb z niepelnosprawnos$ciami, czy tez zapewnie-
niu koniecznych srodkéw czystosci, higieny osobistej i innych potrzebnych
produktow.

Dodatkowo w art. 12 ust. 18 u.p.o. zapisano, Ze minister wlasciwy ds.
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze podleglte mu jednostki,
moga pomodc obywatelom Ukrainy w kwestii rezydencji, ktéra polegataby
na zapewnieniu warunkéw bytowych, dajacych mozliwos¢ albo wspierajacych
prowadzenia dziatalnosci w dziedzinach: artystycznej, naukowej, badawczej
albo dydaktycznej dotyczacej sztuki, rozwoju zawodowego badz artystycznego.
Wyzej wskazane jednostki mogg udzieli¢ pomocy takze w kwestii stypendium
albo pobytu tworczego ,,polegajacej na zapewnieniu warunkéw pobytowych
umozliwiajacych lub wspierajacych prowadzenie dziatalnosci artystycznej,
naukowej, dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki, rozwéj zawodowy
lub artystyczny, pobytu tworczego polegajacego na zapewnieniu warunkow
pobytowych”

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w celu realizacji powyzszych dziatann pomo-
cowych wojewoda, a takze inne jednostki, moga zleca¢ realizacje tych zadan
publicznych zwigzkom zawodowym oraz organizacjom pozarzagdowym wska-
zanym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'® bez przeprowadzania otwartego konkursu
ofert. Powyzsze uprawnienie odnosi sie takze do dzialan w zakresie zdro-
wia publicznego, ktére wojewoda i inne jednostki wskazane w specustawie
o pomocy obywatelom Ukrainy moga powierza¢ bez przeprowadzania trybu
konkursu ofert (art. 12 ust. 8-9 u.p.o.). Wojewoda nadzoruje dziatania pole-
gajace na pomocy obywatelom Ukrainy podejmowane przez organy wladzy
publicznej, organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorcow (art. 12 ust. 1-2
u.p.o.). Sprawowanie nadzoru przez wojewode jest dobrym rozwigzaniem,
gdyz sprawi, ze organy beda efektywniej i szybciej wykonywaly swoje zadania,
dzigki czemu obywatele Ukrainy w miare mozliwosci bez zbednej zwloki otrzy-
maja pomoc. Negatywnie nalezy odnies¢ si¢ jednakze do powierzania zadan
publicznych réznym zwigzkom i organizacjom bez przeprowadzenie konkursu
ofert - wprawdzie pomoc bedzie udzielana szybko, lecz przy tej okazji moze
dojs¢ do licznych naruszen ze strony organdw badz organizacji i zwigzkow.

5. Kompetencja do wydawania poleceri

Zupelnie nowg kompetencja przyznang wojewodzie jest uprawnienie do wy-
dawania polecen dotyczacych realizacji pomocy o charakterze socjalnym.
Polecenia te sg wigzace dla wszystkich organéw administracji rzadowej, ktore

10 Dz.U. 22022 r. poz. 1327 ze zm.
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wypelniaja swoje zadania na obszarze danego wojewddztwa, dla panstwowych
i samorzadowych os6b prawnych, organéw samorzadu terytorialnego, a takze
samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktdére nie posiadaja osobowosci
prawnej. Niezwlocznie po wydaniu polecenia wojewoda ma obowiazek po-
informowac¢ o tym wtasciwego ministra. Polecenia moga by¢ wydane ustnie,
telefonicznie, pisemnie w postaci adnotacji, a takze za pomoca srodkéw ko-
munikacji elektronicznej badz za posrednictwem innych $rodkéw tacznosci,
ale w takiej sytuacji powinno sig¢ je utrwali¢ w postaci protokolu. Wojewoda
wydaje polecenia w postaci decyzji administracyjnej bez uzasadnienia. Decy-
zje te z chwilg doreczenia lub ogloszenia podlegaja natychmiastowemu wyko-
naniu. Polecenia nie wymagaja zgody stron, aby dokonac¢ ich uchylenia albo
zmiany, o ile przemawia za tym interes spofeczny albo stuszny interes strony.

Nalezy wskaza¢, iz wojewoda nie moze wyda¢ polecenia, ktére dotyczy
rozstrzygniecia w postaci decyzji administracyjnej co do istoty sprawy ani
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych badz z zakresu $cigania wykroczen
czy czynnos$ci dochodzeniowo-sledczych. Wlasciwy minister moze wystapic
z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu do Prezesa Rady Ministrow wraz z zapre-
zentowaniem swego stanowiska w sprawie, w celu wstrzymania uprawnienia
wojewody do wydawania polecenn. Wojewoda powinien zapewni¢ pomoc
o charakterze socjalnym obywatelom Ukrainy objetym specustawa przez czas
nie krétszy niz dwa miesigce, liczone od dnia pierwszego przyjazdu na teren
Polski (art. 12 ust. 10-15i 17 u.p.o.).

W ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy uregulowano wszelkie po-
lecenia oraz porozumienia, ktore sg realizowane przez wojewode, majace
swoje umocowanie w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i ad-
ministracji rzadowej w wojewddztwie, a takze w ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym''. Ponadto polecenia i porozumienia
wydane na podstawie powyzszych ustaw muszg mie¢ na celu zagwarantowa-
nie wspoélpracy organéw administracji rzadowej oraz samorzadowej, ktore
wykonuja dzialania na terenie wojew6dztwa, zawarte od dnia 24 lutego 2022 .
i dotyczace zakresu pomocy $wiadczonej obywatelom Ukrainy pozostawaty
w mocy do dnia 31 marca 2022 r. (art. 107 u.p.o.).

Obowigzkiem wojewody jest zapewnienie srodkéw na wyptate swiad-
czenia pieni¢znego kazdemu podmiotowi, ktéry zapewni wyzywienie oraz
zakwaterowanie obywatelom z Ukrainy. Swiadczenie jest przyznawane pod-
miotowi na jego wniosek i na podstawie umowy z gming, na okres nie dtuzszy
niz 60 dni, wyjatkowo za$ okres ten moze ulec przedluzeniu (art. 13 ust. 1-2
u.0.p.). Wysokos¢ powyzszego $wiadczenia zostala ustalona w rozporzadzeniu
na kwote 40 zt za osobe dziennie. Kwota ta moze ulec podwyzszeniu przez wo-
jewode, jezeli przed dniem, w ktérym ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
weszta w zycie, zapewniono zakwaterowanie oraz wyzywienie obywatelom
Ukrainy albo jezeli podmiotem zapewniajagcym zaréwno zakwaterowanie,

11 Dz.U. 22022 r. poz.261 ze zm.
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jak i wyzywienie wyzej wskazanym osobom jest osoba prawna, jednostka
organizacyjna badz przedsigbiorca'?.

Rozszerzenie kompetencji wojewody o wydawanie polecen (szczegélnie
ustnie lub telefonicznie) wywotato wiele obaw. Taki sposdb wydawania polecen
naraza samorzad na ryzyko, poniewaz nie beda one odpowiednio udokumen-
towane, moze wigc powstac problem z pokryciem wygenerowanych kosztow.
Ustne i telefoniczne wydawanie polecen nie jest typowe w administracji, gdzie
wigzace s3 dokumenty papierowe lub elektroniczne.

6. Kompetencje w sprawach opieki nad dzie¢mi

Nastepne kompetencje wojewody obejmuja kwestie dotyczace sprawowania
opieki nad dzie¢mi. Na podstawie zgody wyrazonej przez wojewode albo
staroste badz marszatka wojewddztwa nie wlicza si¢ do limitéw usytuowa-
nych w pieczy zastepczej dzieci, ktore s3 obywatelami Ukrainy i przebywaja
w Polsce, a takze tych, ktore znajdujg sie w tym samym czasie w: placéwce
wsparcia dziennego pod opieka jednego wychowawcy, rodzinie zastepczej
niezawodowej albo zawodowej, rodzinnym domu dziecka, rodzinie zastep-
czej spokrewnionej polaczonej ze sprawowaniem funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej badz zawodowej albo polaczonej z prowadzeniem rodzinnego
domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
o charakterze opiekunczo-terapeutycznym lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym*>.

W wyjatkowych sytuacjach wojewoda ma prawo wydac zezwolenie powo-
tujace placowke o charakterze opiekunczo-wychowawczym, w ktdrej zostang
umieszone jedynie dzieci bedace obywatelami Ukrainy przebywajace legal-
nie na terenie RP na podstawie specustawy. W w szczegdlnych sytuacjach
wojewoda ma prawo wydawac starostom i marszatkom danych wojewddztw
polecenia dotyczace organizacji pieczy zastepczej (art. 27 ust. 3, 5-6 u.p.o.).

Na podstawie zgody wojewody, a odpowiednio starosty albo marszal-
ka wojewddztwa, obywatele Ukrainy, ktérzy przebywaja legalnie na tere-
nie RP, moga zosta¢ zatrudnieni w instytucjonalnych pieczach zastgpczych

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2022 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie maksymalnej wysoko$ci §wiadczenia pienieznego przystugujacego
z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warun-
kéw przyznawania tego $wiadczenia i przedluzania jego wyptaty (Dz.U. poz. 654) w zw.
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci $wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowa-
nia i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego $wiadczenia
i przedluzania jego wyplaty (Dz.U. poz. 605).

13 Zob. art. 28 ust. 2, art. 53 ust. 1, art. 61 ust. 1, art. 67 ust. 1-2, art. 95 ust. 3, 4 i 4a,
art. 109 ust. 213 oraz art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.).
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na stanowisku wychowawcy i opiekuna dziecigcego, mimo niespetnienia
ustawowych wymagan'*, a takze na stanowisku psychologéw czy pedagogdw,
pomimo Ze nie dysponuja dokumentem wskazanym w przepisach o stuzbie cy-
wilnej potwierdzajacym znajomos¢ jezyka polskiego (art. 27 ust. 9-11 u.p.o.).

Do momentu wlgczenia przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
odpowiednich danych do krajowego zbioru rejestréw, ewidencji oraz wykazu
dotyczacych cudzoziemcéw Komendant Giéwny Strazy Granicznej udostep-
nia te dane wojewodzie i innym jednostkom wskazanym w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy poprzez teletransmisj¢. Udostepnia si¢ nastepujace dane:
imie i nazwisko, data urodzenia, obywatelstwo, pte¢, wskazanie dokumentu
albo serii oraz numeru dokumentu, ktéry stanowit podstawe przekroczenia
granicy, o ile taki istnieje, unikalny numer w rejestrze, a jezeli go nadano -
réwniez numer PESEL, oraz data dokonania oraz zmiany wpisu w rejestrze
(art. 97 ust. 112 wzw. z art. 3 ust. 314 u.p.o.).

7. 0cena wprowadzonych zmian w zakresie kompetencji wojewody

Na podstawie dokonanej wyzej analizy mozna stwierdzi¢, ze w analizowanej
ustawie nalezaloby wprowadzi¢ kilka zmian, aby w miare mozliwosci zlikwi-
dowac pewne niescistosci oraz uregulowac kwestie, ktére dajg organom zbyt
duza swobode, co moze prowadzi¢ do naduzy¢.

Analizujac kompetencje wojewody do wydania pozwolenia na pobyt cza-
sowy obywatelowi Ukrainy w formie ostatecznej decyzji, trzeba podkresli¢,
ze ustawie powinno si¢ dokona¢ zmiany, zgodnie z ktéra obywatel Ukrainy
zyska prawo do wniesienia odwotania od tej decyzji, podobnie jak na gruncie
ustawy o cudzoziemcach. Odpowiednie organy lub wojewoda moga przeciez
popetni¢ blad przy jej wydawaniu, w wyniku czego decyzja bedzie niewla-
$ciwa, moze takze powsta¢ problem przy masowym naptywie wnioskdéw
o udzielenie zezwolenia, co sprawi, ze organy beda zbyt pobieznie rozpatrywac
indywidualne sprawy. W zwigzku z tym nalezatoby umozliwi¢ obywatelom
Ukrainy odwotanie si¢ od decyzji wojewody. Kompetencje do sprawowania
nadzoru przez wojewode nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wplynie to na szyb-
kos¢ postepowan, wojewoda za$ bedzie mogt pomdc, gdyby w danej sprawie
po stronie organu pojawila sie jakas watpliwos$c¢.

Negatywnie trzeba oceni¢ mozliwos¢ powierzenia zadan publicznych
zwigzkom i organizacjom bez przeprowadzenia konkursu ofert. Organom
pozostawiono zbyt duza swobod¢ w wyborze podmiotéw majacych wyko-
nywac zadania publiczne, co niesie ze sobg ryzyko kumoterstwa, nepotyzmu,
a takze pojawienia sie naruszen czy wykorzystywania przez organy swobody

14 Wymagan, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, oraz w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530).
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danej im na mocy specustawy. Skutecznym rozwigzaniem mogtoby si¢ okazac
wprowadzenie przetargéw internetowych w trybie przyspieszonym, co po-
zwoliloby wybrac najkorzystniejsza oferte.

Doprecyzowania wymaga regulacja nakazujaca wojewodzie zagwaranto-
wanie srodkéw na wyplate swiadczen pienigznych osobom, ktdre zapewniaja
wyzywienie, a takze zakwaterowanie obywatelom Ukrainy. Nalezaloby powo-
ta¢ organ weryfikujacy przeznaczenie srodkéw (np. poprzez wizytacje pra-
cownikéw osrodka pomocy spolecznej). Kompetencje wojewody w sprawach
opieki nad dzie¢mi, takie jak uprawnienie do udzielania zgody obywatelom
Ukrainy legalnie przebywajacym w RP na zatrudnienie w instytucjonalnych
pieczach zastepczych, nalezy oceni¢ pozytywnie. Powyzsza regulacja w zna-
czacym stopniu wplynie na przyspieszenie procedury, a obywatele Ukrainy
posiadajacy adekwatne wyksztalcenie beda mieli mozliwos¢ podjecia pracy
w instytucjonalnych pieczach zastepczych.

Watpliwosci budzi mozliwo$¢ wydawania przez wojewode polecen droga
telefonicznag czy ustng, poniewaz samorzady nie majg potwierdzenia w postaci
dokumentu, Ze takie polecenie zostalo faktycznie wydane, a w konsekwencji
moga napotkac¢ problemy z otrzymaniem zwrotu §rodkéw przeznaczonych
na cel wskazany w poleceniu wojewody. Powinno si¢ zlikwidowaé mozliwos¢
wydawania polecen ustnie i telefonicznie, a zastagpi¢ te forme np. wiadomo-
$ciami e-mailowymi, ktére moga stanowi¢ dla samorzadu dowdd w razie
probleméw z odzyskaniem zainwestowanych srodkow.

8. Podsumowanie

Kompetencje przyznane wojewodzie na podstawie ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
sg do$¢ szerokie, a w ich zakres wchodzi uprawnienie do udzielania zezwo-
len na pobyt czasowy i na prace, ktére mozna cofngé. Decyzja wojewody
W tej sprawie jest ostateczna i nie mozna si¢ od niej odwotaé w zaden sposdb,
co podkresla jej znaczenie. Wojewoda $wiadczy pomoc o charakterze socjal-
nym obywatelom Ukrainy spelniajagcym wymagania z zakresu podmiotowego
specustawy, ponadto moze on powierza¢ realizacje dziatan pomocowych
zwigzkom zawodowym i organizacjom pozarzadowym z pominieciem otwar-
tego konkursu ofert. To samo rozwigzanie zastosowano przy dziataniach
w dziedzinie zdrowia publicznego, gdzie rowniez mozna poming¢ tryb kon-
kursu ofert. Wazng nowa kompetencja wojewody, przyznang mu na gruncie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, jest prawo do wydania polecen do-
tyczacych pomocy socjalnej wszelkim organom administracji rzadowej i sa-
morzadowym jednostkom organizacyjnym niemajacym osobowosci prawnej
znajdujacym sie na terenie wojewddztwa.

Jak zostalo wskazane wcze$niej, do obowigzkéw wojewody nalezy zagwa-
rantowanie $wiadczen pienieznych podmiotom zapewniajagcym zakwaterowanie
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i wyzywienie obywatelom z Ukrainy, ponadto wojewoda ma prawo do pod-
wyzszenia kwoty tego $wiadczenia, co rdwniez wskazuje na range jego decyzji,
ktore sg istotne z punktu widzenia finanséw i gospodarki panistwowej. Na wo-
jewodzie spoczywa duza odpowiedzialnos¢, ma on prawo do wyrazenia zgody
na niewliczanie obywateli Ukrainy do limitéw dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, moze takze wydac zezwolenie na prowadzenie placowki, w ktorej

zostang umieszczone tylko dzieci z obywatelstwem ukrainskim. W zakresie

uprawnien wojewody lezy podjecie decyzji w sprawie zatrudnienia obywateli
Ukrainy na stanowiskach wychowawcéw, opiekunéw dzieciecych, psychologow
czy pedagogdw, mimo ze nie spelniajg oni wszystkich wymogdéw wskazanych
w ustawach.

Mimo wyzej wskazanych postulatow de lege ferenda i ze wzgledu na wage
tych zmian nalezy jeszcze raz podkresli¢ koniecznos¢ dokonania w ustawie
zmian stwarzajacych obywatelom Ukrainy mozliwo$¢ odwotania od decyzji
wojewody. Zmianie powinna tez ulec forma powierzania zadan zwigzkom
i organizacjom - powinno si¢ wprowadzi¢ przetargi internetowe w trybie
przyspieszonym, aby unikng¢ naduzy¢ w wyniku dzialan zainteresowanych
stron. Nalezy powola¢ organy, ktére zweryfikowalaby, czy wyptacane swiad-
czenia pieniezne sg faktycznie przeznaczane na wyzywienie oraz zakwatero-
wanie obywateli Ukrainy. Ostatnig proponowang zmiang jest modyfikacja
uprawnienia wojewody do wydawania polecen - trzeba usung¢ mozliwos¢
ustnego i telefonicznego wydawania polecen i wprowadzi¢ réwnie szybka
droge porozumienia, jaka s3 e-maile. Samorzad bylby wéwczas zobowigzany
do wykonania polecenia otrzymanego droga elektroniczng, a jednoczesnie
mialby w swoim posiadaniu dowdd na jego wydanie..

Na pytanie, czy kompetencje przyznane wojewodzie w analizowanej usta-
wie nie sg za szerokie, nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Rozszerzenie ich zakre-
su wydaj sie usprawiedliwione, poniewaz wplynie to pozytywnie na szybkos¢
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Na terytorium Polski pojawiaja sie
wcigz nowi uchodzcy, a oddelegowanie czeéci zadan panstwa i powierzenie
ich wojewodzie w znacznym stopniu utatwi im zalatwianie swoich spraw.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze dzialania wojewody takze podlegaja
kontroli. Przykladem moze by¢ tutaj wydawanie polecen dotyczacych reali-
zacji pomocy o charakterze socjalnym - niezwlocznie po wydaniu takiego
polecenia wojewoda musi poinformowac o tym wlasciwego ministra. Dodat-
kowym ograniczeniem jest mozliwo$¢ wystgpienia przez wlasciwego mini-
stra do Prezesa Rady Ministrow, aby ten wstrzymal kompetencje wojewody
w zakresie wydawania polecen.

Konczac rozwazania, jeszcze raz trzeba podkresli¢ role, jaka na gruncie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy odgrywa wojewoda. Przejmujac czes¢
zadan lezacych w kompetencjach rzadu, przyspiesza on realizacj¢ koniecznych
dziatan, zapobiega powstaniu chaosu organizacyjnego i usprawnia przyjmo-
wanie oraz legalizacj¢ pobytu cudzoziemcéw w Rzeczypospolitej Polskiej.

85



86

Problematyka kompetencji wojewody. . . RAP 2022 (8)

Bibliografia

Derewienko E., Ilu uchodzcow z Ukrainy jest w Polsce?, 300gospodarka, https://
300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (dostep: 24.03.2022).

Horbaczewski R., Samorzgdy to nie wojsko - nie chcg rozkazow od wojewoddw, Prawo.pl,
https://www.prawo.pl/samorzad/polecenia-ustne-w-specustawie-o-pomocy
-uchodzcom,513953.html (dostep: 10.04.2022).

Kowlaczyk M., Pierwszy dzie#t wojny w Ukrainie. Co powinnismy wiedziec?, ,News-
week’, https://www.newsweek.pl/swiat/ukraina-rosja-wojna-co-sie-stalo-24
-lutego/8ehyvne (dostep: 24.03.2022).

Krupa-Dabrowska R., Kancelaria Wardyriski przygotowata poradnik dla uchodzcow
z Ukrainy, ,,Prawo.pl’, https://www.prawo.pl/biznes/zasady-wjazdu-obywateli
-ukrainy-do-polski,513708.html (dostep: 27.03.2022).

Pacak M., Zmorek K., Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewéddztwie.
Komentarz, Warszawa 2013.

Wojewoda moze zapewni¢ niezbedng pomoc obywatelom Ukrainy, Legalis admi-
nistracja, https://gov.legalis.pl/wojewoda-moze-zapewnic-niezbedna-pomoc
-obywatelom-ukrainy/ (dostep: 10.04.2022).

Akty prawne

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.
2 2022 r. poz. 2000 ze zm.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. z 2022 r.
poz. 530.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. z 2022 1. poz. 1327 ze zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2022 r. poz. 261
ze zm.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie, Dz.U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Dz.U. 2 2022 1. poz. 447 ze zm.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2021 r. poz. 2354 ze zm.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U. poz. 583 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci §wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia za-
kwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania
tego $wiadczenia i przediuzania jego wyptaty, Dz.U. poz. 605.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie maksymalnej wysokosci §wiadczenia pieni¢znego przystugujacego
z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkow przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty, Dz.U.
poz. 654.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiaz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z dnia 7 marca 2022 r.,
druk sejmowy nr 2069, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=2069
(dostep: 24.03.2022).



RAP 2022 (8) Katarzyna Krzywicka

Problematyka nowych kompetencji wojewody w $wietle specustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy. Wybrane aspekty

Streszczenie

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska dokonata ataku zbrojnego na terytorium
Ukrainy, w wyniku czego doszto do wybuchu wojny i masowego naplywu obywateli
Ukrainy do Polski. W zwigzku z tym konieczne stalo si¢ ustawowe uregulowanie spraw
dotyczacych uchodzcéw. Dokonano tego w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, wskazujacej sposdb
$wiadczenia pomocy oraz postepowania w sprawach dotyczacych obywateli Ukrainy,
ktérych pobyt na mocy powyzszej ustawy uznaje si¢ za legalny. Szerokie kompetencje
przyznane przez ustawe niektorym podmiotom panstwowym moga wzbudzaé watpliwosci.
W opracowaniu omdwiono zadania i uprawnienia przyznane na podstawie powyzszej
ustawy wojewodzie, analizujgc ich zasieg oraz oceniajac ich celowo$¢ i racjonalnosé. Ar-
tykul koncza propozycje de lege ferenda, ktorych wprowadzenie pozwolitoby usprawnié
wykonywanie zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy przez wojewode oraz
rozwia¢ watpliwosci, jakie wzbudzaja niektore zapisy ustawy.

Stowa kluczowe: kompetencje wojewody, postulaty de lege ferenda, pomoc obywatelom
Ukrainy, wojna w Ukrainie, ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy

The issue of new competences of the voivode in the light of the special act
on helping Ukrainian citizens. Selected aspects

Abstract

On 24 February 2022. The Russian Federation launched an armed attack on the territory
of Ukraine, resulting in an outbreak of war and a massive influx of Ukrainian citizens into
Poland. Consequently, it became necessary to regulate refugee issues by law. This was done
in the Law on Assistance to Citizens of Ukraine in Connection with the Armed Conflict
on the Territory of that State, indicating the manner in which assistance is to be provided
and the proceedings in cases concerning citizens of Ukraine whose stay is deemed legal
under the above law. The broad powers granted by the Act to certain state entities may
raise questions. The paper discusses the tasks and powers granted under the above Act
to the provincial governor, analysing their scope and assessing their expediency and ra-
tionality. The article concludes with de lege ferenda proposals, the introduction of which
would make it possible to improve the performance of tasks concerning the assistance
of Ukrainian citizens by the provincial governor and to dispel doubts raised by certain
provisions of the Act.

Keywords: powers of voivode, de lege ferenda proposals for a special law, aid to citizens
of Ukraine, war in Ukraine, special law on aid to citizens of Ukraine





