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Wykorzystanie budzetu obywatelskiego
w procesie rewitalizacji — przyktad Ostrowa Wielkopolskiego

1. Wstep

Wejécie w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji® rozpo-
czeto w Polsce nowy etap prowadzenia przez gminy dzialan rewitalizacyj-
nych, z uwzglednieniem przede wszystkim spolecznego aspektu tego procesu.
Zgodnie z art. 3 ustawy przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw
do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie stanowi zadanie wtasne
gminy. Ustawa o rewitalizacji, poza zdefiniowaniem pojecia rewitalizacji oraz
wskazaniem zasad i warunkéw prowadzenia procesu rewitalizacji, data takze
gminom nowe narzedzia prawne, z ktérych moga one korzysta¢ w ramach
podejmowanych dzialan rewitalizacyjnych. Poza narzedziami ustawowymi
gminy, konstruujac kompleksowe programy dziatan rewitalizacyjnych, korzy-
staja jednak réwniez z innych narzedzi, obecnych i stosowanych w samorza-
dach lokalnych jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy o rewitalizacji. Nalezy
do nich budzet obywatelski, ktory wspodlczesnie jest jednym z chetniej wyko-
rzystywanych przez wladze samorzadowe sposobéw na wspéttworzenie prze-
strzeni miejskich w porozumieniu ze spolecznoscia lokalng. Partycypacyjny
charakter budzetu obywatelskiego, wyrazajacy sie we wlaczaniu mieszkancow
w proces decydowania o wydatkach jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ksztaltowania przestrzeni zgodnie z ich potrzebami i wnioskami, wpisuje sie
bowiem w cele i zalozenia procesu rewitalizacji.

Celem artykulu jest przedstawienie zalozen oraz efektéw wdrazania
Ostrowskiego Budzetu Obywatelskiego, w ramach ktdérego od 2019 r. wydziela-
na jest okreslona pula srodkéw finansowych, przeznaczonych wylacznie na do-
finansowanie zadan realizowanych na wyodrebnionym w obowigzujacym

1 Mgr Dominika Zieba — doktorantka w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Rzeszow-
skiego w dyscyplinie nauki o polityce i administracji; ORCID: 0000-0003-3916-956X.
2 Dz.U. 22021 r. poz. 485 ze zm.; dalej: u.r.
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programie rewitalizacji obszarze rewitalizacji. Zapoczatkowana w Ostrowie
Wielkopolskim w 2019 r. inicjatywa byta pierwszym w Polsce przypadkiem
formalnego wykorzystania przez gmine instytucji budzetu obywatelskiego
w prowadzonym procesie rewitalizacji’.

2. Budzet obywatelski w Polsce — uwagi wstepne

Budzet obywatelski jest procesem decyzyjnym, w ramach ktérego obywatele
wspotdecyduja o dystrybucji srodkéw publicznych®. Wérdd elementdw cha-
rakterystycznych odrézniajacych go od innych form partycypacji spolecznej
wymienia si¢ m.in. oparcie na publicznej dyskusji pomiedzy mieszkancami,
$cisle okreslong pule srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz fakt, iz jego wyniki s wigzace dla decydentéw. Ponadto budzet obywa-
telski nalezy traktowa¢ jako proces dtugofalowy, a nie jednorazowe dzialanie®.
Jego realizacja przyczynia si¢ do zwiekszania transparentnosci publicznych
proceséw decyzyjnych oraz wzrostu legitymizacji dzialan podejmowanych
przez wladze®. Budzet obywatelski pelni takze funkcje integracyjna, przyczy-
niajac sie do rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego’.

Pojecie budzetu obywatelskiego w polskim porzadku prawnym pojawi-
to si¢ wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektdrych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych?,
na mocy ktorej znowelizowane zostaly m.in. samorzagdowe ustawy ustrojo-
we, tj. ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym
i ustawa o samorzadzie wojewodztwa’, do ktérych wprowadzono przepisy
definiujace i okreslajace zasady funkcjonowania w Polsce samorzadowych
budzetéow obywatelskich. Partycypacja obywateli w procesie decydowania

3 Rozstrzygnieto pierwszy w Polsce Rewitalizacyjny Budzet Obywatelski, https://www
.portalsamorzadowy.pl/ (dostep: 24.07.2022).

4 B. Wampler, A Guide to Participatory Budgeting [w:] Participatory Budgeting,
A. Shah (ed.), Washington 2008, s. 21.

5 W.Klebowski, Budzet partycypacyjny. Krétka instrukcja obstugi, Warszawa 2013,
s.6-7.

6 R.Markowski, Demokracja i demokratyczne innowacje. Z teorig w praktyke, War-
szawa 2014, s. 136-137.

7 P.Dubicki, Budzet obywatelski jako element partycypacji spotecznej, ,Studia z Po-
lityki Publicznej” 2021, t. 8, nr 1 (29), s. 96.

8 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organow publicznych (Dz.U. poz. 130 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.); dalej: u.s.g.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22022 r. poz. 1526), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.
22022 1. poz. 2094).
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o kierunkach i sposobach wydatkowania §rodkéw publicznych, zapoczatko-
wana w 1989 r. w brazylijskim mie$cie Porto Alegre'®, wykorzystywana byta
juz jednak w Polsce wczesniej, tj. przed wejsciem w zycie ustawy z 2018 r.,
na podstawie ogélnych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. Pierw-
szym polskim budzetem obywatelskim, wlgczajacym mieszkanicéw w proces
zarzadzania wydatkami gminy, byl budzet zrealizowany w Sopocie 2011 r.
z inicjatywy grupy mieszkancow zrzeszonych w ramach Sopockiej Inicjatywy
Rozwojowej''. Z czasem budzety partycypacyjne powstawaty w coraz wiekszej
liczbie miast, ktére réwnoczesnie z roku na rok przeznaczaly na realizacje
projektow obywatelskich coraz wiecej srodkéw finansowych'?. Rozwigzania
stosowane w wigkszosci miast byly podobne do tych, ktére w 2011 r. przy-
jeto w Sopocie, a przebieg prac nad budzetem obywatelskim sprowadzat sie
w zasadzie do czterech etapow: zglaszania projektow przez mieszkancow,
oceny zgodnosci zgloszonych propozycji z przyjetym regulaminem, gloso-
wania mieszkancéw na zgloszone zadania i wpisania zwycigskich projektow
do budzetu gminy oraz ich realizacji'’.

Jak wspomniano wcze$niej, budzet obywatelski w polskim ustawodaw-
stwie zdefiniowany zostal na poziomie samorzadowych ustaw ustrojowych.
Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5a ust. 3 okresla budzet obywatelski
jako szczegdlna forme konsultacji spotecznych. W ramach tego budzetu
mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decyduja corocznie o czesci wy-
datkow budzetu gminy (zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego
sg uwzgledniane w uchwale budzetowej gminy). Co wazne, w toku prac nad
projektem uchwaty budzetowej rada gminy nie moze usuwac lub zmienia¢
w stopniu istotnym zadan wybranych przez mieszkanicéw w ramach proce-
dury przygotowania budzetu obywatelskiego (art. 5a ust. 4 u.s.g.). I wlasnie
ten aspekt odrdznia budzet obywatelski od innych form konsultacji spo-
tecznych - wynik glosowania jest bowiem dla wiadz gminy wigzacy. Ustawa
wskazuje rowniez, iz $rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego
moga by¢ dzielone na pule, obejmujace calos¢ gminy i jej czesci, ktorych
granice obecnie nie musza jednak pokrywac si¢ z granicami jednostek po-
mocniczych danej gminy (art. 5a ust. 6 u.s.g.)'*. Ustawa nie narzuca gminom

10 A.Rytel-Warzocha, Partycypacja spoleczna w sprawach budzetowych. Model Porto
Alegre jako pierwowzdr rozwigzan europejskich, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010,
nrl,s.97.

11 E.Stokluska, Opis przyktadu partycypacji — budzet obywatelski w Sopocie, https://
partycypacjaobywatelska.pl/ (dostep: 17.07.2022).

12 Funkcjonowanie budzetow partycypacyjnych (obywatelskich), Najwyzsza Izba
Kontroli 2019, s. 5.

13 J. Leszkowicz-Baczynski, Partycypacja obywatelska - zagrozenia i szanse realizacji.
Analiza wybranych dziatan prospotecznych i rewitalizacyjnych w miescie sredniej wielkosci
[w:] Wyzwania rozwoju miast - lgczenie samorzqgdow lokalnych, budzet obywatelskich,
B. Slusarz (red.), Zielona Géra 2017, s. 122.

14 W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym(Dz.U. poz. 1005) $rodki
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okreslonego sposobu tworzenia budzetéw obywatelskich, pozostawiajac
w tym wzgledzie autonomi¢ organowi stanowigcemu gminy, przebieg prac
nad budzetem obywatelskim danej gminy okresla bowiem uchwata rady
(art. 5a ust.7 u.s.g.). Z uwagi na podejmowang w artykule problematyke
korelacji pomiedzy budzetem obywatelskim a prowadzonymi przez gmine
dziataniami rewitalizacyjnymi przyblizonej charakterystyki instytucji budzetu
obywatelskiego dokonano w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym, przy
czym ustawy o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa
w odniesieniu do budzetu obywatelskiego powiatu i budzetu obywatelskiego
wojewodztwa postuguja sie analogicznymi przepisami'®.

U

3. Ustawa o rewitalizacji, czyli rewitalizacja,,po nowemu’

Przed wejsciem w zycie ustawy z 2015 r. pojecie rewitalizacji nie bylto defi-
niowane na gruncie ustawowym. Aktem prawnym zawierajagcym odniesienia
do dziatan rewitalizacyjnych byla ustawa z 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ktoéra jednak tego rodzaju procesy okreslata mia-
nem rehabilitacji'. Ocenia sig, ze wlasnie brak odpowiednich uregulowan
prawnych byl jedna z gléwnych przyczyn tego, iz proces rewitalizacji nie
nabrat w tym czasie w Polsce wlaciwego tempa i rozmiaréw'’. Przed 2015 r.
rewitalizacjg powszechnie nazywano dzialania remontowo-budowlane, kto6-
rych gtéwnym celem byla przede wszystkim poprawa stanu technicznego
i estetycznego obiektow oraz przestrzeni publicznych'®. Pojecie rewitaliza-
cji sprowadzano czgsto do dzialan zwigzanych z remontami i moderniza-
cjami budynkéw oraz rewaloryzacja obiektéw i obszaréw zabytkowych'®.
Wspdlczesnie pojmowana rewitalizacja zawsze za$ nastawiona jest na zmiane
(ulepszanie) otoczenia spolecznego, a jej priorytetowym celem nie moze by¢
wylgcznie modernizacja przestrzeni®®.

przeznaczone na budzet obywatelski gminy réwniez mogly by¢ dzielone na pule, obej-
mujace calo$¢ gminy oraz jej czesci, ale czedci te musialy stanowi¢ jednostki pomocnicze
lub grupy jednostek pomocniczych.

15 Zob.art. 3d ust. 3-6 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 10a ust. 3-6 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa.

16 ].J. Parysek, Rewitalizacja jako problem i zadanie wlasne polskich samorzgdow
lokalnych, ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna” 2016, nr 33, s. 19.

17 A.Wojnarowska, Prawne uwarunkowania rewitalizacji w Polsce [w:] Rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw miejskich. Zagadnienia teoretyczne, S. Koztowski, A. Wojna-
rowska (red.), £6dz 2011, s.47.

18 J. Leszkowicz-Baczynski, Z. Michalski, Rewitalizacja a partycypacja. Przetamy-
wanie barier mentalnych, ,Rocznik Lubuski” 2019, t. 45, cz. 2, 5. 177.

19 K. Skalski, Programy rewitalizacji w Polsce. Bilans, perspektywy, zarzgdzanie
[w:] Rewitalizacja miast w Polsce. Pierwsze doswiadczenia, P. Lorens (red.), Warszawa
2007, s. 68.

20 J. Leszkowicz-Baczynski, Partycypacja..., s. 133.

175



176

Wykorzystanie budzetu obywatelskiego. . . RAP 2022 (8)

Rewitalizacja w klasycznym ujeciu oznacza kompleksows i zintegrowana
wizje oraz przedsiewziecia majace na celu rozwigzanie probleméw miejskich
i osiggniecie trwatej zmiany spotecznej?'. Do kluczowych komponentéw rewi-
talizacji, warunkujacych powodzenie podejmowanych dziatan, nalezy zaliczy¢
przede wszystkim posiadanie okreslonej strategii dziatan, ukierunkowanej
na osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju, zawierajacej mierzalne i wery-
fikowalne cele do realizacji, jak rowniez opartej na pogtebionej analizie zjawisk
spofecznych, ekonomicznych, przestrzennych i Srodowiskowych oraz zidenty-
fikowanych potencjatach obszaru podlegajacego dziataniom rewitalizacyjnym.
Kolejnymi newralgicznymi elementami procesu rewitalizacji sg partycypacja
spoleczna, wspdlpraca miedzysektorowa oraz wlaczanie spolecznosci lokal-
nych w podejmowane dzialania rewitalizacyjne??. Szczegolne w tym kontekscie
jest znaczenie partycypacji spolecznej, wskazywanej w literaturze przedmiotu
jako niezbedny warunek wtasciwie prowadzonego procesu rewitalizacji*’.

Przy projektowaniu rozwigzan przyjetych w ustawie z 2015 r. o rewita-
lizacji intencja polskiego ustawodawcy byto zwiekszanie kompleksowosci
prowadzonych przez samorzady dzialan rewitalizacyjnych poprzez zadbanie
o komplementarno$¢ dzialan podejmowanych nie tylko w sferze infrastruk-
turalnej, ale takze innych sferach, takich jak sfera gospodarcza, sfera srodowi-
skowa i przede wszystkim sfera spoleczna, oraz w oparciu o okreslong przez
samorzad i innych interesariuszy procesu rewitalizacji spdjna wizje i program
wyprowadzenia danego obszaru z sytuacji kryzysowe;j>*. Ustawa o rewitalizacji
po raz pierwszy w polskim systemie prawnym porusza wiec zagadnienie re-
witalizacji rozumianej jako proces nastawiony na osiggniecie trwalej zmiany
spolecznej. Zgodnie z ustawg rewitalizacja nazywamy proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, charakteryzujacych sie
szczegblna koncentracja negatywnych zjawisk, w tym przede wszystkim ne-
gatywnych zjawisk spotecznych, prowadzony przez interesariuszy rewitalizacji,
na podstawie dokumentu pod nazwg gminny program rewitalizacji (art. 2 u.r.).
Ustawa o rewitalizacji ktadzie tym samym nacisk na prowadzenie dzialan re-
witalizacyjnych w duchu partycypacji spolecznej, wlaczajacym interesariuszy
w proces rewitalizacji na kazdym jego etapie. Na gruncie tej ustawy dokona-
no zdefiniowania pojecia partycypacji spolecznej w rewitalizacji, okreslono
sposoby i tryby prowadzenia przez gmine konsultacji spotecznych w zwigzku
z prowadzonym procesem rewitalizacji, jak rowniez przewidziano istnienie
stalego forum opiniodawczo-doradczego w postaci Komitetu Rewitalizacj,
sktadajacego si¢ z przedstawicieli wszystkich grup interesariuszy procesu
rewitalizacji (art. 5-7 w.r.).

21 J. Przywojska, Wspélzarzgdzanie i partycypacja spoleczna w rewitalizacji, ,Rocznik
Lubuski” 2019, t. 45, cz. 2, 5. 22.

22 P.Roberts, H. Sykes, Urban Regeneration, London 2000, s. 18-19.

23 J. Leszkowicz-Baczynski, Z. Michalski, Rewitalizacja..., s. 178-179.

24 Uzasadnienie projektu ustawy o rewitalizacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/
12271760 (dostep: 23.07.2022).
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4. Budzet obywatelski narzedziem procesu rewitalizaji —
Ostrowski Budzet Obywatelski

Z uwagi na zbieznos¢ celow i zatozen kilka gmin w Polsce zdecydowalo sig¢
na wykorzystanie budzetu obywatelskiego w prowadzonym procesie rewi-
talizacji. Pierwszym miastem w Polsce, ktéry uczynit budzet obywatelski
jednym z narzedzi prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych, byl Ostréw Wiel-
kopolski. W miescie tym od 2017 r. obowigzuje ,,Program Rewitalizacji dla
Ostrowa Wielkopolskiego na lata 2016-2023", bedacy gminnym programem
rewitalizacji w rozumieniu przepiséw ustawy o rewitalizacji i stanowiacy
podstawe prowadzenia procesu rewitalizacji w tym mie$cie®®.

Jesli chodzi o sam budzet obywatelski, jest on realizowany w Ostrowie
Wielkopolskim od 2015 r. Jego wysoko$¢ ustalono wowczas na poziomie
1 mln zt, a kwota ta pozostawala niezmienna w kazdej kolejnej zrealizowane;
dotad edycji. Przed wejsciem w zycie ustawy z 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjo-
nowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych podstawg realizacji
budzetu obywatelskiego w Ostrowie Wielkopolskim byty zarzadzenia prezy-
denta miasta, okreslajace wymogi stawiane zglaszanym do niego zadaniom
oraz sposob gltosowania nad zglaszanymi przez mieszkancoéw propozycjami.
W I edycji Ostrowskiego Budzetu Obywatelskiego gtosowanie odbywato sie
w ramach jednej grupy zadan, tj. zadan ogélnomiejskich. W latach 2016-2018
obowigzywal podzial na dwie grupy zadan - tzw. zadania duze o wartosci
do 250 000 z1, na ktorych realizacje planowano przeznaczac facznie 900 000 zt,
oraz tzw. zadania mate o wartosci do 25 000 zl, sfinansowanie ktérych miato
zamykac si¢ w kwocie 100 000 zt.

Regulamin budzetu obywatelskiego w Ostrowie Wielkopolskim znaczaco
zmienil si¢ w 2019 r. Przyjety wowczas regulamin V edycji Ostrowskiego
Budzetu Obywatelskiego (na 2020 r.) zakladal wyodrebnienie w katalogu
zadan przewidzianych do dofinansowania w ramach budzetu obywatelskiego
czterech nowych kategorii zadan, w tym kategorii ,,Zadania rewitalizacyj-
ne”, okreslonej jako zadania spoteczne realizowane na obszarze rewitalizacji,
wyznaczonym w obowigzujacym gminnym programie rewitalizacji. Obok
zadan rewitalizacyjnych mieszkancy mogli zgtasza¢ swoje propozycje w trzech
innych kategoriach: zadan ogélnomiejskich duzych, na realizacje ktérych
wydzielono pule srodkéw finansowych w wysokosci 600 000 zt, zadan ogélno-
miejskich malych, ktorych faczny koszt nie mogt przekroczy¢ 200 000 zt oraz
zadan edukacyjnych, na ktdre, tak jak w przypadku zadan rewitalizacyjnych,
zarezerwowano 100 000 zt. Co ciekawe, w ramach kategorii zadan rewita-
lizacyjnych dopuszczono realizacje wylacznie zadan spofecznych, podczas

25 Uchwala nr XXX1V/399/2017 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia
31 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Programu Rewitalizacji dla Ostrowa Wielkopolskiego
na lata 2016-2023.
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gdy zadania w pozostatych kategoriach mogty by¢ zaréwno zadaniami in-
westycyjnymi, jak i zadaniami spolecznymi. Stanowilo to pewnego rodzaju
podkreslenie spotecznego charakteru prowadzonych dziatan rewitalizacyj-
nych. Od 2019 r. kazda kolejna edycja Ostrowskiego Budzetu Obywatelskiego
odbywala sie na takich samych zasadach, z uwzglednieniem kategorii zadan
rewitalizacyjnych?’.

W 2021 1., juz po rozpoczgciu realizacji rewitalizacyjnego budzetu obywa-
telskiego w Ostrowie Wielkopolskim, na podstawie kolejnej aktualizacji gmin-
nego programu rewitalizacji’” do dokumentu wprowadzone zostato nowe
przedsiewziecie ,,Ostrowski Budzet Obywatelski — Rewitalizacja’, dla ktorego
okreslone zostaly wszystkie wskazane w ustawie o rewitalizacji elementy obli-
gatoryjne przedsiewzigc rewitalizacyjnych ujmowanych w gminnym progra-
mie rewitalizacji. Naleza do nich: nazwa, podmiot realizujacy przedsiewziecie,
jego zakres rzeczowy, lokalizacja, szacowana wartos¢, prognozowane rezultaty
oraz sposob ich monitorowania (art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a w.r.). Tym samym
budzet obywatelski stat si¢ jednym z gminnych przedsigwzig¢ rewitalizacyj-
nych dla spotecznej sfery procesu rewitalizacji.

Wykres 1. Liczba zadan zgloszonych do Ostrowskiego Budzetu Obywatelskiego
wedlug kategorii zadan
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: https://umostrow.pl/ (dostep:
24.07.2022).

26 Dane ze strony: https://umostrow.pl/ (dostep: 24.07.2022).

27 Uchwata nr XXXV1I1/426/2021 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia
29 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIV/399/2017 Rady Miejskiej Ostro-
wa Wielkopolskiego z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Programu Rewitalizacji
dla Ostrowa Wielkopolskiego na lata 2016-2023.
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Wykres 2. Liczba gloséw oddanych w Ostrowskim Budzecie Obywatelskim wedlug
kategorii zadan
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: https://umostrow.pl/ (dostep:
24.07.2022).

Jesli chodzi o funkcjonowanie trzech pierwszych edycji Ostrowskiego
Budzetu Obywatelskiego, w ramach ktoérych realizowane byly zadania rewi-
talizacyjne, zauwazalne jest mniejsze w poréwnaniu z innymi kategoriami
zaangazowanie mieszkancow w zglaszanie projektow rewitalizacyjnych oraz
mniejsza liczba gloséw oddanych na projekty rewitalizacyjne (obserwowany
na przestrzeni trzech analizowanych edycji wzrost poziomu uczestnictwa
mieszkancow w przygotowaniu budzetu obywatelskiego dotyczyt wszystkich
kategorii zadan). Z jednej strony mniejsze zainteresowanie mieszkancow
ta kategorig zadan moze by¢ zrozumiate, gdyz zasieg oddziatywania takich
projektow bardzo czesto bywa ograniczony do obszaru rewitalizacji. Z uwagi
jednak na to, ze zgodnie z ustawgq o rewitalizacji obszar rewitalizacji jest obsza-
rem posiadajacym szczegdlne znaczenie dla rozwoju gminy, a interesariuszami
tego procesu sg nie tylko mieszkancy obszaru rewitalizacji, w kontekscie
prowadzonego procesu rewitalizacji pozadane byloby zwiekszanie zaangazo-
wania mieszkancow pozostalej czesci gminy w projektowanie kategorii zadan
rewitalizacyjnych we wdrazanym budzecie obywatelskim.

Jesli chodzi o zakres rzeczowy dofinansowanych projektow, nalezy pa-
mietac, iz zgodnie z regulaminem Ostrowskiego Budzetu Obywatelskiego
jedynym czynnikiem warunkujacym mozliwo$¢ zgloszenia zadania w tej kate-
gorii byla jego realizacja na obszarze rewitalizacji wyznaczonym w gminnym
programie rewitalizacji, dlatego tez rézne byty zakresy rzeczowe wybranych
do realizacji projektow. W ramach trzech dotad zrealizowanych edycji rewita-
lizacyjnego budzetu obywatelskiego w Ostrowie Wielkopolskim sfinansowana
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zostala organizacja m.in. zaje¢ animacyjnych dla dzieci i mlodziezy, wydarzen
kulturalnych, zaje¢ sportowo-rekreacyjnych czy warsztatow edukacyjnych dla
réznych grup mieszkancow?®.

5. Zakonczenie

Wejscie w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji rozpoczeto
w Polsce nowy etap realizacji przedsigwzig¢ o charakterze rewitalizacyjnym,
kfadacych nacisk na przede wszystkim spoleczny aspekt tego procesu. Ak-
centowane w literaturze przedmiotu $ciste zwigzki pomiedzy dziataniami
rewitalizacyjnymi a partycypacja spoleczng znalazly wyraz w przyjetych
w Polsce rozwigzaniach prawnych. Rewitalizacja nazwano proces wyprowa-
dzania ze stanu kryzysowego obszardw, na ktérych zdiagnozowane zostaly
przede wszystkich problemy spoteczne, prowadzony przez rézne grupy in-
teresariuszy, zaréwno mieszkancow, jak i podmiotéw sektora publicznego,
prywatnego i spolecznego.

Wyodrebnianie w ramach budzetu obywatelskiego kategorii zadan rewita-
lizacyjnych jest ciekawym wykorzystaniem budzetu obywatelskiego, znanego
i sprawdzonego w samorzadach narzedzia partycypacyjnego, w komplekso-
wym procesie rewitalizacji. Poprzez wlaczenie mieszkancéw w proces decy-
dowania o wydatkach gminnych na obszarze rewitalizacji realizuje si¢ jeden
z kluczowych celéw procesu rewitalizacji, jakim jest aktywizacja spolecznosci
lokalnej. Z uwagi na kompleksowos¢ procesu rewitalizacji budzet obywatelski
moze by¢ traktowany wylacznie jako narzedzie w skali mikro, wspierajace
prowadzony proces rewitalizacji. Wobec ograniczonych mozliwosci wery-
fikowalnosci, czy realizowane w ramach budzetu obywatelskiego projekty
wpisuja sie w cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych, jako przedsiewzigcie
rewitalizacyjne nalezy traktowa¢ nie tyle konkretne, realizowane w ramach
budzetu obywatelskiego projekty, co przede wszystkim budzet obywatelski
sam w sobie, jako mechanizm partycypacyjny, aktywizujacy mieszkancow
i wlaczajacy ich we wspdtdecydowanie o kierunkach dzialan gminy na ob-
szarze rewitalizacji.

Formula budzetu obywatelskiego wpisuje si¢ w okreslone w ustawie o re-
witalizacji definiowanie partycypacji spotecznej, ktorej elementami sg m.
in. rozpoznawanie potrzeb i oczekiwan mieszkancow, stwarzanie warunkow
do prowadzenia dialogu spofecznego oraz zwigkszanie udziatu mieszkancow
w realizacji programu rewitalizacji, realizowane w tym przypadku w oczy-
wisty sposob poprzez umozliwienie mieszkancom zglaszania zadan - czyli
ich propozycji do budzetu gminy oraz decydowania o kierunkach dziatan,
cho¢ oczywiscie w ograniczonym zakresie. Zakres ten jest ograniczony, gdyz
rewitalizacja w swoich zalozeniach jest procesem kompleksowym, a owa

28 Dane ze strony: https://umostrow.pl/ (dostep: 24.07.2022).
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kompleksowo$¢ oznacza nie tylko zakres przedmiotowy podejmowanych
dzialan, ale takze korzystanie z r6znych narzedzi i instrumentéw, wzajemnie
sie uzupelniajacych i tworzacych pewna calos$¢. Dodatkowo rewitalizacja jest
procesem prowadzonym przez interesariuszy na kazdym jego etapie, udziat
mieszkancow w budzecie obywatelskim konczy si¢ za$ na wyborze projektow
do sfinansowania. Ograniczenia w szerszym wykorzystywaniu budzetu oby-
watelskiego w procesie rewitalizacji wigza si¢ rOwniez z samymi podmiotami
zaangazowanymi w jego tworzenie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w Polsce udzial w tworzeniu budzetu obywatelskiego jest przywilejem miesz-
kancow danej jednostki samorzadowej. Tymczasem do grona interesariuszy
procesu rewitalizacji obok mieszkanicéw obszaru rewitalizacji i gminy jako
calodci zaliczamy takze inne grupy, takie jak m.in. podmioty gospodarcze
i spoteczne prowadzace lub dopiero zamierzajace prowadzi¢ dziatalnos¢
na obszarze gminy oraz organy wladzy publicznej. Grupa podmiotéw uczest-
niczacych w procesie rewitalizacji jest tym samym duzo szersza niz grupa,
ktorej przystuguje prawo do tworzenia budzetu obywatelskiego.
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Wykorzystanie budzetu obywatelskiego w procesie rewitalizacji —
przyktad Ostrowa Wielkopolskiego

Streszczenie

Artykul porusza problematyke korelacji pomig¢dzy budzetem obywatelskim a procesem
rewitalizacji na przykladzie rozwigzan przyjetych w Ostrowie Wielkopolskim, gdzie
od 2019 r. budzet obywatelski wykorzystywany jest jako jedno z narzedzi rewitalizacji.
Ostrow Wielkopolski byt pierwszym polskim miastem, w ktorym zastosowano tego typu
rozwigzania. W ramach realizowanego corocznie budzetu obywatelskiego wyodrebniona
zostata tam kategoria zadan rewitalizacyjnych, w ktorej dofinansowaniem objete mogly
by¢ zgloszone i wybrane przez mieszkancdw projekty spoteczne realizowane na obszarze
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rewitalizacji. W artykule zaprezentowano zalozenia oraz wyniki wdrazania rewitali-
zacyjnego budzetu obywatelskiego w Ostrowie Wielkopolskim, na podstawie ktérych
autorka dokonata analizy mozliwo$ci wykorzystania instytucji budzetu obywatelskiego
w prowadzonym przez gminy kompleksowym procesie rewitalizacji.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, rewitalizacja, partycypacja, rewitalizacja obszaréw
miejskich, polityka samorzagdowa

Civic participatory budget in the revitalization process —
the example of Ostréw Wielkopolski

Abstract

The article focuses on the issue of the correlation between the civic budget and the revi-
talization process on the example of solutions adopted in Ostréow Wielkopolski, where
the civic budget has been used as one of the revitalization tools. Ostréw Wielkopolski
was the first Polish city to use such solutions. From 2019, the category of revitalization
tasks is separated as part of the annual civic budget of Ostrow Wielkopolski, in which
co-financing can be provided for selected by residents social projects implemented in the
revitalization area. The article presents the assumptions and results of the implementation
of the civic budget as a revitalization tool in Ostréw Wielkopolski, on the basis of which
the author analyzed the possibility of using the civic budget institution in the compre-
hensive revitalization process conducted by local governments.

Keywords: civic budget, revitalization, participation, urban regeneration, local govern-
ment policy





