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Limitujaca funkcja zasady zréwnowazonego rozwoju

1. Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze dzialalnos¢ cztowieka spowodowala ocieplenie at-
mosfery, oceanow i ladow oraz doprowadzita do szeroko rozpowszechnionych
i szybkich zmian w atmosferze, oceanie, kriosferze i biosferze”. Zmiany te juz
teraz majg roznorodne negatywne skutki dla systeméw ludzkich, w tym dla
bezpieczenstwa wodnego i produkcji zywnosci, zdrowia i dobrobytu oraz
miast, osiedli i infrastruktury®. W celu przeciwdzialania tym zagrozeniom
zaréwno panstwa, jak i przedsiebiorstwa oraz jednostki musza podja¢ stosow-
ne dzialania. Swojg role majg do odegrania réwniez naukowcy zajmujacy sie
dziedzinami prawa — powinni oni zastanowic sie, jakie istniejace konstrukcje
oraz pojecia prawne moga okazac sie pomocne w zwalczaniu niebezpieczen-
stwa zwigzanego z kryzysem klimatycznym. Jednym z takich narzedzi moze
by¢ idea zréwnowazonego rozwoju w przypadku zaakcentowania jego limi-
tujacej funkcji rozumianej jako zaakceptowanie i respektowanie przez system
prawny wystepowania nieprzekraczalnych granic planetarnych.

1 Franciszek Nowak — Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie.

2 Summary for Policymakers [w:] Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, V. Masson-Delmotte, P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan,
S.Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy,
J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu, and B. Zhou (eds.), Cam-
bridge University Press 2001, s. 4.

3 Summary for Policymakers [w:] Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Contribution of Working Group 11 to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor,
E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller,
A.Okem, B.Rama (eds.), Cambridge University Press 2022 (dalej: IPCC, 2022), s.13.



RAP 2022 (8) Franciszek Nowak

Zasada zréwnowazonego rozwoju zostala uksztaltowana na kanwie de-
baty dotyczacej negatywnego wplywu dziatalnosci ludzkiej na calg biosfere.
Jej tworcy, jak rowniez ustawodawca polski transponujacy ja do krajowego
porzadku prawnego, zdawali si¢ dostrzega¢, ze rozwoj spoteczny musi mie¢
pewne granice, ktorych ze wzgledu na dobro wspdlczesnych i przysztych
pokolen nie wolno naruszaé. W artykule skrotowo przedstawiono geneze po-
jecia zréwnowazonego rozwoju oraz jego wspolczesne rozumienie na gruncie
polskich uregulowan, wyjasniono takze, w jaki sposdb zasada ta powinna by¢
interpretowana w celu odpowiedniej realizacji jej limitujacej funkgji.

2. Geneza pojecia

Zréwnowazony rozwdj jest idea wystepujaca w ekonomii, socjologii, a takze
naukach przyrodniczych czy prawnych, a jej przejawéw mozna doszukiwac
sie juz w starozytnych Chinach czy Niemczech XIII w.* Ze wzgledu jednak
na prawniczy charakter artykulu zakres oméwienia genezy tego pojecia zo-
stanie ograniczony do relewantnych dokumentoéw i inicjatyw przyjmowanych
przez organizacje miedzynarodowe.

Za poczatek dyskusji nad zréwnowazonym rozwojem uznaje si¢ druga
polowe XX w. Wtedy to w dokumentach miedzynarodowych zaczal pojawia¢
sie termin ,,ekorozwoj’, ktéry byl poprzednikiem ,,zréwnowazonego rozwoju”.
Szukajac konkretnej daty rozwoju pojecia, mozna wskaza¢ na 26 maja 1969 .,
kiedy to dwczesny sekretarz generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Sithu U Thant przedstawil Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ raport The Pro-
blems of Human Environment, ktorego tytul przettumaczono na jezyk polski
jako Czlowiek i jego Srodowisko®. Raport przedstawiat konkluzje plyngce
z badan dotyczacych stanu $srodowiska naturalnego i globalnych problemoéw
$rodowiskowych. Wskazano w nim na zmiany klimatu, zanieczyszczenie
powietrza, gleby, wody, antropogenicznej presji na gatunki fauny i flory oraz
rabunkowej gospodarki woda, zasobami zywymi i glebg. Autor raportu wska-
zywal: ,, Konieczno$¢ zapewnienia coraz wigkszej liczbie ludzi zywnosci, wody,
mineraléw, paliw i innych podstawowych produktéw stanie si¢ problemem
praktycznie we wszystkich rejonach $wiata i wymaga¢ bedzie starannego
planowania i racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi. Zaden
kraj nie moze dtuzej unikna¢ tych problemdéw ogdlnoswiatowych. Stato sie
jasne, Ze wszyscy zyjemy w biosferze, ktorej przestrzen i zasoby, jakkolwiek
olbrzymie, s3 jednak ograniczone”®. Sekretarz Generalny ONZ nawotywal

4 A.Plachciak, Geneza idei zréwnowazonego rozwoju [w:] Ekonomia/Economics,
B. Fiedor (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 140,
Wroctaw 2011, 5. 232.

5 Rezolucja nr 2398 Zgromadzenia Ogolnego ONZ: Problems of the human environ-
ment.

6 Ibidem.
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do podjecia pilnych dziatant majacych na celu zniwelowanie zagrozen global-
nych, ktére mimo ze powazne, s3 mozliwe do zniwelowania dzieki wsp6lnym
dzialaniom. Zdaniem $rodowiska naukowego raport ten ,wstrzasnal opinia
publiczng $wiata, a jego liczne watki byly przez wiele lat niemal codziennie
cytowane w prasie, radiu i telewizji”’.

W wyniku dalszych wysitkow Sekretarza Generalnego ONZ 5 czerwca
1972 r. doszto do zorganizowania pierwszej miedzynarodowej konferencji do-
tyczacej problemdw srodowiskowych, ktorej obrady obywaly si¢ pod hastem

»Mamy tylko jedna Ziemi¢”. Konferencja ta zaowocowala kolejnym krokiem
milowym dla formowania si¢ idei ekorozwoju, a pdzniej zréwnowazonego
rozwoju, a wiec przyjeciem 14 czerwca 1972 Deklaracji Konferencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie naturalnego srodowiska czlowieka (tzw. deklaracji
sztokholmskiej)®. Zawiera ona 26 zasad dotyczacych $rodowiska, wprowa-
dzajacych obowigzek dbania o zasoby naturalne. Juz w pierwszym punkcie
stanowi, ze: ,,Czlowiek ma podstawowe prawo do wolno$ci, réownosci i odpo-
wiednich warunkoéw Zycia w $rodowisku takim, ktére pozwalaloby na przy-
zwoite zycie w dobrobycie. Czlowiek ponosi powazna odpowiedzialno$¢
za ochrone i poprawe srodowiska naturalnego dla obecnych i przyszlych
pokolen. Pod tym wzgledem polityka popierajaca lub utrwalajaca apartheid,
segregacje rasowa, dyskryminacje, ucisk kolonialny lub inny oraz obca do-
minacje zastuguje na potepienie i musi by¢ wyeliminowana™®.

W przywolanym punkcie deklaracji sztokholmskiej pierwszy raz w tego
typu dokumencie wskazano na obowigzek solidarnosci pokoleniowej, a wigc
takiego postepowania z zasobami §rodowiskowymi, aby przyszte pokolenia
réwniez mogly z nich korzysta¢. Wskazano takze, ze ochrona i ulepszanie
$rodowiska majg istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego na $wiecie
i powinny by¢ traktowane jako obowiagzek wszystkich rzadéw, szkody sro-
dowiskowe majg bowiem niekorzystny wplyw na $rodowisko pracy i za-
mieszkania cztowieka oraz stan jego zdrowia. Zwrocono tez uwage na fakt,
ze problemy $rodowiskowe panstw rozwijajacych sie zwigzane sg z opoz-
nieniami w ich rozwoju oraz zaznaczono, ze postep spoleczny, gospodarczy,
naukowy i technologiczny zwieksza mozliwosci pozytywnego oddziatywania
na $rodowisko.

Co rownie istotne, w deklaracji sztokholmskiej dostrzezono koniecznos¢
dalszego rozwoju gospodarczego i spotecznego jako czynnika niezbedne-
go do zapewnienia czlowiekowi dogodnych warunkéw zycia i pracy oraz
do stworzenia na Ziemi warunkéw niezbednych do poprawy jakosci zycia'®.

7 E.Symonides, Czlowiek i biosfera — u progu nowego stulecia, ,Wiadomo$ci Ekolo-
giczne” 2001, t. XLVII, z. 1, 5. 22.

8 Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 14 czerwca 1972 r. w spra-
wie naturalnego $rodowiska cztowieka, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/NL7/300/05/img/NL730005.pdf?OpenElement (dostep: 28.06.2022).

9 Ibidem, zasada I (wyrdznienie - EN.).

10 Ibidem, zasada VIII.
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Tym samym dostrzezono, ze spoleczenstwo ludzkie powinno dalej si¢ rozwi-
ja¢, co bedzie wigzalo si¢ z konkretna formg oddzialywania na srodowisko.
Niemniej jednak podkreslono, ze podejmujac wszelkie dzialania, nalezy
postepowac rozwaznie, by nie powodowa¢ powaznych i nieodwracalnych
szkod w srodowisku, poniewaz od jego stanu zalezy zycie i dobrobyt na Ziemi.
Fakt, ze w deklaracji sztokholmskiej wskazuje si¢ na konieczno$¢ rozwoju
spotecznego, w zaden sposob nie powinien przystania¢ okolicznosci, iz sama
idea zorganizowania konferencji poswigconej problemom $rodowiskowym
oraz pozniejsze przyjecie omawianego dokumentu spowodowane byly do-
strzezeniem zagrozenia dla spotecznosci ludzkie;j.

Krokiem, ktdry nalezy uznac za przetomowy w procesie ksztaltowania si¢
idei zréwnowazonego rozwoju, byto powotanie w 1983 r. przez Zgromadze-
nie Ogolne ONZ Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, ktérej
pracami kierowala byla premier Norwegii Gro Harlem Brundtland. Pod jej
przewodnictwem Komisja w 1987 r. przygotowala raport Nasza wspélna
przysztosé''. To wlasnie on zdefiniowal pojecie zréwnowazonego rozwoju
dla spotecznosci miedzynarodowej. W raporcie stwierdza sig, ze ,stabilny
rozwoj [ang. sustainable development] oznacza rozwdj, ktéry zaspokaja po-
trzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwosci zaspokojenia
ich potrzeb”'?. Ze zréwnowazonego rozwoju wynika zas$ ,,taki proces zmian,
w ktorym eksploatacja zasobow, kierunki inwestowania, kierunki postepu
technicznego i zmiany instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowuja
biezgco i na przysztos¢ mozliwos¢ zaspokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji”*?.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze we wstepie do raportu przeczyta¢ mozna, iz
»Obecna dekada uplyneta pod znakiem odwrotu od troski o sprawy spotecz-
ne. Naukowcy zwracaja nam uwage na pilne, ale zlozone problemy, ktore
maja wplyw na nasze przetrwanie: ocieplenie klimatu, zagrozenie warstwy
ozonowej Ziemi, pustynie pochlaniajace tereny rolnicze”'*. W przywotanym
fragmencie wyraznie wida¢, ze probleméw srodowiskowych, w tym ocieplenia
klimatu, nie postrzegano jako potencjalnego powodu spadku poziomu zycia
czy tez zahamowania wzrostu globalnego dobrobytu, a jako zagrozenie dla
samego przetrwania ludzkosci.

Wykladajac dalej pojecia zréwnowazonego rozwoju, wskazano, ze obej-
muje ono dwie idee — pojecie potrzeb, w szczegolnosci podstawowych potrzeb
ubogich tego swiata, ktérym nalezy nadac najwyzszy priorytet, oraz koncep-
cje ograniczen narzuconych przez stan technologii i organizacji spolecznej,
a takze zdolnos¢ $rodowiska do zaspokajania obecnych i przysztych potrzeb
spotecznosci ludzkiej'®.

11 G.H.Brundtland, Nasza wspolna przysztos¢, Warszawa 1991.
12 Ibidem, s. 67.

13 Ibidem,s.71.

14 Ibidem, s. 60 (wyréznienie — EN.).

15 Ibidem, s. 67.
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Skupiajac si¢ na koncepcji ograniczen, nalezy wskazac¢, ze wynikajg one
ze stanu technologii, organizacji spofecznej oraz zdolnosci biosfery do ab-
sorbowania skutkéw dzialalnosci cztowieka. O ile stan technologii oraz orga-
nizacja spoteczna mogg by¢ zmieniane, rozwijane i zarzadzane, to zdolnos¢
biosfery skonczonej planety nie moze zosta¢ zwigkszona. Autorzy raportu
wskazujg w tym kontekscie, ze ,przyroda jest obfita, ale jest tez delikatna
i precyzyjnie zréwnowazona. Istnieja progi, ktoérych nie mozna przekroczy¢
bez zagrozenia dla podstawowej integralnosci systemu. Obecnie znajdujemy
sie blisko wielu z tych progéw; musimy by¢ stale sSwiadomi ryzyka zagro-
Zenia przetrwania Zycia na Ziemi. Co wiecej, szybkos¢, z jaka zachodza
zmiany w wykorzystaniu zasobdw, daje niewiele czasu na przewidywanie
i zapobieganie nieoczekiwanym skutkom”*.

Z przytoczonych powyzej fragmentéw raportu najwazniejsze wydaje sie
zalozenie, iz istniejg nieprzekraczalne granice, ktérych istnienie ludzkos¢
musi uwzgledniac¢. To, w jaki sposéb organizujemy spoleczenstwo oraz pozy-
skujemy zasoby moze si¢ zmienia¢, ale nie zmienia si¢ fizyczne ograniczenia
Ziemi. Podobnie jak w przypadku deklaracji sztokholmskiej uwzgledniono
konieczno$¢ rozwoju spoleczenstwa ludzkiego, ale gtéwnym postulatem bylo
zaakceptowanie naturalnych progéw mozliwosci planety do pochtaniania
negatywnego wplywu czlowieka.

Raport Nasza wspolna przysztos¢, mimo swojego znaczenia, pozostal opra-
cowaniem eksperckim i nie stanowi samoistnego zrédla prawa. Aktem prawa
miedzynarodowego dotyczacym zréwnowazonego rozwoju stala sie dopiero
tzw. deklaracja z Rio'”, powstata podczas Konferencji ONZ na temat Srodowi-
ska i Rozwoju (dalej: Szczyt Ziemi), ktéra odbyta sie w 1992 r. w Rio de Janeiro.
Podczas Szczytu Ziemi wskazano, ze: ,Rozwoj zrownowazony jest strategia
przeksztalcen ekologicznych, spolecznych, techniczno-technologicznych
i organizacyjnych, ktérych celem jest osiagniecie racjonalnego i trwatego
poziomu dobrobytu spotecznego, umozliwiajacego przekazanie go nastepnym
pokoleniom bez obawy zagrozenia destrukcjg zasobéw przyrody i ekosyste-
mow”'®. Deklaracja z Rio zawiera 27 uniwersalnych zasad miedzynarodowego
prawa ochrony srodowiska, majacych znaczenie dla rozwoju prawa miedzy-
narodowego. W pierwszej zasadzie uznano, ze: ,,Istoty ludzkie znajduja sie
w centrum zainteresowania zrownowazonego rozwoju”'?, co $wiadczy o an-
tropocentrycznym zorientowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Taki cha-
rakter zasady wart jest podkreslenia, gdyz oznacza, ze sama idea nie stanowi

16 Ibidem, s.57 (wyréznienie — EN.).

17 Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju [w:] Dokumenty Konicowe Kon-
ferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj”. Rio de Janeiro, 3-14 czerwca
1992 r., Szczyt Ziemi, Warszawa 1993.

18 J. Gudowski, Ignacy Sachs jako prekursor koncepcji zrownowazonego rozwoju
[w:] Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, D. Kietczewski
(red.), Bialystok 2009, s. 17-18.

19 Deklaracja z Rio, zasada .
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uznania warto$ci Natury samej w sobie czy prawa innych istot do egzystencji,
a jedynie przejaw akceptacji faktu, iz w razie dalszej eksploatacji srodowiska
w sposdb niezrownowazony dobrobyt i trwanie cztowieka sg zagrozone.
Ksztaltowanie si¢ idei zrownowazonego rozwoju znacznie wykracza poza
przywolane akty i wydarzenia, gdyz catkowicie pominigto tutaj np. Agende 21,
Szczyt Milenijny ONZ, Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu, porozumienie paryskie i wiele innych, jednak celem ni-
niejszych rozwazan nie bylo wyczerpujace przedstawienie genezy omawianej
idei, lecz wykazanie, Ze jej powstaniu towarzyszyly trzy podstawowe zalozenia:
1) Problemy $rodowiskowe zagrazaja czlowiekowi i ze wzgledu na jego
dobro konieczna jest transformacja obecnego sposobu korzystania ze
srodowiska.
2) Istnieje obowiazek solidarnosci migdzypokoleniowe;.
3) Istniejg absolutne granice eksploatacji srodowiska, ktérych nie mozna
przekraczac przez wzglad na przetrwanie zycie na Ziemi.
Wykladajac zasadg zréwnowazonego rozwoju, nalezy zawsze uwzglednia¢
te zalozenia.

3. Rozumienie zasady zréwnowazonego rozwoju w Polsce

Do polskiego systemu prawnego zasada zréwnowazonego rozwoju zostala
wprowadzona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1.%° O szczegdlnym znaczeniu zasady $wiadczy umiejscowienie jej przez
ustrojodawce juz w pierwszym rozdziale Konstytucji RP, formutujacym zasady
systemowe?*'. Zgodnie z art. 5: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego
rozwoju”. Trzeba podkresli¢, ze przywolany artykut wskazuje najbardziej
podstawowe cele i zadania Rzeczypospolitej Polskiej, o najwyzszej doniostosci,
przewyzszajac nawet tre$¢ preambuty??. Wérdd przedstawicieli doktryny nie
ma jednak zgody co do tego, czy zasada zréownowazonego rozwoju odnosi
sie do wszystkich zadan panstwa wymienionych w art. 5 Konstytucji, czy
jedynie do zapewnienia ochrony srodowiska. Wydaje sig, ze przewaza poglad
nakazujgcy odnosi¢ jg do cato$ci przepisu i uznawacé za zasade ustrojowa*’.

20 Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.

21 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2000, s. 13.

22 P.Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, L. Garlicki,
M. Zubik (red.), Warszawa 2016, komentarz do art. 5.

23 Tak np. M. Bar, J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroclaw
2005, s.526 i n.; Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony srodowiska dla administracji,
Wrhoctawek 2005, s. 34.
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Wyktadajac zasade zréwnowazonego rozwoju, podkresla sig, ze ,,zostala
wyrazona w wielu dokumentach miedzynarodowych, dlatego tez sposob
jej rozumienia i konsekwencje obowigzywania w polskim systemie prawa
powinny by¢ spdjne z tymi dokumentami. Oznacza ona przede wszystkim,
ze ingerencja w Srodowisko powinna by¢ jak najmniejsza, a korzysci spoteczne
plynace z tej ingerencji powinny przewaza¢ nad szkodami. Zasada zréwnowa-
zonego rozwoju wykracza poza kwestie $cisle zwiazane z ochrong srodowiska.
Miesci si¢ w niej tez m.in. rozwdj infrastruktury, budowa wiezi spotecznych
czy ksztattowanie tadu przestrzennego”**. Wskazuje sie na miedzynarodowy
rodowod zasady zrdwnowazonego rozwoju, za jej podstawowa konsekwencje
dla systemu prawnego uznajac wymag czujnosci, by unikac szkéd w srodowi-
sku, a w przypadku ich dokonywania, by korzysci spoteczne osiagniete na ich
skutek byly nie mniejsze niz straty poniesione przez srodowisko®. Poglad
ten wzmacnia takze argumentacj¢ na rzecz uwzgledniania podstawowych
zalozen tworcow idei zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z rozumieniem zasady zréwnowazo-
nego rozwoju przyjmowanym przez doktryne, zgodnie z wola ustrojodawcy
w $rodowisku mozna dokona¢ nawet bardzo szkodliwej dla niego ingerencji,
jezeli korzysci spoteczne beda proporcjonalne lub wyzsze od poniesionych
strat. W tym miejscu powstaje problem dotyczacy sposobu okreslenia wartosci
poniesionych strat wzgledem osiagnietych korzysci. Doktryna nie rozwija
tego zagadnienia, ale ze wzgledu na szerszy niz gospodarczy wymiar zasady
nieakceptowalne bytoby przyjecie rozwigzania pozornie najprostszego, a wigc
poréwnanie warto$ci rynkowej srodowiska nienaruszonego z wartoscia prze-
prowadzonej inwestycji.

Szerszej wykladni pojecia zréwnowazonego rozwoju dokonatl Trybunat
Konstytucyjny w 2006 r., w wyroku w sprawie dotyczacej lokalizacji drogi
krajowej?®. Zdaniem TK zasada zréwnowazonego rozwoju wymaga, aby
w przypadku konfliktu miedzy réznymi wartosciami, gdy jedna z nich jest
srodowisko i jego ochrona, szuka¢ kompromisu. Trybunal wskazal, ze ,W ra-
mach zasad zréwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody
czy ksztaltowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwdj
spoleczny i cywilizacyjny, zwigzany z koniecznosciag budowania stosownej
infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby —
zycia czlowieka i poszczegdlnych wspolnot”

Odnoszac si¢ do cytowanego wyroku doktryna wskazuje, ze: ,,Irybunat
wyraznie zauwaza tez, ze pojecie zrownowazonego rozwoju wyraza wlasciwa
relacje miedzy ochrong srodowiska a zagospodarowaniem przestrzennym,

24 P.Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tu-
leja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.), Warszawa 2021,
komentarz do art. 5.

25 Taknp. P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej... (wyrdznienie - EN.).

26 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.
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obejmujac tez troske o rozwoj spoteczny i cywilizacyjny, a w ramach tego

rozwoju — o budowe drog i autostrad. (...) Trybunal zaprezentowal podejscie

proinwestycyjne i przychylit sie do zdania o koniecznosci ich prowadzenia

nawet kosztem $rodowiska. Konflikt zostal zatem rozstrzygniety na korzys¢
inwestycji. Konieczne jest jednak dynamiczne pojmowanie zréwnowazonego

rozwoju. Trybunal uznal, ze obecnie inwestowanie i budowa drég sa prio-
rytetem nawet w zestawieniu ze Srodowiskiem. Nie oznacza to, ze w innej

sytuacji nie nalezy da¢ pierwszenstwa ochronie srodowiska. Wraz z poste-
powaniem tych inwestycji wigkszy nacisk trzeba bedzie polozy¢ na ochrone
$rodowiska. W wyroku brakuje jednak pogtebionej analizy tego zagadnienia,
gdyz TK poprzestal na stwierdzeniu, ze w tym wypadku nalezy da¢ priorytet
wartosci, jakg jest inwestowanie i rozw6j drogownictwa’?”. Mimo ze Trybunat
przyjal stanowisko akcentujace spoleczny wymiar zasady zréwnowazonego

rozwoju, to — jak stusznie zauwaza doktryna - bilans miedzy ochrong $ro-
dowiska a np. budowaniem drog nie jest staly i zmienia si¢ wraz z postepu-
jaca degradacja srodowiska. Z przytoczonego gltosu w dyskusji wyciagnaé
mozna wniosek, ze to, co dozwolone bylo w XX w., ze wzgledu na mniejszg
degradacje srodowiska oraz mniejszg wiedz¢ o powigzaniach wzajemnych
elementéw srodowiska niekoniecznie musi by¢ dozwolone w XXI w. Z zalem
trzeba jednak zauwazyc¢ fakt, ze zacytowany fragment wyroku TK wskazuja-
cy na koniecznos$¢ budowania stosownej infrastruktury jest bezrefleksyjnie

przywolywany przez sady jako argument przemawiajacy za dopuszczeniem
na wywolanie szkod w $rodowisku®®.

Konstytucja nie definiuje zasady zréwnowazonego rozwoju. Ustawodawca
czyni to dopiero w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska®, stanowiac, ze przez zréwnowazony rozwéj ,rozumie
sie (...) taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces inte-
growania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen”. W przepisie tym wida¢ dwie naczelne
mysli obecne w koncepcji zréwnowazonego rozwoju, wyrazone w omawia-
nych juz dokumentach prawa migdzynarodowego — konieczno$¢ limitowania
aktywnosci ludzkiej ze wzgledu na réwnowage przyrodnicza i podstawowe
procesy przyrodnicze oraz solidarnos¢ miedzypokoleniows.

Zajmujac si¢ wykladnig zasady zréwnowazonego rozwoju Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie uznal, ze: ,,Zasada zréwnowazonego rozwoju

27 B.Rakoczy, Lokalizacja drogi krajowej. Glosa do wyroku TK z dnia 6 czerwca 2006,
K 23/05, ,Pafistwo i Prawo” 2009, nr 4, s. 130-135 (wyrdznienie — EN.).

28 Tak np. w wyrokach: WSA w Lublinie z dnia 28 marca 2019 r., IT SA/Lu 988/18;
NSA z dnia 28 pazdziernika 2011 r., I OSK 1755/11; NSA z dnia 26 pazdziernika 2011 r.,
IT OSK 1820/11 - wszystkie w CBOSA.

29 Dz.U. 22021 r. poz. 1973 ze zm.; dalej: p.o.$.
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pelni przede wszystkim role dyrektywy wykladni. A to wtedy gdy pojawiaja
sie watpliwosci co do zakresu obowigzkow, rodzaju obowiazkéw i sposobu
ich realizacji nalezy positkowac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Pelni
ona zatem role podobng do zasad wspoélzycia spotecznego czy spoteczno-
-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej kolejnosci
do uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju obwigzany jest ustawo-
dawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej zasade t¢ powinny mie¢
na uwadze organy stosujgce prawo. Niekiedy bowiem stan faktyczny wymaga
rozwazenia i wywazenia rozwigzan korzystniejszych stosujac zasade zréwno-
wazonego rozwoju”*°. Poglad podobny, nadajacy zasadzie zréwnowazonego
rozwoju walor podobny do cywilistycznych klauzul generalnych, wystepuje
takze w doktrynie®'.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasada zréwnowazonego
rozwoju skierowana jest do organéw wladzy publicznej stanowiacych i sto-
sujacych prawo. Organy te muszg za$ dziala¢ na podstawie i w granicach
prawa. Tym samym celowe jest dookreslenie tresci zasady zrownowazonego
rozwoju, aby mozliwe bylo klarowne wskazanie, czy organ ten nie wykracza
poza ustanowione prawo. Co wiecej, wskazuje sie, Ze generalna klauzula
odsytajaca to ,,celowa konstrukcja prawodawcza bedaca elementem przepisu
prawnego. Upowaznia ona organ stosujacy prawo do wlaczenia odestania
do procesu operatywnej wykladni prawa prowadzacej finalnie do ustalenia
podstaw kwalifikacji stanu faktycznego i ustalenia jej normatywnych konse-
kwencji na podstawie wyrazonych w klauzuli kryteriéw (wartosci, norm), lecz
ani nieinkorporowanych do systemu regulacji, ani nie okreslonych trescio-
wo (chociaz wskazanych kierunkowo). Przyktadami takich konstrukeji sg -
majace rozny charakter jezykowy i aksjologiczny — odeslania do stusznosci,
wymagan dobrej wiary, zasad wspolzycia spolecznego, interesu spotecznego,
dobra dziecka itp.”*?.

Zasada zréwnowazonego rozwoju nie ma charakteru niedookreslonego
i nie odsyla do poje¢, ktore — tak jak np. zasady wspélzycia spotecznego —
z samej swej natury muszg pozosta¢ niedookreslone. Definicja zrownowa-
zonego rozwoju ma charakter normatywny. Przytaczajac stuszny poglad
wyrazony w doktrynie, nalezy wskaza¢, ze: ,Wbrew opinii komentatoréw
tego przepisu [art. 3 pkt 50 p.o.$. - EN.] mozna wyodrebni¢ okreslong norma-
tywna tre$¢. Po pierwsze, zrownowazony rozwdj oznacza specyficzny rozwoj
spoteczno-gospodarczy, z okre$lonym celem i o oznaczonym charakterze”**.

30 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 marca 2009 r., II SA/Go 825/08,
CBOSA.

31 Tak np. B. Rakoczy, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej a ochrona srodowiska.
Zasada zrownowazonego rozwoju, ,Rzeczpospolita’, 31 maja 2006 r., s. C4.

32 L.Leszczynski, Konstytucyjne klauzule generalne - miedzy konstrukcjg legislacyjng
a jej implementacjg, ,, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2022, nr 1, s. 44-54.

33 Z.Bukowski, Pojecie zrownowazonego rozwoju w prawie polskim [w:] Zrownowa-
Zony rozwdj. Od utopii do praw czlowieka, A. Papuzinski (red.), Bydgoszcz 2005, s. 113.
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Tym samym przymiotem zréwnowazonego rozwoju odznacza¢ si¢ moze tylko
taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym ze wzgledu na potrzebe zapew-
nienia bytu nastepnych pokolen wykorzystywanie nieodnawialnych zasobow
srodowiska bedzie wykazywalo tendencj¢ malejaca, a jednoczesnie nalezy
podjac dziatania zmierzajace do znalezienia substytutow dla wspomnianych
elementéw $rodowiska®®. Poglad o normatywnym, $ciéle okreslonym charak-
terze zasady zréwnowazonego rozwoju nie jest jednak szeroko akceptowany.

Rozumienie omawianej zasady gtéwnie jako dyrektywy wyktadni powo-
duje jej dewaluacje oraz stwarza pole do naruszen polegajacych na uznawaniu,
ze to, czy wymogi plynace z zasady zréwnowazonego rozwoju zostaly zacho-
wane, jest w istocie ocenne. Co wiecej, doktryna wskazuje na marginalne
traktowanie tej zasady. Widoczne jest to zwlaszcza w sferze planistyczne;.
»Zasada zrownowazonego rozwoju, mimo jej istotnego znaczenia norma-
tywnego, wyrazajacego si¢ w umieszczeniu jako podstawowej zasady prawa
planowania i zagospodarowania przestrzennego, w praktyce nie pelni takiej
funkcji. Rzadko kiedy odwoluja sie do niej organy planistyczne, a nawet
jesli, ma to znaczenie jedynie formalne, podobnie zresztg jak i sady admini-
stracyjne, kontrolujace akty sporzadzane przez te organy. Przyczyny takiego
stanu rzeczy majg podioze edukacyjne - zasada zréwnowazonego rozwoju,
mimo jej medialnego charakteru i jednoznacznej «rozpoznawalnosci», nie
jest tematem szkolen urzednikéw uczestniczacych w procesie decydowania
o przeznaczeniu przestrzeni. (...) Zasada ta nie jest rowniez wystarczajaco
dostrzegana przez sady administracyjne, ktére rzadko odwotuja sie do niej,
kontrolujac akty planistyczne, koncentrujgc rozwazania wokot proporcjo-
nalnoséci wprowadzonych zakazéw i ograniczen, z pominigciem aksjologii
wynikajacej z omawianej zasady”**.

Zjawisko takie nalezy uznac za niekorzystne, ale nie mozna zaprzeczy¢
jego wystepowaniu.

4. Ograniczajaca funkgja zasady zréwnowazonego rozwoju

W ocenie autora niniejszej publikacji, aby rozwoj spoteczno-gospodarczy mogt
by¢ uznany za zréwnowazony, musi posiada¢ pewne cechy i dazy¢ ku okreslo-
nym celom. Musi by¢ prowadzony z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej,
trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych i w celu zapewnienia
potrzeb podstawowych rowniez dla przysztych pokolen. Jak wskazuje doktry-
na, ,,definicja [zréwnowazonego rozwoju — EN.] moze zosta¢ wykorzystana
do rozwigzywania konfliktéw miedzy wartosciami konkurencyjnymi ze soba,

34 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 32.

35 D.Trzcinska, Zasada zrownowazonego rozwoju w planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym [w:] Wzorce i zasady dziatania wspélczesnej administracji publicznej,
B. Jaworska-Debska, P. Kledzik (red.), Warszawa 2020, s. 446.
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przy czym jedna z tych wartosci jest Srodowisko i jego ochrona. Jednakze w po-
szukiwaniu wskazanego przez komentatora ustawy «zlotego $rodka» pamieta¢
nalezy o wynikajacym z definicji bezwzglednym obowigzku uwzglednienia
podstawowych wymagan przyrodniczych. A wiec rozwigzanie konfliktu nie
jest mozliwe w sposob naruszajacy najwazniejsze uwarunkowania srodowisko-
we, nawet jesli by przyzna¢ zdecydowany priorytet w okreslonych dziataniach
innym warto$ciom”>°.

Z przytoczonego stanowiska wynika poglad catkowicie podzielany przez
autora niniejszej publikacji, ze poszanowanie podstawowych wymagan przy-
rodniczych, rozumianych jako rownowaga przyrodnicza i trwalos¢ podsta-
wowych proceséw przyrodniczych, jest wymogiem bezwzglednym, granica,
po ktorej przekroczeniu dzialanie traci przymiot zrownowazonego, bez
wzgledu na przemawiajace za naruszeniem argumenty natury spoltecznej
lub gospodarcze;j.

Granice, jaka stawia wymog poszanowania rownowagi przyrodniczej
oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, mozna wyznaczy¢
na podstawie wspodlczesnej wiedzy.

Samo pojecie rownowagi przyrodniczej zostato zdefiniowane przez usta-
wodawce w art. 3 pkt 32 p.o.§. jako ,,stan, w ktérym na okreslonym obszarze
istnieje rownowaga we wzajemnym oddzialywaniu: cztowieka, skfadnikéw
przyrody zywej i ukladu warunkéw siedliskowych tworzonych przez sktad-
niki przyrody nieozywionej”. Jak wskazuje doktryna, ,,ustalenie «réwnowagi
przyrodniczej» dla okreslonego komponentu srodowiska czy ekosystemu
jest kluczowym elementem dla ustalenia potrzeby i zakresu dziatan ochron-
nych. Réwnowaga przyrodnicza to taki stan $rodowiska, ktéry utrzymuje
podstawowe warunki i parametry niezbedne dla istnienia w tym srodowisku
zycia. Warunki te zostaly w opracowaniach ekologicznych opisane; do naj-
wazniejszych zalicza si¢ zwykle warunki termiczne (odpowiedni przedzial
temperatur), wystepowanie zrodet energii i surowcow stanowigcych podstawe
proceséw zyciowych, okreslone warunki gestosci i ci$nienia materii, zabezpie-
czenie przed promieniowaniem ultrafioletowym (zob. np. E. Odum, Podstawy
ekologii, Warszawa 1982; C. Krebs, Ekologia, Warszawa 1996). Rdwnowaga
przyrodnicza to réwnocze$nie stan utrzymujacy réwnowage ekosystemow —
réwnowage wzajemnego oddziatywania wszystkich elementow ekosystemow
(czlowiek jest traktowany tu réwniez jako element ekosystemu)”?’.

Wydaje sie, ze przedstawiony poglad nie jest catkowicie trafny, gdyz czym
innym jest zdatno$¢ do podtrzymywania zycia ekosystemoéw, a czym innym
rownowaga oddzialywania wszystkich elementéw ekosystemu. Jak poda-
je Stownik jezyka polskiego: ,,réwnowaga” to ,jednakowy, rowny uklad sit,

36 Z.Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torun 2009, s. 455.

37 J.Jendroska, M. Bar, J. Bo¢, M. Bojarski, M. Gorski, J. Jerzmanski, E. Kaleta-Jagielto,
A. Lipinski, K. Nowacki, J. Rotko, W. Skarzynska, T. Tatomir [w:] Ustawa - Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz, J. Jendroska (red.), Wroctaw 2001, komentarz do art. 3.
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warto$ci, bez przewagi po ktorejkolwiek stronie”*®. Powstaje wobec tego py-
tanie, czy kiedykolwiek dochodzi do sytuacji, gdy nie powstaje przewaga ani
po stronie dziatalnosci cztowieka, ani po stronie dzialania natury. Zdaje sig,
ze w momencie gdy cztowiek wkracza wraz ze zdobyczami techniki, takimi
jak np. beton, zostaje osiggnieta przewaga na jego rzecz i dochodzi do naru-
szenia rownowagi. Z tego powodu watpliwe, czy rownowaga przyrodnicza
jest w tym przypadku pojeciem przydatnym z uwagi na niewystepowanie
w $wiecie rzeczywistym.

Rozwazajac kwesti¢ o potencjalnie duzo wiekszej doniostosci, jaka jest
trwalos¢ podstawowych procesow przyrodniczych, nalezy wskaza¢, ze w pol-
skim systemie prawnym nie wprowadzono definicji legalnej tego terminu,
stad konieczna jest jego wykladnia. Pamietajac przytoczong geneze poje-
cia, nalezy mie¢ na uwadze, ze zréwnowazony rozwdj w przedstawianym
ujeciu ma charakter antropocentryczny, skoncentrowany na zapewnieniu
rozwoju czlowiekowi. Pojecie to nie powstato ze wzgledu na uznanie, ze $ro-
dowisko ma warto$¢ sama w sobie, a inne organizmy majg prawo do zycia
i rozwoju. Ukuto je w celu zagwarantowania zaspokojenia podstawowych
potrzeb czlowieka. Stanowisko takie zdaje sie wspiera¢ doktryna, wskazujac,
ze ,,zrébwnowazony rozwoj oznacza specyficzny rozwdj spoteczno-gospodarczy,
z okreslonym celem i 0 oznaczonym charakterze. Celem jest zagwarantowanie
mozliwosci zaspokajania potrzeb przez ludzi. Wskazuje to na calkowicie antro-
pocentryczny charakter zréownowazonego rozwoju. Podejmowane w zwiazku
z tym dziafania chronigce srodowisko przyrodnicze nie majg chroni¢ przyrody
jako wartosci samej w sobie, ale jako srodowiska zaspokajajacego potrzeby
ludzkie”*®. Ze wzgledu na antropocentryczny charakter zréwnowazonego
rozwoju za podstawowe procesy przyrodnicze nalezy uznac procesy przyrod-
nicze umozliwiajace trwanie na Ziemi spoteczenstwa ludzkiego zdolnego
do zaspokajania swoich potrzeb.

Wiedza z dziedziny prawa pozwala na okreslenie, ktore procesy nalezy
uznac za nalezace do grupy wyzej opisanych. Wiedze te moga dostarczy¢ nauki
przyrodnicze. Koncepcja, ktéra niemal idealnie wpisuje sie¢ w powyzsze rozu-
mienie podstawowych proceséw przyrodniczych, jest koncept tzw. dziewigciu
granic planetarnych, zaproponowany przez grupe naukowcéw w 2009 r. Jak
wskazujg jego autorzy, granice planetarne majg stuzy¢ do oszacowania bez-
piecznej przestrzeni dziatania ludzkosci w odniesieniu do funkcjonowania
systemu ziemskiego. Naukowcy podjeli wysitki w celu zidentyfikowania klu-
czowych procesdw tego systemu i proby okreslenia ilosciowego dla kazdego
procesu poziomu granicznego, ktérego nie nalezy przekraczac, jesli chce sie
unikng¢ gwaltownych i nieodwracalnych globalnych zmian §rodowiskowych
uznanych za niedopuszczalne. Za niedopuszczalng zmian¢ uznano zagroze-
nia, przed jakimi stanie ludzko$¢ w zwigzku z przejsciem planety z holocenu

38 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/rownowaga;5493326
.html (dostep: 9.06.2022).
39 Z.Bukowski, Zréwnowazony..., s. 452.
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do antropocenu, granice za$ okreslono jako ustalone przez cztowieka wartosci
zmiennej kontrolnej, ktére znajduja sie w ,bezpiecznej” odlegtosci od niebez-
piecznego poziomu zmian*’. Ttumaczgc koncepcje, wskazano, ze ,,podejscie
oparte na granicach planetarnych koncentruje si¢ na biofizycznych proce-
sach systemu ziemskiego, ktore okreslaja zdolnos¢ planety do samoregula-
cji. Uwzglednia ono role progéw zwigzanych z wielkoskalowymi procesami
zachodzacymi w systemie ziemskim, ktérych przekroczenie moze wywota¢
nieliniowe zmiany w jego funkcjonowaniu, stanowigc tym samym wyzwanie
dla odpornosci spoteczno-ekologicznej w skalach od regionalnej do globalne;.
Lacznie zestaw granic reprezentuje dynamiczng biofizyczng «przestrzen»
systemu ziemskiego, w ktdrej ludzkos¢ ewoluowala i rozwijata si¢. Granice
te respektuja ziemskie «reguly gry» lub okreslaja niejako «planetarne pole gry»
dla funkcjonowania ludzkosci. Progi w kluczowych procesach systemu ziem-
skiego istniejg niezaleznie od ludzkich preferencji, wartosci czy kompromisow
opartych na politycznych i spoleczno-ekonomicznych mozliwosciach, takich
jak oczekiwania przetomu technologicznego czy wahania wzrostu gospo-
darczego™®'. Co niezwykle istotne, autorzy cytowanej publikacji podkreslajg
obiektywno$¢ wystepowania nieprzekraczalnych progéw kluczowych dla
trwania ludzkiego spoleczenstwa.

W ujeciu przedstawionym powyzej kluczowe procesy systemu ziemskiego
odpowiadajg rozumieniu podstawowych proceséw przyrodniczych zapro-
ponowanemu przez autora niniejszej publikacji, gdyz sprowadzaja si¢ one
do wskazania, trwalo$¢ ktérych proceséw umozliwia trwanie na Ziemi spo-
teczenstwa ludzkiego zdolnego do zaspokajania swoich potrzeb. Trwatos¢
procesow przyrodniczych powinna by¢ tutaj rozumiana jako nieprzekroczenie
granic planetarnych, gdyz w razie ztamania tego zakazu dochodzi do poten-
cjalnie trwalego zakt6cenia funkcjonowania jednego z kluczowych procesow
systemu ziemskiego.

Jako kluczowe procesy dla systemu ziemskiego, a wigc réwniez podsta-
wowe procesy przyrodnicze, wymienia sie:

1) zmiany klimatu,

2) zakwaszanie oceandw,

3) zubozenie warstwy ozonowej w stratosferze,

4) stezenie aerozoli w atmosferze,

5) przeptywy biogeochemiczne - interferencje z cyklami fosforu i azotu,
6) zuzycie wody pitnej,

7) zuzycie gleby i gruntéw,

8) zmianeg struktury biosfery,

9) zanieczyszczenie chemiczne*?.

40 J.Rockstrom, W. Steffen, K. Noone et al., Planetary Boundaries: Exploring the Safe
Operating Space for Humanity, ,,Ecology and Society” 2009, vol. 14 (2), s. 32, http://www
.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/ (dostep: 10.06.2022).

41 Ibidem.

42 Ibidem, tab. 1.
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Na marginesie nalezy wskaza¢, Zze mimo zbieznego rozumienia kluczo-
wych proceséw systemu ziemskiego z podstawowymi procesami przyrodni-
czymi, na jaw wychodzi pewna niezrecznos¢ jezykowa. Otdz prawdopodobnie
nalezalo by uzna¢, ze procesem przyrodniczym jest raczej stabilny klimat,
a nie jego zmiany, niezakwaszenie oceanow, niezubozala warstwa ozonowa
w stratosferze itd. Autorzy przywolanej publikacji zdecydowali si¢ jednak,
wymieniajac procesy systemu ziemskiego (ang. Earth System process), okresli¢
je od strony zagrozen, a nie stanu od nich wolnego®’.

Zakres niniejszego artykulu nie pozwala na szersze oméwienie kazdej
z przedstawionych granic. Z tego wzgledu, jak wspominano we wstepie, dal-
szym przedmiotem wywodu beda jedynie zmiany klimatu.

Odnoszac si¢ do granicy planetarnej, jaka jest zmiana klimatu, w przy-
wolanej juz publikacji przedstawiajacej koncept granic planetarnych z 2009 r.
wyznaczono granice 2°C, czyli ograniczenie wzrostu $redniej temperatury
na $wiecie do nie wiecej niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemy-
stowej. Wskazano jednoczesnie, ze granica 2°C opiera si¢ na polaczeniu
argumentow analitycznych i politycznych, z uwzglednieniem prognoz na-
ukowych obejmujacych szkody klimatyczne, ktérych nalezy sie spodziewac
przy réznych poziomach globalnego ocieplenia, ocen wartosci dotyczacych
(nie)akceptowalnosci takich skutkéw oraz rozwazan politycznych na temat
mozliwych rozwigzan, akcentujac jednoczesnie, ze utrzymanie granicy 2°C
nie eliminuje znacznego ryzyka szkodliwego wptywu klimatu na spoteczen-
stwo i srodowisko**.

Granica 2°C znalazta réwniez wyraz w porozumieniu paryskim*’, ktérego
art. 2 ust. 1 lit. a stanowi, Ze: ,Wzmacniajac wdrazanie Konwencji, w tym jej
celu, niniejsze Porozumienie dazy do intensyfikacji globalnej odpowiedzi
na zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu, w kontekscie zréwnowazone-
go rozwoju i wysitkow na rzecz likwidacji ubdstwa, migdzy innymi poprzez
ograniczenie wzrostu §redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie
nizszego niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowa-
nie wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C
powyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy
ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki” (wyréznienie — EN.).

Mimo ze powyzszy dokument, zgodnie z istniejaca zgodng opinia stron
porozumienia, jest traktatem miedzynarodowym*°, a nie publikacjg naukows,
stanowi on wyraz zaakceptowania przez srodowisko miedzynarodowe naj-
lepszej dostepnej wiedzy naukowej i moze by¢ uzyty jako argument za uzna-
niem koniecznosci zatrzymania kryzysu klimatycznego na poziomie znacznie
ponizej 2°C oraz staran na rzecz jego zatrzymania na poziomie 1,5°C. Mimo

43 Ibidem, tab. I.
44 Ibidem.
45 Porozumienie paryskie, Dz.Urz. UE z 2016 r. L 282, s. 4.

46 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw czlowieka, Warszawa
2021, s. 88.
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wigzacego charakteru porozumienia paryskiego moze by¢ ono jednak zrédtem
pomocniczym w wyznaczeniu granic, po ktoérych przekroczeniu negatywna
ingerencja nie bedzie mogla by¢ uzasadniania zasada zréwnowazonego roz-
woju. Gléwnym zrédlem wyznaczenia tej granicy powinna by¢ najlepsza
dostepna wiedza naukowa.

Jak wspomniano, granica 2°C zostala zaaprobowana przez twércow
koncepcji granic planetarnych w 2009 r. Od tego czasu nasze rozumienie
fizycznych podstaw zmian klimatu oraz ich konsekwencji uleglo zmianie.
W specjalnym raporcie Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (Inter-
governmental Panel on Climate Change — IPCC) z 2018 r. wskazuje sie, ze:
W wiekszym stopniu unikneloby si¢ wptywu zmiany klimatu na zréwnowa-
zony rozwdj, eliminacj¢ ubdstwa i zmniejszenie nieréwnosci, jesli globalne
ocieplenie zostaloby ograniczone do 1,5°C, a nie do 2°C, jeéli synergie w za-
kresie fagodzenia skutkéw zmian klimatu i adaptacji bylby maksymalizowa-
ne, a jednoczesnie kompromisy zostatby zminimalizowane”*”. Przywotany
raport opisuje réznice miedzy globalnym ociepleniem na poziomie 1,5°C
a globalnym ociepleniem na poziomie 2°C, wyliczajac znaczne podniesienie
sie poziomu moérz, zmniejszenie plonéw, wymieranie gatunkéw, zwieksze-
nie nasilenia ekstremalnych zjawisk pogodowych i wiele innych zagrozen
dla cztowieka. W wyjasnieniach do specjalnego raportu IPCC wskazano,
ze $wiat cieplejszy o 1,5°C bedzie bardziej niebezpieczny niz obecny, ale
bezpieczniejszy niz cieplejszy o 2°C*®.

Biorgc pod uwage powyzsze dane, stwierdzimy, Ze granica, po ktérej
przekroczeniu negatywnej ingerencji nie bedzie juz mozna uzasadniac zasada
zrébwnowazonego rozwoju, ze wzgledu na naruszenie trwatosci podstawowego
procesu przyrodniczego, jakim sg zmiany klimatu, powinna by¢ wyznaczona
na poziomie 1,5°C. Wszelkie przejawy negatywnej ingerencji w srodowisko,
uniemozliwiajace zatrzymanie globalnego ocieplenia na tym poziomie, po-
winny zosta¢ uznane za naruszajace zasade zrdwnowazonego rozwoju.

Zadaniem bardzo trudnym, jesli nie niemozliwym, jest okreslenie, czy
konkretne matle przedsigwziecie bedzie uniemozliwia¢ osiagniecie opisanych
celow. Tak wiec prawdopodobnie nawet akcentujac limitujaca funkcje zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju, powinno si¢ kierowac ja gtéwnie do panstw
bedacych w stanie policzy¢, w jaki sposéb i o ile nalezy zmniejszy¢ swoje

47 Summary for Policymakers [w:] Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Re-
port on the Impacts of Global Warming of 1.5°C Above Pre-industrial Levels and Related
Global Greenhouse Gas Emission Pathways, in the Context of Strengthening the Global
Response to the Threat of Climate Change, Sustainable Development, and Efforts to Eradi-
cate Poverty, V. Masson-Delmotte, P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla,
A. Pirani, W. Moufouma-QOkia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, ].B.R. Matthews, Y. Chen,
X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.), Geneva,
Switzerland 2018, s. 32.

48 FAQ Chapter 1 [w:] Global Warming of 1.5°C..., https://www.ipcc.ch/sr15/faq/
faq-chapter-1/ (dostep: 10.06.2022).
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emisje, by osiagna¢ zamierzony cel. Konkretne panstwo moze zdecydowac sie
na silne ograniczenie np. transportu osobowego samochodami spalinowymi,
a inne moze wybra¢ rozwoj technologii wychwytywania i skladowania gazéw
cieplarnianych. Istotne jest jednak to, ze plan powinien by¢ spéjny, racjonalny
i prowadzi¢ do zamierzonego celu.

Majac to wszystko na uwadze, nalezy jednak podkresli¢, ze w zakresie
dotyczacym sektora energetycznego, odpowiedzialnego za najwigksza antro-
pogeniczng ilo$¢ emisji*’, juz teraz dysponujemy duzg liczba wyczerpujacych
analiz dotyczacych koniecznych drog transformacji sektora w celu zatrzy-
mania kryzysu klimatycznego na wyznaczonym poziomie. Jedna z takich
analiz jest raport Zerowe emisje netto do 2050 r. Plan dziatania dla globalnego
sektora energii przygotowany przez Migdzynarodowa Agencje Energetyczna.
Zawiera on scenariusz osiggniecia zerowych emisji netto do 2050 r. w celu
zatrzymania globalnego ocieplenia na poziomie 1,5°C. Wskazano tam, ze dla
zrealizowania tego cellu nie nalezy podejmowac zadnych nowych decyzji do-
tyczacych inwestycji w nowe elektrownie weglowe bez instalacji redukujacych
emisje*®. Oznacza to, ze tego typu inwestycje bedg uniemozliwia¢ zatrzymanie
globalnego ocieplenie na poziomie 1,5°C, a w konsekwencji zaburzaé trwalos¢
podstawowych proceséw przyrodniczych i jako takie powinny by¢ uznane
za naruszajace zasade¢ zrownowazonego rozwoju.

5. Konsekwencje nowego rozumienia zrdwnowazonego rozwoju

Przyjmujac przedstawiong powyzej argumentacje, nalezy zastanowic si¢ nad
konsekwencjami nowego rozumienia analizowanego problemu dla polskiego
porzadku prawnego. Wydaje si¢, Ze miatoby ono znaczenie przede wszystkim
dla procesu stanowienia oraz stosowania prawa.

W Polsce, zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP, wladze ustawodawcza
sprawuje Sejm i Senat. Zgodnie za$ z art. 122 Konstytucji RP rolg Prezyden-
ta jest podpisanie uchwalonej ustawy. Parlamentarzysci, sprawujac wladze
ustawodawcza, powinni wykazac sie znajomoscia juz obowiazujacego prawa
(w sktada ktérego wchodzi niewatpliwie ustawa zasadnicza), nie powinni
zatem uchwala¢ ustaw sprzecznych z przepisami Konstytucji RP. Niemniej
jednak czasami dochodzi do takich sytuacji. Biorac pod uwage doniesienia
medialne, domniemywac¢ nalezy, ze ustawodawca ma zamiar dalej rozwi-
ja¢ przedsiewzigcia polegajace na wytwarzaniu energii ze spalania wegla.
Swiadczy¢ o tym moze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

49 Climate Change 2022...
50 Net Zero by 2050. A Roadmap for the Global Energy Sector, IEA, Paris 2021, s. 21,
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050 (dostep: 2.11.2022).
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oddziatywania na $rodowisko®! znacznie utatwiajacy proces inwestycyjny
dotyczacy budowy kopaln wegla oraz Zatozenia do aktualizacji Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040) — wzmocnienie bezpieczenstwa
i niezaleznosci energetycznej, w ktorych przewiduje sie mozliwo$¢ dtuzszego
wykorzystania polskich z16z wegla kamiennego oraz zintensyfikowanie dzia-
tant majacych na celu rozwdj ,,czystych technologii weglowych”*?. Dziatania
takie sg niezgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju, co jasno wynika
z przedstawionych wyzej analiz. W celu uniemozliwienia wlaczania do pol-
skiego porzadku prawnego ustaw sprzecznych z Konstytucja RP ustrojodawca
zdecydowal si¢ na powolanie Trybunaltu Konstytucyjnego oraz wyposazanie
Prezydenta, na mocy art. 122 ust. 3 Konstytucji RP, w uprawnienie do pod-
dania ustawy kontroli konstytucyjnosci.

Zgodnie z art. 188 pkt 1 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny orzeka
o0 zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja, a wiec réwniez
z art. 5 Konstytucji RP, formutujacym zasade zréwnowazonego rozwoju. Jak
wskazal sam Trybunal: ,Nie ulega watpliwosci, iz bezposrednim skutkiem
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu normatywnego
(okreslonych przepiséw lub norm) z Konstytucja, jest utrata mocy obowiazu-
jacej przepiséw niezgodnych z konstytucja z dniem wejscia w zycie orzeczenia
Trybunatu lub w innym terminie okreslonym przez Trybunat (art. 190 ust. 3
zd. 1 Konstytucji)”**. Tym samym akt sprzeczny z Konstytucja RP na skutek
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego przestaje obowigzywac.

Ze wzgledu na szczegdlny obowigzek zwracania uwagi na zgodno$¢ ustaw
z Konstytucja RP, majac na wzgledzie przedstawiony poglad na rozumienie
zasady zrbwnowazonego rozwoju, trzeba uznac, ze Trybunal Konstytucyjny
powinien orzekac o niezgodnosci z Konstytucja RP wszystkich ustaw zezwa-
lajacych na realizacje nowych przedsiewzie¢ polegajacych na wytwarzaniu
energii ze spalania wegla bez system6ow wychwytywania emisji.

Zaproponowane spojrzenia na zasad¢ zrdwnowazonego rozwoju wigze si¢
takze z powaznymi konsekwencjami dla administracji publicznej. W obecnym
stanie prawnym w celu zgodnej z prawem realizacji wielu przedsigwzig¢ in-
westor musie uzyskac decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej
mowa w art. 71 i n. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®*. Do przedsiewzie¢,

51 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, druk sejmowy
nr 3818 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3818 (dostep: 6.06.2022).

52 Zalozenia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) -
wzmocnienie bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej, https://www.gov.pl/web/
premier/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r-pep2040

--wzmocnienie-bezpieczenstwa-i-niezaleznosci-energetycznej (dostep: 6.06.2022).

53 Wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK 1999, nr 7, poz. 165.

54 Dz.U.z2022r. poz. 1029 ze zm; dalej: u.0.0.5.
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dla ktorych wymagana jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $ro-
dowisko® w zw. z art. 71 ust. 2 pkt 1 u.0.0.$., nalezy wytwarzanie energii
ze spalania wegla. Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 1 u.0.0.§. jest warunkiem koniecznym, aby re-
alizowac¢ planowane przedsiewziecie, mogace zawsze negatywnie oddzialywa¢
na srodowisko, a wigc w razie odmowy jej wydania przedsiewziecie to nie
bedzie moglo zostac zrealizowane.

Artykut 81 u.0.0.5. formuluje przestanki, w przypadku zaistnienia ktoérych
organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
moze odmowic jej wydania. Wérdd tych przestanek nie umieszczono sprzecz-
nosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju, zasadami ochrony srodowiska czy
nawet sprzeczno$ci z prawem, jednak - jak wskazuje orzecznictwo wskazu-
je orzecznictwo: ,Generalnie odmowa wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia powinna w oczywisty sposéb nastapic
wowczas, gdy sprzeciwia sie temu przepis prawa materialnego. Oznacza to,
ze gdy nie da si¢ ustali¢ uwarunkowan srodowiskowych w sposéb pozwala-
jacy na realizacje i funkcjonowanie przedsigwziecia, zgodnie z wymagania-
mi prawem okreslonymi organ odmawia wydania w/w decyzji. Przestanki
wskazane w art. 81 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na srodowisko nalezy traktowac jako wskazanie przez
ustawodawce okolicznosci, w ktérych taka odmowa musi nastapi¢ w sposéb
niewatpliwy, poza przypadkami wynikajacymi z innych przepiséw prawa”>’.
Trzeba zauwaza¢, ze art. 3 pkt 50 p.o.$. zawiera definicje legalng, ktéra nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej rozstrzygnig¢. W tym miej-
scu mozna wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 p.o.s. ustawa okresla zasady ochrony
srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw, z uwzglednieniem wy-
magan zréwnowazonego rozwoju. Wynika z tego, ze przy stosowaniu prawa
dotyczacego ochrony srodowiska oraz warunkéw korzystania z zasobow
$rodowiska zréownowazony rozwoj nie moze by¢ naruszony.

Artykul 5 Konstytucji RP, art. 1 oraz 3 pkt 50 p.o.§. majg charakter prze-
piséw prawa materialnego, z ktérymi decyzja o srodowiskowych uwarun-
kowaniach réwniez nie powinna by¢ sprzeczna. W rzecznictwie stusznie
podkreslono, ze: ,W pierwszej kolejnosci do uwzgledniania zasady zrow-
nowazonego rozwoju obowigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia
prawa, ale z drugiej zasade ta powinny mie¢ na uwadze organy stosujace
prawo”*’. Tym samym obowigzek uwzgledniania zasady zréwnowazonego
rozwoju obowigzuje takze organy administracji publicznej, dlatego powinny

55 Dz.U. poz. 1839 ze zm.

56 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2016 r., IV SA/Wa 560/16, LEX
nr2113673.

57 Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2015 r., IT OSK 2123/13, LEX nr 2089921.
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one odmawia¢ wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzie¢ polegajacych na wytwarzaniu energii z wegla bez systemdéw
wychwytywania emisji.

Zasada zrownowazonego rozwoju zostata sformutowana, poniewaz srodo-
wisko miedzynarodowe, na podstawie danych dostarczonych przez naukow-
cow, dostrzegto, ze obecny model gospodarczy i styl rozwoju jest niemozliwy
do utrzymania na planecie o skoniczonych zasobach. Mimo wielu konferencji
i deklaracji stan srodowiska w ujeciu globalnym ulega cigglemu pogorszeniu,
a kryzys klimatyczny coraz bardziej si¢ nasila. By¢ moze nie potrzeba nam
nowych koncepcji, a wyciagniecia konsekwencji z propozycji juz istniejacych,
np. uznania, Ze zréwnowazony rozwoj oznacza, iz niektorych inwestycji
po prostu nie mozna rozpoczynad, a ich realizacji nie da si¢ w zaden sposob
usprawiedliwi¢. Zadna koncepcja prawna nie wplynie na $wiat pozaprawny,
jezeli nie bedzie stosowana.
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Limitujaca funkgja zasady zréwnowazonego rozwoju
Streszczenie

Pojecie zréwnowazonego rozwoju, powstate w drugiej potowie XX w. jako odpowiedz
na narastajacy kryzys srodowiskowy oraz nieréwnos$ci miedzy krajami tzw. péinocy
a krajami potudnia, zostalo inkorporowane do polskiego porzadku prawnego jako jedna
z naczelnych zasad ustrojowych oraz zasad prawa ochrony srodowiska. Mimo pierwotnego
ratio wyartykulowania zasady zréwnowazonego rozwoju, jaka bylo m.in. ograniczenie
najbardziej szkodliwych dla $rodowiskach przejawéw dzialalnosci ludzkiej, w teorii
i praktyce prawa stuzy ona raczej jako uzasadnienie realizacji przedsiewzie¢ mogacych
wywierac znaczacy negatywny wplyw na srodowisko, mimo przemawiajacych przeciwko
takim dzialaniom argumentéw z dziedziny ochrony srodowiska, a jej funkcja jest margi-
nalizowana. Wydaje sig, ze taka interpretacja nie jest prawidlowa. Zgodnie z obowigzu-
jacym prawem w dobie kryzysu klimatycznego nacisk powinien by¢ polozony gléwnie
na limitujgcg funkeje zasady zréwnowazonego rozwoju, a okreslone zgodnie z nig granice,
w jakich dzialalno$¢ ludzi powinna by¢ realizowana, mogg by¢ obiektywnie, naukowo
opisane. Granice te wyznacza zachowanie rownowagi przyrodniczej oraz trwalos¢ pod-
stawowych proceséw przyrodniczych, koniecznych do funkcjonowania spofeczenstwa
w szerszej perspektywie czasowej. Uznanie, ze zasada zrdwnowazonego rozwoju powinna
przede wszystkim ogranicza¢ dziatalnos¢ ludzi i wzmacniaé zasady ochrony $rodowiska,
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moglaby przyczyni¢ sie do zapobiegania najgorszym skutkom kryzysu klimatycznego
przez powstrzymanie si¢ od realizacji inwestycji uniemozliwiajacych zatrzymanie glo-
balnego ocieplenia na poziomie 1,5°C.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, globalne ocieplenie, srodowisko, granice pla-
netarne, limitujaca funkcja

The limiting function of the sustainable development principle
Abstract

The concept of sustainable development, created in the second half of the twentieth century,
as a response to the growing environmental crisis and inequalities between the countries

of the so-called North and South, was incorporated into the Polish legal system as one

of the main principles of political system and environmental protection law. Despite

the primary ratio of incorporation of the sustainable development principle, which was

i.a. limitation of the most environmentally harmful aspects of human activities, in the

theory and practice of law, it rather serves as a justification for the realization of projects

that may have a significant negative impact on the environment, despite the arguments

speaking against in the field of environmental protection, and its function is marginalized.
It seems that this interpretation is not correct. According to the law in force, in the time

of the climate crisis, the emphasis should be put mainly on the limiting function of the

sustainable development principle, and the limits in which the human activity should be

realized have been set in it and can be objectively, scientifically determined. These limits

are determined by maintaining natural balance and persistence of the basic natural pro-
cesses necessary for the society to function in a wider time perspective. Recognition that
the principle of sustainable development should predominantly limit human activity and

strengthen the principles of environmental protection could contribute to preventing the

worst effects of the climate crisis, by refraining from executing investments that would

make it impossible to stop global warming at 1.5°C.

Keywords: sustainable development, global warming, environment, planetary boundaries,
limiting function





