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Konieczno$¢ ochrony praw podstawowych,

kryzys demokracji i przysztos¢ europejskiej integracji
w $wietle spotegowanego pandemig COVID-19
niebezpieczenstwa korupgji

1. Wprowadzenie

Termin ,integracja” pochodzi od acinskiego stowa integratio, ktore oznacza
odnowienie, scalenie, taczenie. Polega ona na budowaniu z istniejacych juz
elementéw w miare jednolitej, nowej calo$ci. W tym znaczeniu bardzo cze¢-
sto moéwi si¢ o integracji panstw, ale i spoleczenstw, ktora zasadniczo spel-
nia okreslone cele, m.in. obronne, polityczne czy religijne, a w odniesieniu
do przeszlosci nawet ekspansjonistyczne. W niniejszym artykule skupiono sie
na integracji okreslanej mianem europejskiej, ktora polega na integrowaniu
sie panstw Europy pod wzgledem gospodarczym, prawnym i politycznym
w celu zachowania spokoju na $wiecie.

Integracja europejska od samego poczatku stanowila dynamiczny i ukie-
runkowany na efekty proces, a sama Unia Europejska to ruchliwy i nie-
spokojny, a zarazem spoleczno-prawny projekt, ktory najpelniej realizuje
procesy integracyjne. Powotlana, by zapobiega¢ pojawiajacym si¢ dwczesnie
zagrozeniom, Unia Europejska stoi obecnie przed duzymi wyzwaniami spo-
tecznymi, gospodarczymi i prawnymi. Niosg one ze sobg powazne zagrozenia
dla umacniania dwoch kluczowych dla istnienia europejskiego spoteczenstwa
wartosci, a mianowicie praw cztowieka i demokracji. Najwazniejszym z tych
zagrozen jest korupcja, ktdra jeszcze w latach siedemdziesiatych byla tematem
tabu, a o ktorej dzi§ mowi sig i pisze coraz czgsciej.

W dobie szalejacej na $wiecie pandemii COVID-19 nie mozna nie za-
uwazy¢, ze korupcja kwitnie, a troska o prawa podstawowe, demokracje
i przyszlos¢ europejskiej integracji jest jak najbardziej stuszna i uzasadniona.

1 Lic. Natalia Korczak - bezpieczenstwo wewnetrzne (Wyzsza Szkota Finansow
i Prawa w Bielsku-Bialej), Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie.
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To z kolei dla tak specyficznego, bo ponadnarodowego projektu, jakim nie-
watpliwie jest Unia Europejska, oznacza kolejny kryzys, ktéry nie tylko
w granicach naszego kraju, ale i poza nimi ma bezposredni wptyw na zycie
obywateli. Dlatego to wlasnie dzisiaj, kiedy caly europejski region stat sie
wyraznie niestabilny i mniej bezpieczny, potrzebujemy silnej Unii Europej-
skiej. W tym trudnym pandemicznym czasie niezbedne wydaje si¢ rowniez
ponowne ustalenie wspolczesnego pojmowania znaczenia stowa ,,my”, szcze-
golnie w kontekscie przeciwdziatania korupcji.

Autorka poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy korupcja, prawa czlowieka,
demokracja, Unia Europejska, a zwlaszcza pandemia, ktéra w przeciwienstwie
do pierwszych czterech elementdw jest zjawiskiem nowym, maja ze sobg co$
wspolnego. Jej zdaniem takie zaskakujace powigzanie istnieje, a jego analiza
moze pomoc w rozwigzaniu pojawiajacych si¢ obecnie problemow.

2. Geneza i rozw6; europejskiej integragji

Powyzej nakreslono juz pojecie integracji europejskiej, nie mozna na tym

jednak poprzesta¢, poniewaz rozwazan na temat koncepcji bliskiej wspot-
pracy gospodarczej, politycznej i kulturalnej panstw europejskich w ramach

stworzonych przez nie struktur ponadnarodowych nie sposéb kontynuowac

bez nawigzania do zrédel procesu integracji. W tym aspekcie warto wskazac,
ze teoria zjednoczenia sigga swoim poczatkiem niemal poczatkéw cywilizacji

europejskiej, a idea polgczenia Europy za pomocg prawa jest tak stara, jak
sama Europa. W ramach tej koncepcji mozna méwic o jej genezie dalszej

oraz blizszej. Dalsza obejmuje czasy od starozytno$ci po wiek XX, kiedy
to dominowala koncepcja zjednoczenia poprzez prawo, bo idea prawa wspol-
nego (tac. iuscommune) jest co najmniej tak wiekowa, jak cesarstwo rzymskie,
a Unia Europejska jest niczym innym jak projektem prawnym. Z kolei geneza

blizsza odnosi sie do czaséw tuz po II wojnie $wiatowej i zwigzanej z tym

okresem konieczno$ci odbudowy Europy ze zniszczen oraz pokrycia strat,
zardwno materialnych, jak i niematerialnych. Dopiero po II wojnie $wiatowej

mamy jednak do czynienia z dwoma zjawiskami, ktére najmocniej wplynely
na integracje europejska.

Pierwszym z nich jest renesans idei praw czlowieka. Uksztaltowane

w okresie okolooswieceniowym, najbardziej zyskaly na znaczeniu wilasnie

po II wojnie §wiatowej, w szczegolnosci w regulacjach normatywnych. Byla

to tzw. integracja na poziomie aksjologicznym i konsolidacja ta zajela sig
Rada Europy. Dazono wéwczas do stworzenia podwalin pod prawo, ktdre —
jak stwierdzit Gustaw Radbruch? - miatoby charakter prawa ustawowego

o charakterze ponadnarodowym. Okreslenie to na stale weszlo do jezyka

2 M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego wspolczesnego uniwersa-
lizmu w ztozonym modelu klasyfikacyjnym, Bialystok 2008.
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filozofii prawa. Nie da si¢ ukry¢, ze prawa jednostek i narodéw byly naru-
szane i to najczesciej przez ich wlasne panstwa, co spowodowalo, ze Rada
Europy - ktérej idea powotania oparta byla na wspdlnej aksjologii i da-
zeniu do zapewnienia europejskiego bezpieczenstwa — zajela sie¢ dbaniem
o przestrzeganie minimalnych standardéw praw czlowieka w calej Europie.
Byla to integracja o podbudowie politycznej i aksjologicznej, celem ktorej
mialo by¢ zaopiekowanie si¢ jednostka w kontekscie jej relacji z panstwem.
Dziataniom tym stuzy obecnie minimum standardéw zagwarantowanych
w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci® oraz
instytucja skarg indywidualnych do Europejskiego Trybunatlu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu.

Drugim zjawiskiem zwigzanym z poglebieniem si¢ integracji europe;j-
skiej byto ozywienie gospodarcze - gospodarka miata wspoméc odbudowe
zniszczen, wplynaé na przyspieszenie rozwoju i podniesienie poziomu zycia.
Oznaczalo to integracje poprzez stosunki handlowe. Zakladano, ze jezeli prze-
tnie si¢ kontynent europejski wigzami wspodtpracy gospodarczej w poprzek
granic, to zapobiegnie si¢ kolejnym wojnom, ktére przestana si¢ narodom
i panstwom oplacac. Panstwa zachodnioeuropejskie wyszly z chaosu I wojny
$wiatowej tak mocno zjednoczone politycznie, jak nigdy dotad, oraz zgodne
co do koniecznosci ochrony podstawowych praw ludzkich oraz wartosci de-
mokratycznych. Potrzeba zaprowadzenia nowego tadu w Europie stata si¢ dla
wszystkich oczywista. Przywddcy zachodnioeuropejscy zdecydowali sie na
podjecie skoordynowanych dzialan majacych na celu odbudowe europejskich
gospodarek oraz stworzenie na Starym Kontynencie nowego tadu politycz-
nego, ktory mialby zagwarantowa¢ narodom bezpieczenstwo oraz da¢ szanse
na dynamiczny i pomyslny rozwéj w przyszlosci. Z tego powodu w latach
piecdziesigtych XX w. podpisano traktaty zalozycielskie, z ktorych dzisiaj
zostalo wlasciwie juz niewiele. W kolejnych dziesigcioleciach Unia rozwijata
sie, umacniata i nowelizowala poprzez tzw. traktaty rewizyjne, a takze posze-
rzala dzieki traktatom akcesyjnym. Wraz ze zjednoczeniem Wspdlnoty oraz
poszerzaniem Unii w sensie geograficznym dochodzito do rozkwitu integracji.
Pierwotna plaszczyzna gospodarcza w coraz wigkszym stopniu zaczela w tym
czasie wplywa¢ na uwarunkowania spoteczne.

Zasadniczym przejawem tego wplywu jest unijna konsolidacja oparta
na swobodach rynku wewnetrznego UE, zwanych podstawowymi swobodami
unijnymi, czyli swobodzie przeplywu towaréw, ustug, kapitatu, pracownikéw
i swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wszystkie te wolno-
$ci taczg si¢ bezposrednio z rynkiem, co ma swoje konsekwencje. Oznacza
to, ze jezeli méwimy o swobodzie przeptywu towaréw, mamy do czynienia
z kwestig taka jak przemyt (a zatem wchodzimy w obszar prawa karnego)

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr3, 5 i 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284); dalej: EKPC.
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oraz z problemem cet i podatkéw, czyli danin publicznych. Z kolei jesli ana-
lizujemy swobode przeptywu pracownikoéw, rozszerzong pdzniej na swobode
przeptywu oséb, dotykamy zagadnien prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych - poruszajac sprawy z zakresu zabezpieczenia emerytalnego, ale takze
kwestie rodzinne, spadkowe oraz rozwodowe.

Zatem w wielu aspektach Unia wyszla w sfere pozagospodarczg. Okazuje
sie, ze wplyw gospodarki na obszar probleméw spotecznych zadecydowat
o tym, ze UE - przynajmniej czgsciowo — weszla w kompetencje RE, czyli
na plaszczyzne aksjologiczna, obejmujaca przede wszystkim kwestie ochrony
praw czlowieka. To tutaj multicentrycznos¢, o ktérej bedzie mowa w dalszej
cze$ci opracowania, osiggneta bardzo wysoki poziom. W praktyce zaowoco-
walo to nie tylko dialogiem sagdowym, ale i kolizjami zaréwno z orzecznic-
twem strasburskim, jak i z prawem poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
czego teraz doswiadczamy na wlasnej skorze.

3. Jednolito$¢ stosowania prawa wspélnotowego w warunkach multicentryzmu

Coraz bardziej widoczne staje sie, ze integracja europejska to pojecie szersze
niz termin ,,Unia Europejska’, a prawo europejskie to okreslenie pojemniejsze
znaczeniowo niz prawo unijne, ktore zawiera si¢ w prawie europejskim*, gdzie
oprocz aktéw Unii Europejskiej mieszcza si¢ jeszcze dokumenty i akty prawne,
a wlasciwie akty normatywne, pochodzace od innych jeszcze niz Unia organi-
zacji. Jest tak dlatego, ze procesy integracyjne, w ktorych uczestniczy panstwo,
powodujg powstawanie struktur ponadnarodowych z wlasnymi systemami
prawnymi. W przypadku integracji europejskiej zaréwno w kontekscie Rady
Europy, jak i Unii Europejskiej siegnieto do wspoélnych korzeni kultury Eu-
ropy (rozumianej jako kraje Zachodu), bowiem obie te organizacje wyrastaja
z tych samych elementéw kulturowych®. Niemniej jednak istnienie wszystkich
organizacji europejskich - nie tylko Rady Europy i Unii Europejskiej — oraz
wspdlistnienie norm prawnych, ktére od tych organizacji pochodza, sprawity,
ze dzi§ mozemy juz méwic o wspomnianej wyzej multicentryczno$ci systemu

4 Prawem europejskim sensu largo nazywa si¢ zazwyczaj system prawny wszystkich
europejskich (zachodnioeuropejskich) organizacji miedzynarodowych. Przyjmuje sie
réwniez, ze prawem europejskim sensu largo s prawotworcze uchwaly takich organizacji
miedzynarodowych, jak Rada Europy, Unia Zachodnioeuropejska, NATO, Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie.

5 Tak rozumiana Europa i jej kultura opiera si¢ na trzech podstawowych funda-
mentach. Sg to: filozofia grecka — sposob widzenia $wiata przejety od Grekéw; prawo
rzymskie — sposéb myslenia o prawie i konstruowania jego instytucji, ktére znamy od cza-
s6w Imperium Romanum,; religia chrzescijaniska. Ksztaltujg one europejska mentalnos¢
zaréwno na poziomie jednostek, spoteczenstw, jak i panstw. Odréznia nas to chociazby
od mentalno$ci azjatyckiej, w ktorej panuje zupelne inne postrzeganie $wiata i prawa —
nie ma idei oddzielenia prawa od moralnosci, zupelnie odmienne jest tez postrzeganie
pozycji jednostki wobec panstwa.
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prawa. To istotna cecha wspdlczesnych systemow prawa, szczegolnie wyraznie
widoczna w Europie, o ktérej w kontekscie rozwazanej problematyki warto
powiedzie¢ troche wiecej.

Zanim jednak to nastapi, konieczne jest zdefiniowanie dwdch kluczowych
w tej plaszczyznie pojeé, a mianowicie jednolitosci i multicentrycznosci
(multicentryzmu). Zgodnie ze zwyklym rozumieniem system prawny jest
jednolity, jesli akty normatywne pochodzg od wtadz pafistwowych®. Wobec
tego jednolitos¢ systemu prawa to nic innego, jak zbiér norm prawnych
bedacych dzielem jednego panstwa, cho¢ reprezentowanym przez rézne or-
gany. Natomiast termin ,,multicentryczno$¢” oznacza wiele (multi) osrodkéw
(centréw) systemu prawa — jego tworzenia i stosowania. Z reguly polega ona
na wystepowaniu w jednym panstwowym porzadku prawnym wielu zro-
del prawa pochodzacych z réznych centréw decyzyjnych. Niemniej jednak
z uwagi na przedmiot rozwazan w niniejszym opracowaniu skupiono sie
przede wszystkim na zjawisku multicentrycznosci w jego aspekcie zewnetrz-
nym, czyli sytuacji, w ktdrej osrodki zewnetrzne w stosunku do panstwa moga
w wigzacy sposob podejmowac decyzje skuteczne na obszarze tego panstwa.
Ujecie problemu w taki sposdb to jednoczes$nie odpowiedz na pytanie, jakim
celom multicentryczno$¢ moze stuzy¢, czy, a jezeli tak - to w jakim stopniu -
moze wplywa¢ na zmiane realiéw w kraju.

Niewatpliwie wspolczesne porzadki prawne maja charakter multicen-
tryczny, co jest wynikiem nie tylko procesu globalizacji, ale przede wszyst-
kim europejskiej integracji. Na tym tle wylania si¢ kolejne warte poruszenia
zagadnienie, a mianowicie kwestia czlonkostwa panstw w Unii Europejskiej
izwiazana z tym faktem konieczno$¢ zmiany charakteru krajowego systemu
prawnego. Przynaleznos¢ i uczestnictwo panstwa we wspoltworzeniu organi-
zacji powoduja, iz systemy prawne krajow europejskich ewoluuja, przestaja
by¢ monocentryczne i stajg si¢ multicentryczne. Z uwagi na to nalezy dzi$
mowic o probie osiggniecia kompromisu systemow prawnych poszczegélnych
panstw europejskich za posrednictwem prawa ponadnarodowego, ktérego
zalozenia najpelniej realizuja si¢ w ramach ponadnarodowej organizacji, jaka
jest wlasnie Unia Europejska.

Tak naprawde¢ idea norm prawnych o charakterze ponadnarodowym nie
jest teorig nowg, krazyta bowiem po Europie juz od czaséw rzymskich. Tym,
co wyrdznia to prawo, jest natomiast jego konstrukcja. Stanowi ono strukture
wieloptaszczyznows, i to nie tylko w kontekscie wewnetrznym (w przypad-
ku Unii bedzie to prawo pierwotne i prawo pochodne), ale i zewnetrznym,
poniewaz wchodzi w relacje zaréwno z prawem miedzynarodowym, jak
i z prawem panstw czlonkowskich organizacji. Stad wlasnie pojecie multi-
centryzmu, ale réwniez potencjal kolizji. Jest to kategoria posrednia pomie-
dzy prawem miedzynarodowym publicznym a prawem krajowym, ktdéra

6 B.Lizewski, Cecha jednolitosci systemu prawa w warunkach multicentryzmu,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio G (Ius), 2019, vol. 66 (1).
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w stosunku do prawa krajowego ma charakter subsydiarny’. Pochodzenie tego
prawa jest mieszane, poniewaz prawodawcami s3 zar6wno organy organizacji,
jak tez panistwa czlonkowskie®. W dodatku prawo ponadnarodowe zaktada
obecnos¢ wlasnych organdw tworzenia i stosowania prawa. W kontekscie
Unii Europejskiej chodzi przede wszystkim o tworzenie prawa wtdrnego,
a nastepnie jego stosowanie, czyli o nic innego, jak wydawanie decyzji na pod-
stawie prawa unijnego (ponadnarodowego). Tutaj uwidacznia si¢ aktywna
dziatalno$¢ Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i sadéw unijnych,
ktérych role odgrywaja funkcjonalnie sady krajowe. Zasadniczo prawo po-
nadnarodowe z natury swej ma tworzy¢ regulacje ponad panstwami i stanowic¢
»ujednolicajacy plaszcz” narzucony na systemy prawne poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, co jednak nie bytoby mozliwe bez zasady bezposredniego
obowigzywania, bezposredniego stosowania czy tez zasady pierwszenstwa
tego prawa’. Ponadto - w przeciwienstwie do prawa miedzynarodowego pu-
blicznego — dotyczy nie tylko panstw, ale i jednostek. Stad prawo Rady Europy
takze zawiera pewne cechy prawa ponadnarodowego (skarga indywidualna
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na podstawie EKPC).

Jak wida¢, Unia Europejska to nie jedyna organizacja, ktéra posiada
przymiot tworzenia prawa ponadnarodowego. Niemniej jednak jest ona
organizacjg, ktéra ma ten system najbardziej rozbudowany. O takim, a nie
innym charakterze prawnym Unii $wiadczy chociazby orzeczenie Trybunalu
Sprawiedliwosci w sprawie 26/62, Van Genden Loos, w ktérym stwierdzit
on, ze: ,Wspolnota stanowi nowy porzadek prawny w prawie miedzynaro-
dowym, na rzecz ktorego panstwa ograniczyly, jakkolwiek tylko w waskich
dziedzinach, swoje prawa suwerenne, i ktorego normy znajdujg zastosowanie
nie tylko do panstw cztonkowskich, ale i pochodzacych z nich jednostek”*°.
Prawo Unii Europejskiej jest wobec tego skladowa prawa poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, poniewaz porzadek prawny UE musi by¢ wlaczo-
ny do porzadkéow prawnych panstw czlonkowskich i musi by¢ przez ich
sady stosowany. To, ze prawo wspdlnotowe tworzy autonomiczne zrodto

7 Suwerenne demokratyczne panstwa sg przede wszystkim panstwami z wlasnymi
systemami prawnymi. W tym znaczeniu prawo unijne nie zastepuje norm krajowych
danego panstwa — ono tylko uzupelnia krajowe systemy prawne.

8 W przypadku traktatow zalozycielskich to panstwa tworza prawo. Jednak oprocz
tych traktatéw w systemie zrodel prawa istniejg tez formy Zrodet prawa pochodzace juz
od organéw danej organizacji ponadnarodowej (prawo pochodne UE).

9 Bezposrednie obowigzywanie oznacza, ze prawo miedzynarodowe wchodzi w zycie
po uptywie odpowiedniego vacatio legis. Z kolei istota bezposredniego stosowania jest to,
ze podstawa prawna zalatwienia sprawy zawislej przed organem panstwa cztonkowskiego
jest przepis unijny, a nie krajowy. Natomiast zasada pierwszenstwa méwi o tym, ze jezeli
dochodzi do kolizji prawa krajowego z prawem unijnym, to pierwszenstwo w takiej
sytuacji bedzie miato prawo unijne.

10 Wyrok TS z dnia 5 lutego 1963 r., 26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie
Onderneming van Gend & Loos przeciwko Nederlandse administratie der belastingen,
ECLL:EU:C:1963:1.
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prawa, wigzace dla panstw czlonkowskich i ich obywateli, w rzeczywistosci
$wiadczy o unikalnym charakterze organizacji, ktory zasadniczo przejawia
sie w postaci kompetencji stanowienia norm prawnych mogacych kreowac
uprawnienia i zobowigzania takze po stronie podmiotéw indywidualnych.
Ponadto Unia Europejska posiada autonomi¢ sagdows, poniewaz tylko jeden
organ (Trybunat Sprawiedliwosci) jest upowazniony do interpretowania norm
prawnych, a takze autonomie finansows, gdyz organizacja ta posiada swoj
budzet, niezalezny od skladek panstw cztonkowskich.

Unia Europejska jest organizacja, ktéra bez watpienia ten ponadnarodowy
charakter posiada. W kontekscie omawianego problemu najwazniejszym
przejawem ponadnarodowosci jest mozliwos$¢ tworzenia prawa wtornego
zgodnie z okreslong procedurg''. Prawo wspdlnotowe ma bezposrednia
moc obowiazujaca, a to oznacza, ze normy acquis communautaire'” stajg sie
z chwilg wejscia w zycie czgscig porzadku prawnego obowigzujacego w pan-
stwach czlonkowskich, przy czym nie ma potrzeby ich osobnej inkorporacji
do krajowego porzadku prawnego. Jak juz zasygnalizowano, prawo unijne
moze by¢ samodzielnym zrédlem praw lub obowigzkéw jednostek, ktore
moga powolywac sie na te normy w postepowaniach przed sadami krajowymi,
za$ sady zobowigzane sg udzieli¢ skarzacym ochrony na podstawie prawa
wspdlnotowego, nawet wbrew prawu krajowemu. Normy tego prawa stanowia
podstawe dzialan organdw panstw cztonkowskich, takich jak przyjmowanie
aktéw administracyjnych lub orzeczen sagdowych, jak tez aktow normatyw-
nych. Co wigcej, sady panstw czlonkowskich majg obowigzek interpretowania
prawa krajowego zgodnie z prawem wspolnotowym. Z kolei organy panstw
czlonkowskich maja zakaz ustanawiania nowych norm sprzecznych z tym
prawem, a jednoczesnie obowigzek uchylenia takich przepiséw w razie ich
zaistnienia kolizji.

Z uwagi na to niezbedne jest zachowanie wewnetrznej jednolitosci tak
rozumianego prawa wspolnotowego UE, aby cele, jakie wyznacza sobie orga-
nizacja, mogly by¢ w tej multicentrycznej rzeczywistosci skutecznie realizowa-
ne. W kontekscie tak waznego zagadnienia, jakim jest rola autonomicznego
prawodawstwa unijnego w przeciwdzialaniu problemom stanowiacym po-
wazne zagrozenie dla czlonkéw organizacji, a zarazem calego projektu eu-
ropejskiego, okazuje sie to jak najbardziej uzasadnione. Zatem warunkiem

11 Procedura, w ktorej coraz szersze zastosowanie znajduje zasada wigkszosci kwali-
fikowanej, a wigc okreslonej traktatowo liczby tzw. gloséw wazonych, ktorymi dysponuje
kazde panstwo czlonkowskie. Ta zasada wypiera zasade jednomyslnosci (prawa weta
ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego) w coraz szerszym obszarze integracji regulo-
wanym przez prawo unijne.

12 Acquis communautaire to caty dorobek prawny Wspdlnot Europejskich i Unii
Europejskiej, obejmujacy wszystkie traktaty zatozycielskie i akcesyjne oraz umowy miedzy-
narodowe je zmieniajgce (tzw. prawo pierwotne), przepisy wydawane na ich podstawie
przez organy Unii (prawo wtdrne), umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspolnoty
i Unie Europejska, orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, a takze deklaracje i rezolucje
oraz zasady ogolne prawa wspdlnotowego.
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sine qua non skutecznoséci prawa unijnego jest faktyczne jego przestrzeganie

i stosowanie przez kraje czlonkowskie. Bowiem to sprawi, ze podejmowane

przez Unie Europejska dzialania doprowadza do osiagniecia zamierzonych

rezultatow, z ktérych najistotniejszymi w aspekcie omawianych tu probleméw
jest zapewnienie nalezytej ochrony praw podstawowych i demokracji przed

konsekwencjami korupcji, a zarazem w jak najwiekszym stopniu zwalczenie

wszelkich przejawow tego negatywnego zjawiska. Chodzi wigc o to, aby pan-
stwa czlonkowskie respektowaly autonomiczne prawo unijne, czyli z jednej

strony faktycznie przestrzegalty norm prawnych stanowionych przez organy
Unii Europejskiej, a z drugiej formalnie stosowaly je na terytorium wiasnego

panstwa. W takiej sytuacji nieuniknione jest oslabienie statusu jednolitosci

systemu prawa panstwowego, na co poprzez dobrowolne cztonkowsko w or-
ganizacji panstwa wyrazily zgode. Dopiero wykorzystanie w petni potencjatu

W ten sposdb rozumianego prawa ponadnarodowego w dalszej perspektywie

moze z powodzeniem zmieni¢ na korzys¢ sytuacje panstw cztonkowskich

i tym samym umocni¢ bezpieczenstwo calej Europy.

Reasumujgc, multicentryzm to réznorodno$¢ w jednosci w ramach praw-
nej kultury europejskiej. Nie bez znacznie pozostaje fakt, ze bardzo czesto
okresla sie Europe jako ,jednos¢ w réznorodnosci i réznorodnos¢ w jedno-
$ci”'®. Warto podkresli¢, ze dopiero Unia Europejska pozwolita na takg jed-
no$¢ w réznorodnosci, poniewaz nie tylko rozwijala sie terytorialnie, ale tez
sukcesywnie umacniala i poglebiala swoje integracyjne podejscie do prawa.
Tym samym znajdujemy sie dzi$ na etapie, na ktérym mozemy obserwowaé
blaski i cienie unikalnego historycznie prawno-spotecznego eksperymentu,
jakim jest Unia Europejska.

4. Blaski i cienie powotania Unii Europejskiej

Unia Europejska to projekt, ktory od samego zarania miat chadecki charak-
ter. Jednakze obecne w nim wartosci posiadaja takze rys liberalny, o czym
$wiadczy istnienie wolnego rynku, socjaldemokratyczny, czego dowodzi
solidaryzm wewnatrz Unii Europejskiej, ale i konserwatywny, co przejawia
sie nierzadko w wymaganej wigkszosci czy tez jednomyslnosci, jak réwniez
w podejsciu do wlasnosci. Nie mozna powiedzied, ze jest to projekt skrajnie
lewicowy, a to chociazby dlatego, ze uwzglednia podejscie holistyczne i plu-
ralizm, jezeli chodzi o wartosci. Tym, co szczeg6lnie §wiadczy o wyjatkowosci
Unii sg efekty integracji.

Nalezg do nich przede wszystkim omoéwiona wyzej multicentrycznosc,
ale i dzisiejsze kolizje oraz ich wplyw na kulture, a poprzez kulture (nie tylko
te prawng) na zycie wszystkich Europejczykéw. Co prawda multicentry-
zmu nie byt projektowany wylacznie na potrzeby zderzenia prawnej kultury

13 B. Lizewski, Cecha jednolitosci systemu prawa..., s. 224-225.
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europejskiej z innymi konstrukcjami prawnymi, ale spowodowal, ze dzisiaj

mamy do czynienia wrecz ze zjawiskiem tzw. konwergencji, czyli wzajem-
nego przenikania, zlewania, upodabniania si¢ do siebie systeméw prawnych.
Dokonuje si¢ to za pomocg takich instrumentéw, jak dostosowywanie czy
harmonizacja ustawodawstw krajowych w ramach prawa unijnego oraz

z prawem unijnym. Kolejny skutek istnienia Unii nie jest od razu widoczny -
chodzi tu mianowicie o unikalny w skali historycznej poziom rozwoju go-
spodarczego i wzrost zasobnosci spoleczenstw. Jak sie jednak okazuje, unijna

integracja nie zawsze przynosila same korzysci. Dlatego tym, na co réwniez

nalezy zwrdci¢ uwage, sa liczne kryzysy, bedace w pewnym sensie efektem

ubocznym istnienia i funkcjonowania Unii.

Dzisiaj jestesmy $wiadkami pelzajacego, nawracajacego kryzysu migra-
cyjnego, co wiaze sie nie tyle z sytuacja w samej Unii, lecz przede wszystkim
wokol niej. Jednak jest to raczej kwestia reakcji Unii na kryzys migracyjny, niz
tego, ze organizacja w jakikolwiek sposéb te migracje wywolata. W dodatku
coraz bardziej dostrzegalny staje sie kryzys aksjologiczny, gdyz populizmy,
ktére wyrosly na gruncie niepewnosci spowodowanej kryzysem gospodar-
czym, majg si¢ bardzo dobrze, a ich moc zwigksza sytuacja pandemiczna.

Kryzysy gospodarcze maja duzy wplyw na poglebianie si¢ zjawiska ko-
rupcji, z ktérym nie wszystkie pafistwa unijne potrafig sobie poradzi¢. Widac¢
to chocby na przykladzie ogdlnoswiatowego kryzysu z 2008 r. O ile Europa
jako integralna calo$¢ zasadniczo juz w 2010 r. poradzila sobie z tym proble-
mem, o tyle przyktadowo w Grecji kryzys zwigzany z zadtuzeniem publicz-
nym w 2010 r. dopiero si¢ ujawnil'*. Podobnych krajéw, ktére nie s3 w stanie
samodzielnie pozyska¢ srodkéw na rynku finansowym, by realizowac swoje
podstawowe potrzeby, jest zdecydowanie wiecej. Zdecydowana wiekszos¢ eu-
ropejskich panstw wciaz jeszcze mierzy si¢ z konsekwencjami kryzysu. W tej
klopotliwej sytuacji Unia Europejska nie pozostawia swoich obywateli bez
pomocy, realizujac program, ktéry ma pomoc krajom strefy euro przezwy-
ciezy¢ problemy zwigzane z deficytem budzetowym'*. Ustanowiono tzw. unie
bankowa, gwarantujacg, ze banki bedg bezpieczniejsze i bardziej wiarygodne.

W sytuacji, w ktorej wigkszos$¢ krajow nie do konca jeszcze poradzita
sobie ze skutkami recesji, trudno wyobrazi¢ sobie co$ bardziej niepokoja-
cego niz kolejny, nieunikniony $wiatowy impas gospodarczy, ktéry silnie
uderza w Europe, a ktéry powigzany jest bezposrednio z trwajaca od 2020 r.
pandemig. Mimo ze caly $wiat wcigz walczy z epidemig, juz dzisiaj mamy
cykl popandemicznych kryzyséw ekonomiczno-spotecznych, ktére z dnia
na dzien sg coraz bardziej odczuwalne. W tym kontekscie uzasadnione jest
dostrzezenie na arenie migdzynarodowej globalnego gracza, jakim jest Unia

14 T. Sporek, Globalne konsekwencje kryzysu finansowego w Gregji, ,,Studia Ekono-
miczne Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2013, nr 72, s. 23-40, https://journalse
.com/pliki/pw/3-2013_sporek.pdf (dostep: 9.11.2022).

15 Historia Unii Europejskiej: lata 2010-19, https://european-union.europa.eu/
principles-countries-history/history-eu_pl (dostep: 4.03.2022).
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Europejska, mierzacego si¢ z groznym przeciwnikiem -korupcja - po to,
by zachowa¢ dobrobyt, ktéry przyniosla i zapewnita europejska integracja.

5. Czym jest korupcja i gdzie mozna sie z nig spotkac?

Prawie kazdy wie o istnieniu korupcji, niektérzy nawet zetkneli sie z nig oso-
biscie. Truizmem jest stwierdzenie, Ze to plaga, o ktorej niemal codziennie
styszy si¢ w prasie lub telewizji. Samo pojecie, jakkolwiek niejednoznaczne,
opisujace wieloaspektowe i wielowatkowe zjawisko, w istocie nie jest wy-
tworem wspoélczesnosci i istnieje juz od dawna, co najmniej od czasu, kiedy
pojawily sie zasoby publiczne'®. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
A.Kojdera, dla ktérego korupcja oznacza bardzo réznorodne zachowania,
sytuacje spoleczne i stosunki miedzyludzkie'’. Jednak ,trzeba przede wszyst-
kim umie¢ nazwac te zachowania, gesty, akty, procedury, procesy, gdzie ko-
rupcja zaczyna zy¢ ukryta, przyczajona czesto pod réznymi zabawnymi lub
solidnymi nazwami”*®.

Polskim odpowiednikiem tacinskiego stowa corruptio jest ,korupcja’,
ktora zgodnie z wyjasnienie zamieszczonym w Stowniku wyrazow obcych
oznacza zepsucie, demoralizacje, rozklad spoteczny, zgnilizne, przekupstwo,
fapownictwo i sprzedajno$¢. W zasadzie nie ma jednej rozpowszechnionej
definicji tego terminu, a liczba i réznorodno$¢ przyjetych i upowszechnionych
wyjasnien analizowanego pojecia prowadzi nieraz do niepewnosci i budzi wat-
pliwosci, ktdre z zachowan nalezy uznac za akty o charakterze korupcyjnym,
a ktore nie. Wedltug jednej z definicji okreslona czynnos¢ bedzie wypelniata
znamiona korupcji, w $wietle innej juz nie. Dlatego na potrzeby niniejszego
artykutu za korupcje uzna¢ nalezy utajong transakcje korzystna dla obu
uczestniczacych w niej stron — dajacego i przyjmujacego. Jednoczesnie akt ten
bedzie oznacza¢ naduzycie posiadanych uprawnien w celu poprawy prywatnej
sytuacji. Tym samym dzialania o charakterze korupcyjnym obejma swym za-
kresem zar6wno penalizowane formy korupcji, jak i nieprawidtowos$ci niewy-
pelniajace znamion przestepstwa, czyli czynu zabronionego pod grozba kary.
Co wigcej, korupcja bedzie tez zadanie, proponowanie, wreczanie, a takze
przyjmowanie w sposob bezposredni, ale i posredni korzysci majatkowych,
osobistych, a nawet obietnicy tych korzysci. Z kolei nieuczciwo$¢, naduzycie
uprawnien, przekroczenie granicy przyznanych kompetencji, przekupstwo,
problem, zjawisko, czyn, akt, patologia czy tapéwkarstwo nalezy potraktowac
jako synonimy korupcji. Przyjecie tak obszernej i wieloczlonowej definicji

16 Klimaty korupcji, A. Kojder, A. Sadowski (red.), Warszawa 2002, s. 7.

17 A.M. Szelest-Wozny, Korupcja. Analiza dysfunkcji paristwa na przyktadzie Polski
(1989-2007), Torun 2012, s. 12.

18 S.Rose-Ackerman, Korupcja i rzqdy: przyczyny, skutki i drogi reform, Warszawa
2001, s. 6.
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ma na celu w sposéb jak najbardziej przejrzysty i obrazowy ukaza¢ zjawi-
sko korupcji w kategorii specyficznego zagrozenia dla przysziosci projektu
integracyjnego.

Specyfika problemu polega réwniez na tym, ze wraz z uptywem czasu
dzialania korupcyjne nie poddaja sie podejmowanym $rodkom zaradczym
i samo zjawisko normalnieje. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze korupcja
bardzo atwo si¢ rozpowszechnia ,na podobienstwo tkanki nowotworowe;j,
na dziedziny, ktére wcze$niej nie byly nig dotkniete”*?, co z kolei $wiadczy o jej
entropii. Na tle innych przestepstw wyroéznia ja powszechnos¢, ponadczaso-
wos¢, tajnos¢ i rynkowos¢. Niezaleznie od nazwy kazda forma, jaka przybiera
korupcja, jest w takim samym stopniu niebezpieczna i szkodliwa dla spote-
czenstwa, gospodarki oraz polityki. Oprocz tego, ze powoduje zachwianie
spolecznie akceptowanego porzadku publicznego i zaburza funkcjonowanie
Unii Europejskiej, jest rowniez anomalig hamujaca rozwdj gospodarczy kra-
jow cztonkowskich. Na dodatek stanowi jedng z gtéwnych przyczyn braku
zaufania spoleczenstw do wlasnych rzagdéw. Oznacza to, ze zjawisko korupcji
to niewatpliwie powazny problem polityczny, spoleczny i ekonomiczny, ktory
stanowi istotne zagrozenie dla rozwoju integracji europejskiej i ma druzgo-
cace konsekwencje dla catego projektu integracyjnego.

Gdzie mozemy spotkac sie z korupcja? Wszedzie. Wbrew pozorom ta la-
koniczna odpowiedz wcale nie jest tak oczywista, poniewaz przestepcze
dzialania korupcyjne sg w rzeczywisto$ci maskowane legalnymi praktykami.
Dlatego obywatele kazdego europejskiego kraju moga natkng¢ si¢ na zachowa-
nia korupcyjne ,w urzedach, gabinetach lekarskich, na ulicach, w kuluarach
politycznych salon6éw, w $wietle dziennikarskich reflektoréw”?. Jako gtéwne
obszary zycia i funkcjonowania Unii Europejskiej w najwigkszym stopniu
podatne obecnie na zagrozenie zjawiskiem nieuczciwosci, mozna zdaniem
autorki wymieni¢ administracje publiczng, polityke, stuzbe zdrowia i farmacje.

Najpowszechniejsza forme korupcji - w administracji publicznej i forme
szczegolnie niebezpieczng, czyli korupcje w polityce, taczy jedno — nadmiar
uprawnien i kompetencji przyznanych urzednikom i politykom, jako wspélne
dla obu sektoréw zycia publicznego zrodlo, ktore wspiera nielegalne praktyki.
W obszarze administracji korupcja wiaze si¢ przede wszystkim z wydawaniem
koncesji, pozwolen, licencji i decyzji, przyspieszeniem licznych procedur,
a takze rozstrzyganiem o wymiarze, odroczeniu lub umorzeniu podatku.
Ponadto bardzo widoczna jest ona podczas organizowania przetargéw i udzie-
lania zamoéwien publicznych. Administracja publiczna to takze miejsce, gdzie
przetargi si¢ ,,ustawia’, obsadza w komisjach przetargowych wlasnych ludzi
i faworyzuje oferentéw. Nieuczciwo$¢ nie omija tez dziatalnodci organéw
nadzoru. Najczesciej dotyczy to wydawania wadliwych decyzji, ale i nieefek-
tywnych procedur egzekucyjnych. Nie da si¢ ukry¢, ze sektor obejmujacy

19 A.M. Szelest-Wozny, Korupcja..., s. 28.
20 S.Rose-Ackerman, Korupcja..., s. 5.
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przyznawanie dotacji i wydatkowanie funduszy unijnych to prawdziwa gratka
dla nieuczciwych beneficjentéw. W tym obszarze dochodzi przede wszystkim
do zawyzania faktur i placenia za prace, ktére w rzeczywistosci nigdy nie
zostaly wykonane.

Z kolei w polityce korupcja zwigzana jest przede wszystkim z procesem
wyborczym ksztaltujacym scene polityczna, podczas ktérego udziela i przyj-
muje si¢ korzysci w zamian za oddanie glosu na okreslonego kandydata,
a nawet manipuluje kartami do glosowania. Ponadto proceder ten w duzym
stopniu dotyka problemoéw finansowania partii politycznych i kampanii wy-
borczych oraz procesu legislacyjnego, ktory w praktyce coraz czesciej zostaje
zdominowany przez nieuczciwg dziatalnos¢ lobbingowa.

Jednak to naduzycia w stuzbie zdrowia sg tym rodzajem korupcji, ktory
w sposob szczegdlny oburza spoteczenstwo, poniewaz dotyczy instytucji
powolanych do ratowania zycia i zdrowia ludzkiego, czyli warto$ci najwaz-
niejszych, ktérych ochrona jest obecnie priorytetem dla kazdego panstwa
na $wiecie. W tym obszarze korupcja nie tylko stwarza niebezpieczenstwo
w relacji pacjenta z lekarzem, opartej przede wszystkim na $wiadczeniu ustug
medycznych, gdzie wciaz istnieje wiele nieformalnych platnosci, ale dotyka
tez obszaru zamoéwien publicznych. Sfera inwestycji zwigzanych z zakupem
sprzetu medycznego i lekdw to idealne miejsce dla korupcji - podczas tych
procesow nagminnie famane sg procedury prawa zamoéwien publicznych,
a w komisjach przetargowych bardzo czgsto zasiadajg osoby oplacane przez
firmy farmaceutyczne czy dostawcow sprzetu medycznego. Kwestie rejestracji
lekow i wpisywania ich na listy refundacyjne réwniez budza wiele watpliwosci.
Problemem nadal pozostaje wystawianie fikcyjnych zaswiadczen lekarskich,
na podstawie ktorych osoby pozbawione wolno$ci prawomocnym wyrokiem
sadu nie odbywaja kar z powodu ztego stanu zdrowia; tego rodzaju zaswiad-
czenia niejednokrotnie wykorzystywane sg takze w procederze wytudzania
$wiadczen od ZUS i KRUS.

Analiza zachowan korupcyjnych pozwala stwierdzi¢, ze gléwnym czynni-
kiem powstawania i rozpowszechniania si¢ korupcji jest mentalnos¢ uczest-
niczacych w tym procederze ludzi. Obywatele musza uswiadomic sobie to,
ze prawo determinuje poczucie bezpieczenstwa wszystkich ludzi, dlatego
konieczne jest, aby kazdy czlowiek na takich samych zasadach ponosit od-
powiedzialno$¢ za swoje czyny.

Europe tworzg ludzie. Nalezy wobec tego definitywnie zakonczy¢ ze spo-
tecznym przyzwoleniem na nieuczciwe dzialania i przesta¢ usprawiedliwiaé
zachowania korupcyjne, bo to droga prowadzaca donikad. W przeciwnym
razie wysuwanie racjonalizujgcych uzasadnien nigdy nie pozwoli Europej-
czykom wyrwac sie z blednego kota korupcji. Ludzie wciaz beda ttumaczy¢
sie, ze ,wszyscy tak robig”. Uzasadnienie ,na tym po prostu polega zycie” raz
jeszcze zabrzmi banalnie. ,,Nie robie tego dla siebie, ale dla rodziny” - tak
po raz kolejny uargumentuje swoje zachowanie skorumpowany ,,altruista”
Obywatele niezmiennie zywi¢ beda przekonanie, ze tylko ,,biora przyklad
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z politykdw”, natomiast z ust politycznego opozycjonisty po raz kolejny padna
oskarzenia systemu niskich pensji, ktéry jego zdaniem sprzyja praktykom
korupcyjnym?'. Takie podejécie do problemu stawia pod ogromnym znakiem
zapytania potencjal i pozytecznos¢ dalszego procesu poglebiania integracji
europejskie oraz wzmacnia obawe o rozkwit i udany rozwdj Europy.

6. Konsekwencje korupgji

Unia Europejska to miedzynarodowa wspoélnota oparta na poszanowaniu
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawa,
jak réwniez praw cztowieka, w tym os6b nalezacych do mniejszosci®’. Prze-
strzeganie tych praw ma zagwarantowac art. 7 TUE, w ktérym ustanowiono
mechanizm pozwalajacy stwierdzi¢, czy dane panstwo czlonkowskie powaznie
i stale narusza unijne wartosci, a w razie potrzeby nalozy¢ na nie sankgje.
Co ciekawe, po raz pierwszy w historii Unii procedure z art. 7 uruchomiono
w 2017 r. w stosunku do Polski i Wegier. Traktat o Unii Europejskiej to nie
jedyny dokument, ktéry wigze organizacje w zakresie ochrony jej podstawo-
wych wartoéci, Uni¢ obowigzuja tez przepisy Karty praw podstawowych?®?,
jest ona ponadto zobowigzana do przystapienia do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Z uwagi na ogromne znaczenie
i autorytet omoéwionych wczesniej wartosci Unii Europejskiej, pojawienie
sie jakiegokolwiek zagrozenia dla ktorejkolwiek z nich powoduje, ze unijne
instytucje wzmacniaja zestaw narzedzi stworzony, aby przeciwdziala¢ regre-
sowi demokratycznemu oraz chroni¢ demokracje, praworzadnos¢, prawa
podstawowe, réwnosé¢ i mniejszosci w catej Unii**.

Jako ze te warto$ci sa wspdlne dla krajow Unii, to poszczegolne panstwa
czlonkowskie réwniez staraja si¢ w ramach granic wlasnego kraju przedsigbra¢
dzialania majgce na celu ich ochrone. Biorac pod uwage realia poczatku pan-
demii COVID-19, w ktérych podstawowymi $srodkami wprowadzonymi dla
ochrony obywateli przed zagrozeniami zwigzanymi z rozprzestrzenianiem
si¢ koronawirusa staly sie izolacja i zachowanie spolecznego dystansu, trzeba
zauwazyq, ze nie jest mozliwe, aby taka sytuacja w ogoéle nie naruszata funda-
mentow europejskiej integracji oraz nie ingerowata w sfere praw i wolnosci
obywateli, stanowiacych nieodlgczng podstawe spoleczenstwa demokratycz-
nego. Jak si¢ okazuje, podejmowane dzialania ochronne przybraly przewaznie

21 S.Rose-Ackerman, Korupcja...,s. 11-12.

22 Stanowi o tym art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30
ze zm.); dalej TUE.

23 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE
22016 1. C 202, s. 389).

24 O.Marzocchi, Ochrona wartosci okreslonych w art. 2 TUE w UE, https://www
.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/146/ochrona-wartosci-okreslonych-w-art.-2-tue
-w-ue (dostep: 18.03.2022).
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posta¢ szybkich i nie do konca przemyslanych decyzji, tworzac warunki,
w ktorych idealnie odnalazla si¢ korupcja - cichy zabojca praw podstawo-
wych i demokracji - aksjologicznego fundamentu UE. To, ze korupcja wraz
z uplywem czasu uodparnia si¢ na stosowane wobec niej $rodki zaradcze
i ma fenomenalny potencjal do ,,normalnienia’, oznacza dodatkowe trud-
no$ci w zwalczaniu problemu, a ponadto ostabia realne mozliwosci Europy
przeciwdzialania destrukcyjnemu wptywowi nieuczciwosci.

Korupcja stanowi powazne zagrozenie — nie budzi to juz najmniejszych
watpliwosci. Jednak z perspektywy przysziosci integracji europejskiej najbar-
dziej destrukcyjnie wplywa na prawa podstawowe i demokracje, a co za tym
idzie dla kazdego z nas stanowi ogromne niebezpieczenstwo. Zasadne jest
wigc, aby to wlasnie tym dwom warto$ciom poswieci¢ wigcej uwagi, gdyz
sposob, w jaki korupcja negatywnie wplywa na stan praw czlowieka i demo-
kracje niewatpliwie jest zagadnieniem, ktére wymaga szerszego komentarza.

Prawa podstawowe s3 wolnosciami, ktdre przystuguja kazdemu w Unii Eu-
ropejskiej niezaleznie od koloru skory, pici, miejsca pochodzenia czy sposobu
zycia. Prawa te egzekwuja tak istotne zasady, jak godnos¢, uczciwosé, szacunek
i réwnos¢. Nie tylko okreslaja standardy dotyczace tego, jak obecnie zyje sie
i pracuje w Europie, lecz sa kluczowym elementem relacji i stosunkéw miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz panstwami cztonkowskimi i Wspdlnota. Nie
ma przy tym na $wiecie drugiego takiego obszaru, w ktérym tak wielu obywa-
teli posiadatoby tak szeroki katalog praw podstawowych, obejmujacy prawa
osobiste, ekonomiczne, socjalne, polityczne i kulturalne®. Ksztattowat sie
on w toku ponad pétwiecznego procesu integracji europejskiej i odpowiadat
zaré6wno dynamicznemu rozwojowi ekonomicznemu, jak spolecznemu miesz-
kancow Unii Europejskiej, a tym samym ich rosngcym potrzebom i oczeki-
waniom. Ponadto warto podkresli¢, ze oprocz upowszechniania integracji
miedzynarodowej Unia Europejska w duzym stopniu opiera sie takze na pro-
mowaniu i zabezpieczaniu praw cztowieka, a jej zastugi w procesie pokoju,
pojednania, demokracji i praw cztowieka w Europie zasluguja na ogromne
uznanie®’, przez wzglad na szczegdlna okoliczno$¢, ze Unia odegrala niebaga-
telng role w przeksztalcaniu Europy z kontynentu wojny w kontynent pokoju.
Fakt ten zdecydowanie wplynal na to, Ze obecnie organizacja w szczegolny
sposob dba o swoich cztonkéw i w zwigzku z tym na wielu plaszczyznach
chroni prawa obywateli Unii Europejskiej. O pochodzeniu tych praw stanowi
poczatek art. 6 ust. 3 TUE - ,,Prawa podstawowe, zagwarantowane w europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*” oraz
wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych Panstwom Czlonkowskim™

25 Biorac pod uwage fakt, Ze wspolczesnie obywatele zyja w wielopoziomowym
systemie rzadow, przysluguja im znacznie szersze uprawnienia niz te, ktére posiadali
w jednopoziomowym systemie prawnym.

26 A.Szmigielski, Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych
Unii Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 2016, nr 1.

27 To umowa miedzynarodowa z zakresu ochrony praw czlowieka zawarta przez
panstwa cztonkowskie Rady Europy. Konwencja zostata otwarta do podpisu 4 listopada
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Skutki korupcji w sferze praw podstawowych w duzym uproszczeniu
mozna sprowadzi¢ do utrzymywania si¢ wysokiego poziomu biedy i ubdstwa
w kraju, wzrostu bezrobocia, a takze pogtebiania nieréwnosci spotecznych.
Co wigcej, okazuje sig, ze korupcja zagraza prawu do wolnosci czy dobrego
rzadzenia, a przede wszystkim réwnego dostepu do ustug publicznych i spra-
wiedliwego podzialu débr. Niejednokrotnie wolno$¢ stowa, prawo do infor-
magji czy tez prawo do sprawiedliwego procesu s3 tamane po to, aby zapewnic¢
skorumpowanym elitom bezkarno$¢. W dodatku pogtebiajace si¢ roznice
miedzy bogatymi a ubogimi znacznie obnizaja poziom zycia tych drugich,
poniewaz nie sta¢ ich na wreczenie fapowki. Nieréwny dostep do pracy, eduka-
cji czy stuzby zdrowia®® jest w skorumpowanych krajach bardzo powszechny.
To pociaga za sobg kolejne konsekwencje — skoro dostep do opieki zdrowot-
nej kosztuje i nie wszyscy moga sobie pozwoli¢ na troske o wlasne zdrowie,
a nawet zycie, w efekcie wzrasta $miertelno$¢. Dochodzi takze np. do sytuacji,
gdy srodki przekazane na pomoc poszkodowanym przez kleski zywiolowe czy
tez wsparcie panstw z uwagi na wysoki poziom bezrobocia finalnie trafiaja
do 0s6b prywatnych. W spoleczenstwie coraz silniejszemu zatarciu ulega gra-
nica miedzy tym, co dobre, a wzmacnia si¢ chec efektywnego i sprawdzonego

»dzialania na skroty”. Istotnej modyfikacji ulega wolny rynek, ktory najczesciej
zastgpiony zostaje systemem ukladow i siecig powigzan. Co najmniej trafnie
obecna sytuacje na jednym z rynkéw okreslil dziennikarz radiowy, prasowy
i telewizyjny M. Pyza, ktory w rozmowie z dziennikarzem specjalizujacym sie
w dziennikarstwie sledczym A. Majewskim stwierdzil: ,,rynek pracy wyglada
dzis tak, ze zaledwie 20% ludzi znajduje zatrudnienie przez ogélnodostepne
oferty. Zdecydowana wiekszos¢ to przypadki, w ktérych ktos cos podpowie,
gdzie$ si¢ pdjdzie w celach towarzyskich, spotka kogos, zaczepi, kto$ cie
poleci itd”**. Niezaprzeczalnie najbardziej cierpig na tym osoby uczciwe
i posiadajgce wyzsze kompetencje oraz lepsze umiejetnosci®®.

Nieuczciwo$¢ wplywa takze na suwerenno$¢. To ogromne zagrozenie
dla demokracji, ktore utrudnia jej rozwdj, a wrecz sprawia, ze mechanizmy,
na ktdrych si¢ ona opiera, zanikaja, co stwarza efekt politycznie destabilizujacy,
poniewaz ,,psuje panstwo’, zmniejsza pewnos¢, a takze stabilnos¢ otoczenia
prawnego i podwaza szacunek do prawa. W korupcji calkowicie rozmywa sie
idea panstwa prawa i niknie zaufanie do drugiego cztowieka. Wraz z uptywem

1950 roku, a po uzyskaniu niezbednych 10 ratyfikacji weszta w Zycie 3 wrzesnia 1953 r.
Stronami Konwencji jest kazde z 47 panstw cztonkowskich Rady Europy. Co wigcej, jest
to obecnie warunek czlonkostwa w tej organizacji.

28 Ta nieréwnos$¢ w stuzbie zdrowia powoduje znaczne utrudnienia w dostepie
do $wiadczen opieki zdrowotnej, gdyz prowadzi do zaktécen w systemie kolejkowym,
naraza caly system finansowy na straty i skutkuje tym, Ze pacjent placi podwdjnie za swiad-
czenia przystugujace mu tak naprawde bezplatnie w ramach oplaconego ubezpieczenia
zdrowotnego, a takze traci zaufanie do uczciwego personelu medycznego.

29 A.Majewski, Afery III RP, Warszawa 2014, s. 120.

30 Skutkiem tego panstwa tracg absolwentoéw najlepszych kierunkow i specjalistow,
ktorzy decyduja si¢ na wyjazd z kraju.
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czasu dochodzi do calkowitej dezorganizacji pafistwa i rozmontowania jego
poszczegdlnych instytucji. W trakcie wyboréw famane sg podstawowe zasady
panstwa demokratycznego i znaczgco obniza si¢ jakos¢ ,,systemu rzadzenia”*'.
Z kolei w urzedach zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy osoby decyzyjne bez dodatko-
wej oplaty nie sg sktonne do wspolpracy z petentami, a co za tym idzie sko-
rumpowany aparat wladzy traci legitymacje spoteczenstwa. Oslabienie zasady
praworzadnosci®?, spadek poczucia bezpieczenstwa wéréd obywateli i utrata
wiary w panujaca sprawiedliwo$¢ spoteczng to kolejne ujemne konsekwen-
cje korupcji. ,Na poziomie konstytucyjnym panstw cztonkowskich pojecie
sprawiedliwosci spotecznej wigze si¢ z innymi pojeciami, takimi jak réownos¢
wobec prawa, solidarnos¢ spoteczna, minimum bezpieczenstwa socjalnego
oraz zabezpieczenie podstawowych warunkow egzystencji 0osob pozostajacych
bez pracy nie z wlasnej woli etc. (wyrok z 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09)”*.
Oznacza to, ze w obliczu przekupstwa réwno$¢ wobec prawa nie istnieje.
Polski prawnik, sedzia, a zarazem profesor nauk prawnych M. Safjan uznal,
ze ,,prawo do sadu ma znaczenie kluczowe dla skutecznej ochrony wszelkich
innych praw podstawowych oraz dla efektywnego stosowania prawa euro-
pejskiego, jest koniecznym instrumentem pozwalajacym na urzeczywistnie-
nie wartodci i zasad, ktére wynikaja z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej”**.
Ponadto prawo do sadu to element podstawowej gwarancji realizacji zasady
dobrego rzadzenia, reguty, ktéra powinna by¢ urzeczywistniana w demokra-
tycznym panstwie prawa, bo ta forma rzadow sprzyja realizacji celu, jaki si¢
jej przypisuje. Dlatego nietransparentny proces legislacyjny, niekontrolowany
lobbing, ograniczony dostep do informacji publicznej, wylaczona odpowie-
dzialnos¢ i rozliczalnos¢ politykéw oraz urzednikéw za decyzje publiczne,
a takze wyzsza przestepczo$¢ tworzg rzeczywistosé, ktora bezwzglednie osta-
bia zdolnosci Europy do prawidlowego organizowania oraz ochrony zycia
zbiorowego swoich obywateli.

Skoro integracja europejska dokonala si¢ przede wszystkim w ramach
zjednoczenia gospodarczego, to nie sposob nie wspomniec o tym, jak ko-
rupcja wplywa na bezpieczenstwo ekonomiczne poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i poziom zycia Europejczykoéw. Wobec tego nalezy wskazad,

31 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej: zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 60.

32 Praworzadno$¢ to element unijnej zasady przyznania i panstwa prawa. Zaloze-
nie tej idei polega na tym, ze organy panstwowe, nawet te, ktore tworza prawo, nie stoja
ponad prawem i réwniez dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Nie ma tu miejsca
na arbitralnos¢ czy tez wladze rozumiang jako uznaniowo$¢. Zasada jest kierowanie sie
literg prawa. Tak postrzegana zasada praworzadnos$ci dotyczy zaréwno panstw czlon-
kowskich dzialajacych przez swoje organy panstwowe, jak i UE dzialajacej przez swoje
instytucje, czyli tez organy.

33 Proces prawotwérczy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowie-
dzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqgce zagadnieti zwigzanych z procesem legislacyjnym,
opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2015, s. 11.

34 M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony sgdowej — refleksje dotyczgce wyroku TSUE
z19.11.2019 r. w sprawach polgczonych C-585/18, C-624/18, C-625/18, ,,Palestra” 2020, nr 5.
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ze dokonywanie przesunie¢ srodkow finansowych przeznaczonych docelowo

na stuzbe zdrowia czy oswiate na inng dziedzine zycia publicznego (bardziej

oplacalng dla 0séb uczestniczacych w aktach korupcyjnych) w istocie defor-
muje strukture wydatkéw publicznych. Oprocz tego korupcja tworzy warunki

zachecajace do wydluzania procedur i czasu obslugiwania przedsigbiorcow.
W rezultacie zagrozone sg inwestycje krajowe i handel miedzynarodowy.
W ujeciu migdzynarodowym mowa tutaj w szczegélnosci o sytuacjach, w kto-
rych publiczne pietnowanie praktyk korupcyjnych w dziatalnosci podmiotoéw
sektora publicznego czy tez w prywatnych przedsigbiorstwach, ktére wyszty
na jaw, ma bezposredni wplyw na decyzje inwestoréw o niezawieraniu nowych

umow lub tez wycofaniu si¢ z dalszej wspodtpracy z takim skorumpowanym

inwestorem. Otdz uczciwy przedsiebiorca nie chce by¢ identyfikowany z nie-
uczciwg dzialalnoscig. To samo odnosi si¢ do panstw, w ktérych poziom

korupcji jest wysoki. Z reguly kraje te nie sg postrzegane jako atrakcyjni part-
nerzy do owocnej wspolpracy opartej na wzajemnosci, uczciwosci i zgodnym

z prawem dazeniu do realizacji wspolnych celow.

Rzetelni inwestorzy zagraniczni nie sg przyzwyczajeni do urzednikéw
pietrzacych trudnosci i oczekujacych na prezenty. Z tego wzgledu korupcja
zniecheca do inwestycyjnych projektéw zagranicznych, gdyz o wiele bardziej
atrakcyjne i oplacalne dla wielu pracownikéw instytucji panstwowych jest
popieranie bezproduktywnych inwestycji w kraju, co jednocze$nie oznacza re-
zygnacje z projektow o duzym, migdzynarodowym potencjale gospodarczym.

Co wigcej, w nastepstwie korupcji idea konkurencji i konkurencyjnosci
zostaje calkowicie zdyskredytowana. Inwestowanie w tzw. biale stonie, czyli
ogromne projekty, ktore sa nieefektywne, ale ktére mimo to podtrzymuje
sie przy zyciu, jest w rzeczywistoéci droga prowadzaca do marnotrawienia
srodkéw publicznych®®. Na poczatku pandemii mogliémy obserwowaé pozo-
stajacy poza wszelka kontrola zakup towardw i ustug zwigzanych z ochrona
zdrowia, ktory w gruncie rzeczy byt wlasnie nieodwracalnym marnotraw-
stwem pieniedzy podatnikdw, a to tylko jeden z licznych przykladéw z zycia
codziennego. Chodzi o to, ze w sytuacjach kryzysowych, takich jak ta, ktorej
doswiadczylismy, wigzy wspolpracy ekonomicznej miedzy panstwami ule-
gaja znacznemu oslabieniu. W konsekwencji taki stan rzeczy nie wrézy nic
dobrego dalszej europejskiej integracji gospodarczej.

Chociaz w tej czesci artykulu zasygnalizowano najistotniejsze konse-
kwencje korupcji, praktycznie rzecz biorac, nie jesteSmy w stanie wyczerpac
katalogu nastepstw, jakie wigza si¢ z obecnoscia nieuczciwoséci w zyciu co-
dziennym Europejczykow.

Summa summarum Unia to wspdlnota wartosci i prawa, ktéra - jak po-
kazano - akcentuje role zasad etycznych zwigzanych z poszanowaniem praw

35 Jako przyktad mozna poda¢ budowe nowego obiektu - szkoty, ktéra motywo-
wana byla wylacznie koniecznoscig ratowania urzednika znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji finansowej. Rezultatem takiego skorumpowanego procesu inwestycyjnego jest
niedokonczony budynek.
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czlowieka i podstawy jej funkcjonowania, jaka jest demokracja przedstawi-
cielska. Uscislajac, demokracja i prawa czlowieka s ze soba powigzane i wza-
jemnie si¢ umacniajg, a to dlatego, ze demokracja oparta na rzadach prawa
urzeczywistnia si¢ tylko wtedy, gdy prawa czlowieka sa w pelni chronione.
Jak sie jednak okazuje, nadeszty ciezkie czasy dla demokracji i spoleczne;j

stabilizacji. W reakeji na pandemie COVID-19 rzady panstw podjely wiele

krokoéw, ktdére bynajmniej nie wydaja si¢ zmierza¢ do ograniczenia negatyw-
nych skutkéw kryzysu. W niektdérych krajach Unii Europejskiej mozna wrecz

zaobserwowac znaczace ostabienie mechanizméw kontroli demokratycznej,
a ponadto ma miejsce sytuacja, w ktdrej przepisy nadzwyczajne stosuje sie
bardzo szeroko, a prawo stanowi bardzo szybko. Demokratycznie wybrane

wladze, przeciwdzialajac szerzeniu sie pandemii, skupity w swoich rekach

nadzwyczajne uprawnienia i na pierwszym miejscu postawily interesy swoich

wlasnych przyjaciétirodzin, a nie interes wspélnotowy. Z tego powodu proces

decyzyjny stat si¢ dla wielu obywateli niezrozumialy, poniewaz wszelkie dyspo-
zycje, nawet wydawane w oparciu o prawo, obowiazywaly jedynie tymczasowo

i de facto ograniczaly prawa czlowieka oraz niszczyty demokracje, legitymujac

korupcje®®. W tym przypadku reakcja panstw jedynie zwiekszyta ryzyko ko-
rupcji majacej negatywny wplyw na to, co Unia ceni najbardziej. Niewatpliwie

skutki takich rozwigzan bedg wigc trwale, dlatego zadania ochrony wartosci

w panstwach Unii Europejskiej nie mozna pozostawi¢ tylko instytucjom tej

organizacji. Rzady i spoteczenstwa wszystkich panstw cztonkowskich musza

poczu, ze upadek praw czlowieka i demokracji w jednym z nich to problem

dla pozostatych. W kontekscie europejskim niezbedne okaze si¢ zatem wspol-
ne poszukiwanie sposobow naprawienia szkdd spotecznych i gospodarczych

oraz podejmowanie globalnych dzialan zmierzajacych do odbudowy zaufania

do instytucji demokratycznych. W ten sposéb panstwa beda mogly uczynic¢

zado$¢ spoczywajacym na nich obowigzkom przestrzegania praw zawartych

w Karcie praw podstawowych oraz wspierania instytucji gwarantujacych

stabilng demokracje, do ktérych zobligowane sg nie tylko kraje cztonkowskie,
ale tez kandydaci do wejscia do Unii Europejskiej oraz kraje, ktore zawieraja

umowy miedzynarodowe ze Wspélnota™’.

Rzecz w tym, aby uswiadomi¢ sobie, ze zdominowanie interesu publicz-
nego przez interes prywatny nie ochroni przystugujacych obywatelom praw
i wolnosci, a tym bardziej nie stworzy podstaw do niezakldconego Zycia w wol-
nym i sprawiedliwym kraju. W konsekwencji korupcja dziala na szkode Unii
Europejskiej, odwraca bowiem funkcje organizacji w kluczowych obszarach jej
dzialania, podwaza wiarygodno$¢ fundamentalnych wartosci, na ktérych opie-
ra sie UE, oraz ostabia wiare w ogromne mozliwosci europejskiego projektu.

36 Przykltadowo mozna wskaza¢ niekoniczace sie¢ odwotywanie wyboréw, ktére nie
ma nic wspdlnego z ochrong zdrowia publicznego.

37 O warto$ciach w Unii Europejskiej oprdcz art.2 TUE przypominajg nam tez
kryteria kopenhaskie (warunki i zasady wiazace kazde panstwo starajace sie o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej).
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7.Tréjkat Cresseya znacznie bardziej stabilny,
czyli pandemia panig sytuadji

Przyjmuje sie, ze korupcja to juz normatywna cecha systemu demokratycz-
nego, ktorej sprzyja wspolczesnos¢. Nie bylo, nie ma i nigdy nie bedzie pan-
stwa calkowicie wolnego od tego problemu. Moze by¢ tylko panstwo mniej lub
bardziej przekupne. W ostatnim czasie zjawisko to znéw stato si¢ popularnym
tematem w debacie publicznej, ktory ze wzgledu na sytuacjg kryzysowa spo-
wodowang pandemia COVID-19 w dalszym ciagu zyskuje na aktualnosci.
Oznacza to, ze jest teraz wiecej przestrzeni dla korupcji, a obywatele sg bar-
dziej podatni na to, by nieuczciwie cos zalatwic niz przed pandemia. W czym
tkwi gtéwna przyczyna nieuczciwosci? Czy mozna powiedzie¢, ze sprawca
wszystkiego jest pienigdz, a wiec symbol anonimowej i dyskretnej zmiany
wlasnos$ci? A moze ludzka natura, ktdéra po prostu jest coruptibilis, podatnosé
i skfonnos¢ cztowieka do ulegania stabosciom oraz utomno$¢ i moralna nie-
doskonatos¢ istoty ludzkiej, a takze rzadzace nig instynkty w gruncie rzeczy
predestynuja do przekraczania granic i uczestniczenia w przedsiewzieciach
sprzecznych z prawem? Otdz pozorna prostota, a wrecz naiwnos¢ tego za-
gadnienia, jest ztudna.

Z uwagi na wielo$¢ zrodel, w ktorych analizowano przyczyny powstania
korupcji, a przede wszystkim ze wzgledu na tematyke artykutu, nalezy tutaj
przywolac i oméwic koncepcje D. Cresseya, tzw. teorie tréjkata naduzy¢, ob-
razujacg trzy motywy, ktdre sklaniajg cztowieka do popetnienia przestepstwa.
W mysl tej teorii warunkiem koniecznym zaistnienia sytuacji naduzycia jest
taczne wystapienie trzech czynnikow. Po pierwsze, presji, pod pojeciem ktorej
najczesciej rozumie sie potrzebe finansowa w postaci np. sptacenia dlugéw,
checi szybkiego zarobku celem poprawienia standardu zycia lub kupna no-
wego samochodu. Po drugie, okazji, czyli mozliwosci popelnienia naduzycia.
W takiej sytuacji pojawienie sie sprzyjajacej okoliczno$ci przewaznie prowadzi
do sytuacji korupcji (o czym moéwi tez przystowie ,,Okazja czyni zlodzieja”).
Luki w systemie kontroli, niedopatrzenia czy inne zaniedbania stanowia realng
pokuse dla potencjalnych oszustéw. Ostatnim juz czynnikiem konstytuujacym
nieuczciwos¢ jest racjonalizacja, czyli nic innego jak samousprawiedliwienie
sie, co — jak wiemy - przychodzi ludziom bardzo tatwo. Sposoby samouspra-
wiedliwienia si¢ mogg by¢ rézne; uzasadnienia w stylu ,,Nie zrobitem tego
dla siebie, ale dla rodziny”, ,Wszyscy tak robig’, ,Tylko raz, nikt si¢ nie dowie”,

»Przeciez nie mam co do garnka wlozy¢” brzmig catkiem znajomo?®.

W tym miejscu analizie zostanie poddane zjawisko korupcji w sytuacji
pandemii przy odwolaniu si¢ do zalozen teorii D. Cresseya. Nasuwaja si¢ tutaj
dwa zasadnicze pytania: czy mozna uzna¢, ze warunek konieczny do wy-
stapienia sytuacji korupcji zostal juz spetniony? Nastepnie pytamy o to, jak
korupcja ma si¢ do pandemii i odwrotnie, w jaki sposéb pandemia wplywa

38 S.Rose-Ackerman, Korupcja..., s. 11-12.
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na korupcje? Odpowiedz na pierwsze z nich jest jednoznaczna i brzmi pozy-
tywnie. Z kolei interpretacja w ten sposob skonstruowanego trdjkata naduzy¢
przedstawia si¢ nastepujaco — niewatpliwie pojawita sie presja finansowa, ktéra
z powodu kryzysu gospodarczego i niepewnosci rynku dramatycznie wzrasta.
Zamrozenie jednych przedsigbiorstw, spadek obrotow w innych, upadek wielu
biznes6w, niestabilno$¢ kurséw, drenaz firmowych i prywatnych oszczedno-
$ci postawit wiele osob i firm przed widmem bankructwa, ktére dodatkowo
jeszcze wzmocni presje finansows, a to tylko jeden z mnostwa przyktadow
okazji do ulegniecia pokusie korupcji. Natomiast z uwagi na fakt, ze w zaden
sposob nie przyczynilismy si¢ do wybuchu epidemii, wielu osobom tatwo
bedzie usprawiedliwi¢ swoje zachowanie. Zatem wszystko wskazuje na to,
ze uzyskanie korzysci w sposéb nieuczciwy i niezgodny z prawem wydaje
sie w tej chwili bardzo fatwe.

Natomiast odpowiedZ na drugie z postawionych pytan nie jest juz tak
oczywista. Mozna zalozy¢, ze pandemia i korupcja wzajemnie na siebie od-
dzialujg. Epidemia nasilila plage naduzy¢, z kolei korupcja utrudnia walke
z pandemig. Doskonale wida¢ to w dzialaniach panstw unijnych, ktdre chcac
sprosta¢ wyzwaniom czasu epidemii oraz uzasadnionym oczekiwaniom
wiasnych obywateli postepowaly do$¢ nieodpowiedzialnie. Skoro instytucje
muszg dziata¢ szybko, aby radzi¢ sobie z konsekwencjami kryzysu, automa-
tycznie angazuja w to ogromne $rodki finansowe. Oznacza to, ze tworzone
na potrzebe chwili tarcze antykryzysowe, stanowione w po$piechu pelne
korupcjogennych luk prawnych przepisy, podkupywanie zakontraktowanego
towaru, udzielanie zamoéwien publicznych na zaopatrzenie medyczne i ogélne
przygotowanie na sytuacje kryzysowe z pominieciem wszelkich procedur
stanowig pola ryzyka nasilenia si¢ korupcji i bardzo ulatwiajg eskalacje tego
zjawiska. Sfera ograniczonej odpowiedzialnodci za podejmowane dziatania
antycovidowe, fapowki za testy na obecno$¢ wirusa, leczenie i inne ustugi
zdrowotne to kolejne przyktady obrazujgce niedostateczng przejrzystosé
panstwowych przedsiewzie¢ i wydatkéw na walke z pandemig. Brak rzetel-
nych zasad w zakresie transparentnosci dziatan i odpowiedzialnosci oséb
podejmujacych decyzje stanowi zyzny grunt dla dzialan korupcyjnych, ostabia
skutecznos$¢ mechanizmow walki z epidemia, a zarazem stwarza ryzyko dla
ludzkiego zdrowia i zZycia oraz wywoluje bezprecedensowe spowolnienie go-
spodarcze. Pandemia obnaza niedoskonato$ci panstw i catkowicie potwierdza
niepokojace sygnaly o powszechnosci i niebagatelnej korupcji w Europie.
Nepotyzm, klientelizm i kumoterstwo odzyskuja swoje miejsce w procesie
naboru na stanowiska panstwowe, ktére znéw staly si¢ przedmiotem walki
dla oséb checacych w niepewnych czasach mie¢ pewna prace.

Mozna wiec uznad, ze trojkat Cresseya jest obecnie tak stabilny, jak nigdy
wczesniej, a dlugotrwalo$¢ i ugruntowanie trwajacej sytuacji pandemiczne;j
nie wskazuje, aby w perspektywie najblizszych lat doszto do znaczacej zmiany.
Paradoksalnie, kolejne lata moga doprowadzi¢ do umocnienia nieuczciwych
praktyki systeméw niedemokratycznych. Poniewaz pojawita si¢ koniecznos¢
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wyprowadzania z kryzysu gospodarek krajéow UE, to przygotowane plany,
fundusze odbudowy oraz inne programy moga sta¢ si¢ okazja do dziatan
korupcyjnych prowadzonych na wielkg skale.

8. Indeks Percepji Korupcji i Swiatowy Barometr Korupji
jako narzedzia pomiaru zjawiska

Juz wiadomo, ze dzisiejszy impas stanowi idealng okazje do naduzy¢. Nie
oznacza to jednak, ze korupcja jest wytworem wspodlczesnosci, a szczegdlnie
epidemii. Tak naprawde istnieje od bardzo dawna, dlatego nie dziwi fakt,
ze problematyka ta jest przedmiotem wielu opracowan i stale rosnacej liczby
analiz oraz badan naukowych, a ograniczanie tego zjawiska stalo si¢ zaloze-
niem wielu narodowych projektéw i programoéw politycznych. Jednoznacznie
$wiadczy to o wadze problemu oraz potrzebie prowadzenia badan w zakresie
oceny tego zjawiska zaréwno w skali lokalnej, jak i globalnej. Trudno okresli¢,
co wlasciwie ma by¢ mierzone, poniewaz korupcja jest trudna do uchwycenia.
Wynika to przede wszystkim z ulokowania takich dziatan w szarej strefie go-
spodarki, odmiennego definiowania zjawiska przez réznych badaczy czy tez
niestusznego utozsamiania korupcji z innymi patologiami spolecznymi, jak
np. kradziez czy oszustwo. Trudnosci z oszacowaniem skali korupcji zwieksza
réwniez i to, ze zachowania korupcyjne bardzo czgsto sg przez ludzi rdznie
klasyfikowane. Czes$¢ 0sob zaliczy konkretne zachowanie do kategorii zjawisk
o charakterze korupcyjnym, ale znajdg si¢ tez tacy, ktorzy uznajg je za dzia-
tanie etyczne, nierzadko nawet o pozytywnym zabarwieniu. Z kolei zZrédla
informacji o korupcji, takie jak sondaze i statystyki, a takze dane bedace
w posiadaniu organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, nie uwzgledniaja
ciemnej liczby przestepstw. Respondenci poddani badaniu ankietowemu
nie udzielajg szczerych odpowiedzi, poniewaz zazwyczaj nie chcg przyznac
sie do udzialu w tego typu praktykach. Tym niemniej istnieja narzedzia,
za pomocg ktorych mozna podjaé probe wnikliwego i miare mozliwosci jak
najbardziej precyzyjnego oszacowania problemu.

Z uwagi na przedmiot artykutu celowe jest ukazanie problemu zagrozenia
korupcja w skali miedzynarodowej. W tym celu autorka postuguje si¢ dwiema
metodami, ktére zostaly opracowane przez Transparency International®® —
miedzynarodowa organizacje odgrywajaca przewodnia role w zwalczaniu
korupcji w wymiarze transgranicznym, ktéra podejmuje dziatania zmierzaja-
ce do urzeczywistnienia idei pafistwa, spoteczenistwa i codzienno$ci wolnych
od jakichkolwiek przejawdw nieuczciwosci. Jest to apolityczna instytucja

39 Zalozonaw 1993 r. organizacja posiada ponad 100 oddziatéw w krajach na calym
$wiecie i potepia korupcje w kazdej formie. Publikuje opracowania dotyczace mechani-
zmow korupcyjnych, a takze przygotowuje raporty identyfikujace zagrozenia korupcyjne
w obszarach zycia publicznego i prywatnego.
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cechujgca si¢ pelng niezalezno$cia, ktora wspdtpracuje z wszystkimi podmio-
tami tak jak ona aktywnie zaangazowanymi w walke z korupcja. Na co dzien
dziala w duchu najcenniejszych dla niej wartosci, jakimi sg przejrzystos¢,
odpowiedzialnos¢, uczciwosé, solidarnosé, odwaga, sprawiedliwos¢ i de-
mokracja*®. Na podstawie oméwionych ponizej dwdch miernikow, jakimi
sg Indeks Percepcji Korupcji oraz Swiatowy Barometr Korupcji, Transparency
International systematycznie opracowuje globalne rankingi postrzegania
korupcji.

Lepiej znanym i ugruntowanym w §wiatowej opinii publicznej wskazni-
kiem jest Indeks Percepcji Korupcji*! (ang. Corruption Perceptions Index — CPI),
ktéry powstaje w oparciu o wyniki ankiet wypelnianych przez migdzynaro-
dowych przedstawicieli sSrodowisk biznesowych oraz ekspertow i specjalistow
z zakresu oceny ryzyka spolecznego, gospodarczego i politycznego danego
kraju. Publikowany corocznie raport uwzglednia ocene skali korupcji w po-
szczegdlnych panstwach, ktérym przyznaje sie od 0 do 100 punktow, gdzie
100 punktéw oznacza najnizszy, a 0 punktéw najwyzszy poziom korupcji
w danym kraju. Ranking ukladany jest od najwigkszej do najmniejszej liczby
uzyskanych punktéw, a najwyzsza lokata w rankingu oznacza najmniejsza
korupcje. Zrozumiale zalozenia opracowania tego indeksu okreslita koordy-
natorka programu Transparency International na Europe Srodkowa C. Wool-
lard. Zapytana o rzetelnos¢ i precyzyjnos¢ raportow powstatych na bazie
CPI, w opracowaniu, ktérych nota bene uczestniczyla osobiscie, udzielita
nastepujacej odpowiedzi: ,przygotowujemy zestawienia, pytajac gtownie
przedsigbiorcow, ktérzy w takim kraju inwestuja — zaréwno zagranicznych,
jak i krajowych. Badamy ich do$wiadczenia co do praktyk korupcyjnych’2.
Co prawda krytycy CPI niejednokrotnie podnosza, ze osoby dokonujace ta-
kiej oceny poziomu korupcji przeprowadzaja ja w krajach, w ktorych sa tylko
go$¢mi, w dodatku stabo znajacymi realia kulturowe badanych spoteczenistw®’.
Nie lekcewazac tego typu zarzutow, swiadoma niedoskonatosci miernika,
Woollard przyznata, iz zdaje sobie sprawe, ,,ze takie zestawienia bywajg kon-
trowersyjne, bo nie s miarg korupcji jako takiej”, a celem indeksu jest ,,raczej
przekazanie wrazen, jakie majg osoby obserwujgce dany kraj z zewnatrz”**.

Oprdcz Indeksu Percepcji Korupcji o spotecznym odbiorze zjawiska
w réznych krajach informuja rezultaty badan realizowanych w ramach Glo-
balnego Barometru Korupcji (ang. Global Corruption Barometer). Wskaznik
ten odwzorowuje postrzeganie korupcji przez zwyktych dorostych obywateli,

40 Transparency International, Mission, vision, values, https://www.transparency

.org/en/the-organisation/mission-vision-values (dostep: 19.02.2022).

41 Indeks jest publikowany od 1995 r., natomiast od 2012 r. jego wyniki mozna
poréwnac w czasie.

42 Miedzy korupcjg a lobbingiem jest roznica. Rozmowa z Catherine Woollard, ,Rzecz-
pospolita’, 21 wrzesnia 2004 r.

43 G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Warszawa 2008, s. 41-42.

44 Miedzy korupcjg a lobbingiem jest roznica. ..
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a Transparency International zleca systematyczne przeprowadzanie tego
badania od 2002 r. dla r6znych regionéw swiata. Podobnie jak w przypadku
pierwszego miernika nieuczciwosci badanie jest realizowane za pomoca
kwestionariusza pytan, ktéry wypelniajg respondenci z calego swiata. Ankieta
zawiera zagadnienia odnoszace si¢ do oceny poziomu korupcji w biznesie,
polityce, zyciu codziennym, a takze w wyréznionych sferach zycia spotecz-
nego. Respondenci pytani sg nie tylko o wlasne doswiadczenia w zakresie
placenia fapdwek, ale prosi si¢ ich réwniez o oszacowanie kosztéw, jakie
muszg ponosi¢ ich gospodarstwa domowe, placac tapoéwki w celu zatatwie-
nia zwyklych spraw. Badanie jest tez okazja do tego, aby oceni¢ skutecznos¢
rzadu w walce z korupcjg*®.

Zasadniczo tym, co rozni scharakteryzowane powyzej wskazniki jest fakt,
ze Indeks Percepcji Korupcji powstaje na bazie ocen ekspertéw, natomiast
Globalny Barometr Korupcji to swego rodzaju ,,gtos zwyktych obywateli”
Tym niemniej majac do dyspozycji te dwa zrodta informacji, mozna uzyskac
pelniejszy obraz tego, w jaki sposéb specjalisci, ale i przecietni obywate-
le postrzegaja problem w poszczegoélnych krajach. Wprawdzie raporty nie
s3 miarg korupcji jako takiej, ale majg zwigzek z rzeczywisto$cig, poniewaz
cho¢ w przyblizeniu pozwalaja okresli¢ poziom skorumpowania danego
kraju. W dodatku stanowig doskonaly sygnal alarmowy, ktéry daje impuls
do podjecia przez odpowiednie instytucje i organizacje dziatan zmierzajacych
do rugowania korupcji z zycia codziennego obywateli. Zatem z uwagi na to,
ze w praktyce z tym globalnym problemem boryka si¢ kazde panstwo unijne,
warto blizej przyjrze¢ si¢ najnowszym wynikom miedzynarodowych badan,
ktdre jednoznacznie pokazuja, ze sytuacja w Europie nie wyglada dobrze,
a poziom korupcji w Unii Europejskiej wcale si¢ nie obniza.

Znajac juz podstawowe zalozenia powszechnych narzedzi pomiaru ko-
rupcji, warto wspomniec, co o fapdwkarstwie w Unii Europejskiej méwi Glo-
balny Barometr Korupcji. W mysl wspomnianego juz wczesniej powiedzenia
»Okazja czyni zlodzieja” pandemia pokazala, ze korupcja w Unii Europejskiej
ma sie calkiem dobrze. Skad to wiemy? Przeciez o tym, ze nieuczciwosci jest
coraz wigcej, na co dzien nie méwi si¢ gtosno. Dlatego to materialy opraco-
wywane przez apolityczne organizacje migdzynarodowe sg w tym aspekcie
dla nas cennym zrédtem informacji. Przyjrzymy si¢ wiec blizej najnowszym
wynikom badan, ktére w 2021 r. przeprowadzono we wszystkich 27 krajach
Wspolnoty z udzialem ponad 40 000 uczestnikow.

Zdaniem 32% Europejczykéw w ciagu ostatnich 12 miesigcy skala korup-
cji wich kraju wzrosta, z kolei 44% mieszkancéw nie dostrzegto w tym zakre-
sie zadnych zmian. Przekonaniu o tym, jakoby takie przypadki miaty miejsce
coraz cze$ciej, towarzyszy fakt, ze obywatele panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej nadal chetnie uczestnicza w tym procederze. Dane przedstawione

45 A.Lewicka-Strzatecka, Pomiar korupcji i jego ograniczenia, ,,Annales: etyka
w zyciu gospodarczym” 2018, vol. 21 (1), s. 7-20.
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na wykresie 1 uwzgledniaja szczegétowe wyniki dla poszczegdlnych panstw
czfonkowskich.

Wykres 1. Odsetek osob, ktére uwazaja, ze korupcja wzrosta w ciaggu ostatnich
12 miesiecy

70%

X

wn

©
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

s

BN

)

Zrédlo: R. Martinez, B. Kukutschk, Global Corruption Barometr European Union 2021 Citizens’
Views and Experiences of Corruption, Transparency International 2021, s. 9.

Wegry I 40%
Polska N 37%
Holandia N 36%
Wiochy I 34%
Hiszpania I 34%
Szwecja [N 31%
Austria [N 29%
Czechy I 29%
Francja [N 29%
Grecja [N 29%
Malta I 28%
Belgia I 27%
Dania [N 26%
Niemcy N 26%
Irlandia I 24%
Litwa I 22%
totwa I 20%
Luksemburg N 19%

Stowenia I 51%

Butgaria I 48%
Rumunia [N 45%
Chorwacja I 41%
Portugalia I 41%

Stowacja N 19%
Estonia [N 18%

Kolejnym aspektem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest problematyka in-
teresu publicznego i interesu indywidualnego oraz odpowiedzialnosci uczest-
nikéw precedenséw korupcyjnych. Ponad potowa pytanych (53%) twierdzi,
ze ich rzady na co dzien kierujg si¢ w polityce nie interesem publicznym, ale
interesami wielkiego biznesu i waskich, zorganizowanych grup. Najlepiej
ocenione zostaly dzialania rzagdéw Finlandii (70% respondentéw twierdzi,
ze tamtejszy rzad efektywnie zajmuje si¢ korupcja) oraz Danii i Holandii
(po 63% pozytywnych wskazan). Najstabiej pod tym wzgledem wypadly wia-
dze na Cyprze (80%), w Chorwacji (72%) i Czechach (69%)*°. Jednocze$nie
takiej ocenie towarzyszy poczucie, ze sprawcy korupcji pozostaja bezkarni.
Tylko co pigty mieszkaniec Unii Europejskiej jest przekonany o tym, ze sko-
rumpowanych urzednikéw dotykaja stosowne konsekwencje.

Jak tatwo si¢ domysli¢, oceny dzialan panstw w zakresie polityki antyko-
rupcyjnej nie poprawila pandemia COVID-19. Mniej niz polowa Europej-
czykow (44%) zgodzita sie ze stwierdzeniem, ze ich rzady walcza z pandemia
w przejrzysty sposob. Natomiast w skali calej Wspdlnoty ponad 106 mln oséb

46 G.Makowski, Globalny Barometr Korupcji. Co nam méwi o Europie i o Polsce?,
15 czerwca 2021 1., https://www.batory.org.pl/blog_wpis/globalny-barometr-korupcji-co
-nam-mowi-o-europie-i-o-polsce/ (dostep: 3.03.2022).
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przyznalo, ze w latach 2019-1920 bylo zmuszonych skorzysta¢ z réznych form
korupcji. Szczegélowe dane na temat sytuacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich przedstawia rysunek 1. Zarazem obywatele Unii wskazali,
ze najwigkszego poziomu korupcji doswiadczyli ze strony publicznych placéd-
wek medycznych i szpitali, czyli kluczowych w czasie pandemii i globalnego
kryzysu zdrowotnego instytucji, a wszystko to po to, by zapewni¢ sobie i ro-
dzinie dostep do odpowiedniej opieki. W tym celu §rednio 6% o0séb wreczylo
tap6owke, a okoto jedna trzecia musiata polega¢ na tzw. znajomosciach®’. Jako
ciekawostke mozna przy tym doda¢, ze w Unii Europejskiej wskaznik uzywa-
nia osobistych koneksji w zwigzku z potrzeba uzyskania dostepu do jakiej$
ustugi publicznej jest o 11% wyzszy w poréwnaniu z pafistwami azjatyckimi,
gdzie respondentom zadawano to samo pytanie.

Schemat 1. Odsetek uzytkownikéw ustug publicznych, ktorzy korzystali z osobistych
kontaktoéw w celu uzyskania ustugi w ciagu ostatnich 12 miesiecy
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7Zrédto: R. Martinez, B. Kukutschk, Global Corruption Barometr..., s.23.

47 M. Ronatowicz, Mieszkaticy UE obawiajq sie niekontrolowanego naduzycia wply-
wow przez decydentéw - Swiatowy Barometr Korupcji: raport 2021 dla krajéw Unii Eu-
ropejskiej, 16 czerwca 2021 r., https://www.ey.com/pl_pl/serwis-audytorow-sledczych/
2021/06/swiatowy-barometr-korupcji-raport-2021-dla-krajow-unii-europejskiej (dostep:
6.03.2022).
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Zapewne wigkszosci 0sob korupcja kojarzy sie z problemem krajow stabo
rozwinietych, podczas gdy kraje Unii Europejskiej utozsamiamy przewaznie
z praworzadnoscia i stabilizacjg. Tymczasem zaprezentowany material po-
kazuje, ze jest inaczej. Po raz kolejny uwidoczniona zostata uniwersalnos¢
i ponadczasowo$¢ zjawiska.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze z omawianym problemem nieuczciwosci
nierozerwalnie wigze si¢ tak istotna wartos¢, jak zaufanie. W zwigzku z tym
nalezy wspomnie¢, ze w najwigkszym stopniu zagadnienie korupcji dotyczy
elit (politykéw, biznesmenéw). A skoro, jak powszechnie wiadomo, zaufa-
nie traci si¢ tylko raz, warto doda¢, iz na szczeblu krajowym zdecydowana
wigkszos¢ rzadow to zaufanie utracita, bo tylko co drugi obywatel Unii ufa
swojemu rzagdowi.

Omawianie tych niepokojacych danych, ktére na pewno nie napawaja
optymizmem, warto zakonczy¢ troche bardziej optymistycznym akcentem -
pod wzgledem zaufania lepiej wypadajg instytucje unijne (ufa im 56% re-
spondentéw). W 18 krajach zaufanie do unijnych instytucji jest wigksze niz
do rzad6w krajowych*®. Pocieszajacy jest fakt, ze prawie dwie trzecie (64%)
mieszkancéw Unii wierzy, iz zwykli obywatele moga mie¢ realny wplyw
na ograniczenie korupcji*’. Nalezy wiec skonstatowac, ze wida¢ tutaj jest po-
tencjal, ktéry mamy mozliwos¢, a wrecz obywatelski obowiazek, wykorzystac.

9. Miedzynarodowa perspektywa i polskie doswiadczenia
w $wietle badan wiasnych

Unia Europejska to polityczno-gospodarczy zwigzek 27 panstw europejskich,
ktorych konstytutywnym elementem sg ludzie. Poniewaz jako kraj jestesmy
jednym z 27 cztonkéw UE, w kontekscie niniejszego artykulu warto zwrdcié
uwage na to, jak sytuacja wyglada w Polsce i jaka postawe wobec nieuczci-
wosci przyjmujg Polacy. Uswiadomienie sobie skali problemu moze okaza¢
sie nieoceniong wskazowka, ktora pozwoli podja¢ wlasciwe dzialania po to,
aby wzmocni¢ Unig i da¢ Polsce szans¢ na to, by mogta odegra¢ doniosla
role w doskonaleniu projektu integracyjnego i mie¢ swdj udzial w przysztym
rozwoju UE. Do opisania rzeczywistosci korupcyjnej w Polsce postuza dwa
uprzednio poznane wskazniki, dzigki ktérym poznamy pozycje kraju w glo-
balnym rankingu korupcji. Natomiast doswiadczenie i stosunek miodych
Polakéw do tego problemu zaprezentowane zostang na podstawie analizy
wynikéw badan wlasnych.

Z najnowszych statystyk Swiatowego Barometru Korupcji z 2021 r. jedno-
znacznie wynika, Ze nieustannie ulegamy pokusie nielegalnego wzbogacenia

48 R. Martinez B. Kukutschk, Global Corruption Barometr..., s. 17.
49 Globalny Barometr Korupcji dla pasnistw UE, Fundacja im. Stefana Batorego, https://

paktuczciwosci.pl/aktualnosci/globalny-barometr-korupcji-dla-panstw-ue/ (dostep:
9.11.2022).
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sie. Z raportu dowiadujemy sie, ze prawie trzy czwarte Polakéw (72%) jest
przekonanych, iz korupcja w kraju to duzy problem. W dodatku skala zjawi-
ska zdaniem co czwartego obywatela w ciggu roku poprzedzajacego badanie
ewidentnie wzrosla. Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze co czwarty oby-
watel, zeby uzyska¢ dostep do podstawowych ustug publicznych, skorzystal ze
znajomosci, natomiast 10% ankietowanych w tym celu wreczyto tapéwke™.

W ramach badania respondentéw poproszono o podzielenie si¢ opinig
na temat efektywno$ci dzialan panstwa w zakresie polityki antykorupcyjne;j.
Oceny tej, jak fatwo sie domysli¢, nie poprawita pandemia COVID-19. Ot6z
Polska jest jednym z tych unijnych panstw, ktérych obywatele ocenili dzialania
rzadu w zakresie zwalczania skutkow epidemii jako nietransparentne. Tylko
25% respondentéw twierdzi, ze wladza centralna przeciwdziala pandemii,
zachowujac standardy przejrzystosci, natomiast 5% ankietowanych w ogdle
nie ma na ten temat zdania. Dwie trzecie Polakoéw uwaza przy tym, ze de-
cyzje rzadzacych podyktowane sg w rzeczywistosci interesem prywatnym
kilku wigkszych podmiotéw z sektora prywatnego, a mniej wiecej co piaty
mieszkaniec ma poczucie, ze osoby kierujace krajem biorg pod uwage interesy
wszystkich obywateli®'. W dodatku niekorzystna ocena wladzy pod wzgledem
przeciwdzialania korupcji koresponduje z bardzo niskim zaufaniem do wladz
panstwowych. Az 78% obywateli deklaruje brak zaufania do rzadu, z czego
46% w sposob zdecydowany.

Jednoczes$nie co drugi Polak (48%) obawia si¢ dziatan odwetowych, jakie
mogg go spotka¢ po zgloszeniu incydentu przekupstwa®?. Wprawdzie nadzieje
na zmiane tej sytuacji daje unijna dyrektywa o ochronie sygnalistow, ale Polska
jest przykladem kraju, ktéry od ponad dwdch lat nie zrobil praktycznie nic,
zeby wdrozy¢ przepisy tego aktu. Czas na implementacj¢ zalecenn dokumentu
uplynat juz z koncem zeszlego roku. Co wigcej, réwnie wyraziscie wybijamy
sie pod wzgledem poczucia bezradnosci. W tym aspekcie jestesmy jedynym
panstwem unijnym, w ktorym prawie dwie trzecie respondentow jest prze-
konanych, ze zwykli obywatele nie majg zadnego wplywu na powstrzymanie
korupcji.

Globalna stagnacja. Podium bez zmian. Polska coraz nizej. Zrédtem
problemu wiladza. Z pandemig w tle. W taki sposdb hastowo mozna przed-
stawi¢ wnioski wynikajace z drugiego wskaznika korupcji. 22 stycznia 2022 r.
Transparency International opublikowata wyniki edycji za rok 2021%°. Ewalu-
acji poddano 180 krajow, przypisujac im odpowiedng liczbe punktow w skali

50 Indeks Percepcji Korupcji. Dlaczego Polska z roku na rok notuje spadki?, Demagog.
pl., 8 grudnia 2021 r,, https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/indeks-percepcji-korupcji
-dlaczego-polska-z-roku-na-rok-notuje-spadki/ (dostep: 9.11.2022).

51 M. Ronatowicz, Mieszkaricy UE...

52 Ibidem.

53 D. Eriksson, Corruption Perceptions Index, Transparency International, https://
www.transparency.org/en/cpi/2021 (dostep: 15.02.2022).
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0d 0 do 100. O ile $rednia globalna rankingu®* od 10 lat pozostaje niezmienna
i w $wietle danych wynosi 43 na 100 mozliwych punktéw, to Polska, mimo
identycznego wyniku, jaki uzyskata rok wczesniej, wynoszacego 56 punktéw,
ktory mogltby wskazywac na niezmienno$¢ poziomu korupcji w kraju, w prak-
tyce spadta o trzy miejsca — z pozycji 45 na 42. Ogoélnie rzecz biorac, az 15%
panstw odnotowato najnizszy wynik w historii, na co z pewnoscig miata
wplyw sytuacja epidemiologiczna. Na tle innych panstw Polska znajduje si¢
nieco wyzej niz wigkszos¢ ze 180 krajéw objetych Indeksem, ale plasuje sie
jednak nadal ponizej $redniej globalnej, czyli przecigtnego wyniku dla Unii
Europejskiej i Europy Wschodniej. Nowg Zelandie, Danig i Finlandie uznano
za najmniej skorumpowane panstwa, ktdre ex aequo uzyskaly po 88 punktow.
Z kolei za najbardziej przekupne uznano Somalie i Sudan Potudniowy, ktérym
ex aequo przyznano 11 punktéw, oraz Syrie z wynikiem 13 punktéw. To poka-
zuje, ze z 56 punktami daleko nam jeszcze chociazby do Szwecji z 85 punktami
czy tez — siegajac blizej - Niemcow z 80 punktami. Zasmuca wynik wskazu-
jacy, ze jest to najgorszy rezultat, jaki od 2012 r. uzyskala Polska. Taka ocena
wraz z zamieszczonym ponizej wykresem wyraznie wskazuje na niepokojaca
tendencje do pogarszania notowan naszego kraju, w ktérym poziom korupcji
0d 2015 r. corocznie systematycznie wzrasta. Generalnie zdaniem ekspertow
Polska coraz intensywniej ukazuje si¢ jako panstwo podatne na korupcje,
obywatele wcigz przymykaja oczy na naduzycia i korupcjogenne praktyki,
a obecna wladza nie robi wlasciwie nic w sferze polityki antykorupcyjnej*”.
Przechodzac do analizy i interpretacji badan wtasnych*® autorki, na wste-
pie nalezy podkresli¢, ze gtéwnym jej zamierzeniem bylo uzyskanie informacji
o stanie wiedzy studentéw na temat korupcji oraz poznanie spolecznej per-
cepcji tego zjawiska w Polsce. Istotne bylo réwniez okreslenie skali zagroze-
nia korupcjg, a ponadto zidentyfikowanie instytucji oraz grupy zawodowej
najbardziej podatnej na nieuczciwe praktyki, wskazanie gtéwnej przyczyny
oraz skutku korupcji, a takze poddanie tego zjawiska ocenie spolecznej, w tym
zbadanie postrzegania skutecznosci podejmowanej przez panstwo walki z nie-
uczciwoscia. Podczas realizacji badania zastosowano metode jednorazowego
sondazu diagnostycznego, wykorzystano technike ankietowania, natomiast
w celu rejestracji odpowiedzi respondentéw postuzono si¢ narzedziem ba-
dawczym, jakim jest kwestionariusz ankiety. Zawarto w nim 16 pytan, w tym
11 zamknietych - pozwalajacych respondentom dokona¢ wyboru tylko jednej
odpowiedzi spos$rod wskazanych mozliwosci, 3 otwarte — pozostawiajace an-
kietowanym swobode wypowiedzi oraz 2 pytania metryczkowe — dotyczace
plci i miejsca zamieszkania uczestnika badania. Przygotowana ankieta zostata

54 Ranking prowadzony jest dla grupy panstw Europy Zachodniej i Unii Europejskiej,
do ktdrej nalezy Polska.

55 G.Makowski, Indeks percepcji korupcji - Polska nie poprawita oceny, Fundacja
im. Stefana Batorego, 25 stycznia 2022 r.

56 N.Korczak N., Korupcja zagrozeniem dla bezpieczeristwa publicznego w Polsce,
Bielsko-Biata 2021.
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Wykres 2. Zmiany Indeksu Percepcji Korupcji Transparency International i pozycji
Polski w ogélnym rankingu w latach 2012-2020
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Zrédlo: Polska znéw spada w Indeksie Percepcji Korupcji, Fundacja im. Stefana Batorego,
28 stycznia 2021 r.

rozestana do adresatow w postaci linku. Badanie online trwalo okofo 3 tygodni
i objeto nim 110 anonimowych respondentéw (studentéw kierunkow — prawo
i bezpieczenstwo wewnetrzne), ktdrzy pomimo catkowitej anonimowosci
ankiety, zachecajacej do szczerych i obiektywnych odpowiedzi, poczatkowo
niechetnie brali udzial w badaniu.

Przeprowadzone w ten sposéb badanie empiryczne pozwolito na opra-
cowanie profilu mlodego obywatela odpowiadajacego charakterystyce
ankietowanej spotecznosci, ktéry powstal poprzez uwzglednienie danych
stanowiacych najwyzszy odsetek w danej badanej kategorii. Jest to mtody
Polak, ktory wie, na czym polega korupcja, ale nie ma §wiadomosci tego, ze
protekcjonizm, konflikt intereséw czy nieuzasadniony wptyw biznesu na po-
lityke takze jest nieuczciwym dziataniem. Potrafi on zdefiniowac pojecie bez-
pieczenstwa publicznego. Twierdzi, ze w Polsce najczesciej mamy do czynienia
z przekupstwem i nepotyzmem, a zjawisko to najbardziej rozpowszechnito
sie wérdd przedstawicieli zawodow takich jak politycy (30% ogdtu wskazan),
lekarze (17 %) i urzednicy (25%). W gruncie rzeczy korupcja jest dla niego
jest istotnym problemem (88%), w ktérym dostrzega powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego, a jej poziom ocenia na co najmniej $redni. Nieco
stereotypowo przyczyny problemu upatruje w checi zysku oraz w mozliwo-
$ci szybkiego i korzystnego zalatwienia okreslonej sprawy. Najgrozniejszym
wedtug niego skutkiem przekupstwa jest to, ze powoduje nieréwny dostep
do dobr i ustug. Jednak nie potrafi wskaza¢, jak by si¢ zachowal, gdyby byt
$wiadkiem zdarzenia korupcyjnego. Osobiscie zna kogos, kto wreczyt lub
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przyjat lapowke. Uwaza, ze panstwo nie gwarantuje skutecznej ochrony an-
tykorupcyjnej, ale jest w stanie zaproponowac dzialania, jakie jego zdaniem
nalezy podja¢ celu zminimalizowania tego problemu w Polsce.

Prezentujac otrzymane wyniki w takiej formie, dowiedziono, ze odpo-
wiedz na pytanie o to, czy korupcja zdaniem mtodych obywateli jest waznym
problemem i istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego, a oni
sami sg Swiadomi znaczenia problemu i dostrzegaja skale zjawiska w naszym
kraju - jest twierdzaca, a stopien zagrozenia korupcjg dla bezpieczenstwa
publicznego jest aktualnie w opinii badanych niepokojaco duzy.

Podsumowujac rezultat przeprowadzonego badania, autorka wyciaga
wnioski, ktére nie daja powodu do dumy. Wszystko wskazuje na to, Ze nie-
ustannie pozostajemy pod presja korupcji, a Swiadoma obojetnos¢ mlodych
Polakéw, dla ktorych tapowka jest normalng pozycja w cenniku przy zala-
twianiu wazniejszych spraw, stajac si¢ gwarantem prowadzenia intereséw,
lub sposobem na zaoszczedzenie czasu - zatrwaza. Jak sie jednak okazuje,
problem tkwi w niewiedzy naszych obywateli i braku efektywnej edukacji,
co obrazuje wykres 3.

Czy takie wyniki powinny da¢ nam do myslenia? Zdecydowanie tak,
zwlaszcza biorac pod uwage, ze pandemia pokazala, iz w Polsce borykamy
si¢ z nadmiarem produkowanego prawa. Przez pierwszy rok trwania epi-
demii rozporzadzenia, od ktérych zalezy nasze codzienne funkcjonowanie,
wydawano lub zmieniano $rednio czesciej niz raz w tygodniu®’. Jak sie jed-
nak okazuje, zawodzimy nie tylko na poziomie krajowym, ale i na szczeblu
miedzynarodowym, a szczego6lnie unijnym. W dodatku wcigz w naszym kraju
brakuje mndstwa szczegélowych rozwigzan antykorupcyjnych, ktorych obo-
wigzek wprowadzenie wynika chociazby z konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji®®.

Taki wigc poziom korupcji w odniesieniu do tego, jak (nie)uczymy sie¢
na bledach i (nie)reagujemy na wyzwania wspdlczesnego swiata albo robimy
to w sposob co najmniej nieodpowiedni i nieodpowiedzialny, ostatecznie ni-
kogo nie powinien dziwi¢. W takiej sytuacji pozostaje mie¢ nadzieje, ze wnio-
ski z przeprowadzonego badania stang si¢ impulsem do zintensyfikowanej
walki ze zjawiskiem korupcji oraz budowania zaufania obywateli do aparatu
panstwa. Autorka zdaje sobie sprawe, Ze nie jest to zadanie tatwe, ale z per-
spektywy przysztej gotowosci i aktywnosci obywateli oraz instytucji panstwa
w walce z lokalnymi, a zwlaszcza globalnymi problemami, za konieczne
uznaje wskazanie, Ze jesteSmy niestety niechlubnym przykladem na to, jak
nie nalezy postepowac.

57 Walczac z pandemia COVID-19, rzad zawart w tzw. tarczach antykryzysowych
wiele rozwigzan, ktore w gruncie rzeczy zwiekszaja ryzyko korupcji.

58 Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. 2 2007 .
Nr 84, poz. 563).
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Wykres 3. Odpowiedz Polakow na pytanie dotyczace postawy, jaka przyjeliby w sy-
tuacji zaobserwowania dziatan o charakterze korupcyjnym

49%

7%

B zawiadomitbym/zawiadomitabym odpowiednie organy scigania
(o prawdopodobienstwie popetnienia przestepstwa korupcyjnego)

I pozostatabym/pozostatbym obojetny/obojetna wobec takiej sytuacji,
gdyz nie dotyczy mnie, zignorowatabym/zignorowatabym ja

ujawnitbym/ujawnitabym prawde osobom, ktére uczestniczg
w nielegalnym dziataniu, o tym, ze wiem o ich nielegalnych praktykach,

po to, zeby osiggnac/uzyskac jakas korzys¢ dla siebie

nie wiem jak zachowatbym/zachowatabym sie w takiej sytuacji

Zrédto: opracowanie wlasne.

10.,,Prawo ma stuzy¢ nam.
Prawo, ktdre nie stuzy narodowi, to jest bezprawie”*

Od Unii Europejskiej wymaga sie, aby nadazala za nieustannymi zmianami
i nowymi wyzwaniami wspolczesnego $wiata, a zwlaszcza by chronifa prawa
podstawowe i zapewnita obywatelom wysoki poziom poczucia bezpieczen-
stwa. Wyglada na to, ze Unia nie pozostaje obojetna wobec oczekiwan swoich
obywateli i szczegélnie dzisiaj daje temu dowod. W dobie pandemii aktyw-
nie walczy z dezinformacja i propaganda poprzez prowadzenie dziatalnosci

59 To slowa wypowiedziane przez Kornela Morawieckiego — marszatka seniora
otwierajacego obrady Sejmu VIII kadencji w 2015 r. Por. G. Makowski, M. Wasza, Tarcze
antykryzysowe — dokoticzenie budowy paristwa PiS-u? Ustawodawstwo okresu pandemii
a korupcja, Warszawa 2020.
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informacyjnej obejmujacej m.in. udostgpnianie rzetelnych informacji o roz-
przestrzenianiu si¢ wirusa, skutecznych metodach zapobiegania zakazeniom
oraz $rodkach podjetych w celu naprawy szkéd gospodarczych i spotecznych
spowodowanych pandemig. Poprzez odbudowe europejskiej gospodarki oraz
ochrong i tworzenie nowych miejsc pracy dazy do naprawy gospodarczych
i spotecznych szkdd, ktore wywolala epidemia koronawirusa®. W tym celu
Komisja Europejska proponuje kompleksowy plan odbudowy dla Europy,
a oprdcz tego wstuchuje sie tez w glos obywateli. Umozliwia mieszkancom
calej Europy podzielenie si¢ pomystami i inicjatywami, ktére pomoga ksztat-
towac¢ wspolng przysztos¢ i wyznaczy¢ kierunki polityki UE, czemu stuzy
Konferencja w sprawie przysztosci Europy®', bedaca serig debat i dyskusji
prowadzonych przez obywateli.

Nalezy jednak pamieta¢, ze zmaganie si¢ z problemami polega nie tylko
na realizacji zadan spotecznych i organizacyjnych, lecz w gtéwnej mierze
na podejmowaniu licznych inicjatyw legislacyjnych, ktére w unijnej sferze
zwalczania i zapobiegania korupcji odgrywaja kluczowa role i stanowia nie-
jako podstawowe narzedzie, za pomocg ktérego organizacja dazy do zmiany
niekorzystnych i klopotliwych sytuacji. Nie zapominajmy, ze porzadek prawa
Unii stanowi jedng z podstawowych plaszczyzn integracji europejskiej, a Unia
to tez rzeczywisto$¢ prawna oparta na prawie. Mimo ze walka z korupcja sta-
nowi obszar kompetencji panstw czlonkowskich, zainteresowanie problemem
lezy w gestii catej Unii, z uwagi na to, Ze zjawisko korupcji uderza w podstawy
integracji europejskiej, jakimi sg prawa czlowieka, demokracja i wolny rynek.
Co wigcej, Unia Europejska zwraca uwage na to, czy kraje kandydujace lub
przystepujace do organizacji podejmuja wysitki i realizujg dzialania koordy-
nacyjne na rzecz poprawienia przejrzystosci zycia publicznego na poziomie
europejskim. Zatem niewatpliwie kolejne rozszerzenie organizacji bedzie
sprawdzianem skutecznosci realizacji unijnych standardéw antykorupcyjnych,
gdyz zwalczanie korupgji jest jednym z celéw wspolnotowych.

Rzeczywiscie ujednolicenie polityk antykorupcyjnych na poziomie panstw
cztonkowskich nie jest zadaniem tatwym. Jako najcze$ciej napotykang trud-
no$¢ wymienia si¢ odmienne definiowanie korupcji, co powoduje, ze kraje
dostrzegaja tylko najbardziej oczywiste przejawy nieuczciwosci, pomijajac
w gruncie rzeczy inne formy, jakie przyjmuje. Ponadto stosujg znacznie
réznigce si¢ od siebie instrumenty i mechanizmy stuzace przeciwdziata-
niu i zwalczaniu korupcji, zwlaszcza na poziomie regulacji kodeksowych.
Niemniej jednak to wlasnie przez wzglad na te przeszkody tak wazne jest
koordynowanie i harmonizowanie polityk panstw czlonkowskich. Dlatego

60 Wspdlna reakcja UE na pandemie COVID-19, https://european-union.europa.eu/
priorities-and-actions/common-eu-response-covid-19_pl (dostep: 27.02.2022).

61 Link https://futureu.europa.eu/?locale=pl przekierowuje na oficjalna strone inter-
netowa UE, ktéra umozliwia m.in. udzial w wydarzeniu, przedstawienie swoich pomystow,
a nawet zostanie organizatorem wydarzenia, zawiera rowniez aktualnosci i udostepnia
dane ulatwiajace kontakt.
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zasadnicza w tym aspekcie jest jako$¢ prawa unijnego. Z uwagi na to Unia Eu-
ropejska, tworzac prawo, skupia uwage, aby regulacje miaty przede wszystkim
charakter skuteczny, sprawny i uzyteczny, dbajac jednoczesnie, by wszystkie
podejmowane przez nig plany dziatan i zalecenia uwzglednialy osiagniecia
innych organizacji miedzynarodowych, co pozwala na unikanie dublowania
wysitkow w tym zakresie. Z racji tego, ze prawo Unii jest przede wszystkim
prawem gospodarczym, szczegdlnie w jej przypadku nacisk polozony zostaje
przede wszystkim na efektywno$¢ regulacji prawnych. Tylko zrozumiale
i uporzadkowane przepisy prawne beda bowiem mie¢ faktyczne przelozenie
na realizacje przyjetych celow, z ktorych najistotniejszym z punktu widze-
nia omawianej problematyki jest ograniczenie ryzyka strat powodowanych
korupcja. Ostatecznie to wlasnie prawo europejskie o takich wlasciwosciach
ma stuzy¢ ochronie praw cztowieka i demokracji, poprawie bezpieczenstwa,
a zarazem rozwojowi gospodarczemu calej Wspolnoty.

Organy UE w celu zapewnienia swoim obywatelom zycia wolnego od ko-
rupcji wydaja liczne rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie,
co w duzej mierze stanowi przejaw realizacji przez organizacje kierowanych
w jej strone rekomendacji, ktore powstajg m.in. w oparciu o Indeks Percepcji
Korupcji i wyniki badaii Swiatowego Barometru Korupcji®>. Niewatpliwie
tworzenie dobrego prawa unijnego to konieczny i przyjety aspekt wspodtcze-
snego, globalnego Zycia spolecznego, a zadanie to wyznaczone zostato nie
tylko instytucjom unijnym, ale tez wladzom krajowym. Dlatego ogromne
znaczenie ma tutaj zachowanie panstw cztonkowskich, ktére z reguly s ad-
resatem unijnych regulacji.

Jednym z wazniejszych dokumentéw w materii prawnego regulowania
walki z korupcja jest unijna dyrektywa w sprawie ochrony osob zgtaszaja-
cych naruszenia prawa Unii (tzw. dyrektywa o ochronie sygnalistow)*. Akt
ten ustanawia istotne gwarancje, wskazuje mechanizmy, a takze praktyki
i rozwigzania majace na celu zapewnienie nalezytej ochrony przed szeroko
rozumianymi dzialaniami represyjnymi oraz anonimowosci osobom decy-
dujacym sie zglasza¢ naduzycia. Idea wprowadzenia tej regulacji sprowadza
sie do tego, ze aby ludzie uwierzyli w to, iz moga co$ zmieni¢, musza miec
zapewnienie, ze sprawcy korupcji zostang pociagnieci do odpowiedzialnosci,
a oni sami nie doswiadczg z tego powodu dziatan odwetowych. Dla panstw

62 Tym, co pozwoli instytucjom i krajom unijnym zrobi¢ krok w stron¢ zapewnienia
obywatelom zycia wolnego od korupcji, sg m.in.: nieustanne budowanie zaufania ludzi
do rzadzacych i do instytucji, przejrzyste procesy podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
konsultowanie nowych rozwigzan i uwzglednianie interesu mieszkancéw, przeciwdziata-
nie protekcji, zwigkszenie przejrzystosci i dostepu do ustug publicznych oraz zwiekszenie
odpowiedzialnosci za naduzycia wladzy poprzez wymiane informacji, a takze skuteczny
monitoring, M. Ronatowicz, Mieszkaricy UE...

63 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdzier-
nika 2019 r. w sprawie ochrony o0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE
L 305,s.17).
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czlonkowskich oznacza to kolejne ustawowe zobowigzanie do wprowadzenia
wielu zmian, rozwigzan organizacyjnych i procedur w zakresie ogranicza-
nia ryzyka korupcji. Z uwagi na to, ze w wigkszosci krajow brak jest jednej

kompleksowej regulacji zapewniajacej ochrone sygnalistow, uregulowanie tej

kwestii na szczeblu unijnym jest ogromnym ulatwieniem dla panstw czton-
kowskich. Jak sie jednak okazuje, panstwa niechetnie korzystajg z pomocy
organizacji i pozostaja w tej kwestii bierne. Do tej pory zaledwie pie¢ krajow
wdrozylo postanowienia dyrektywy, przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze czas

na dostosowanie si¢ do wytycznych dokumentu uplynat juz 17 grudnia 2021 r.
Tym samym znikoma wrecz aktywnos¢ panstw w obszarze wspierania i reali-
zacji inicjatyw legislacyjnych z zakresu walki z nieuczciwoscig jest wlasciwie

tym, co w duzym stopniu wplywa na globalng stagnacje w przeciwdzialaniu

korupcji.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez stanowisko Unii Europejskiej z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie europejskiego systemu sankcji za naruszenia praw
cztowieka®, w ktérej przyjat on globalny system sankcji Unii za tamanie
praw czlowieka, wzywajac jednoczes$nie do uznania korupcji za przestepstwo
podlegajace karze®®. Tego rodzaju formalne stwierdzenie, ze korupcja ma ne-
gatywny wplyw na stan praw cztowieka i podwaza funkcjonowanie instytucji
oraz praworzadno$¢, jest dzialaniem, ktore poprzez zwigkszenie legitymacji
systemu sankcji moze wplynac na ostabienie istniejacych okoliczno$ci, ktore
sprzyjaja korupgji.

Jakkolwiek przeciwnicy Unii konsekwentnie podkreslaja, ze wszystkie
dziatania, jakie podejmuje organizacja, z uwagi na angazowanie przez nia
w realizacj¢ projektow ogromnych srodkéw finansowych, w rzeczywisto-
$ci sprowadzajg si¢ tylko i wylacznie do stwarzania korzystnych warunkow
sprzyjajacych korupcji, to stanowczo trzeba dopowiedzie¢, ze bezczynnos¢
z pewnoscia nie jest tym, co sprawi, ze korupcja realnie przestanie by¢ zagro-
zeniem dla przysztosci europejskiej integracji. Skoro Unia rozpoczeta budowe
systemu antykorupcyjnego od utworzenia europejskich ram prawnych, dazac
do ujednolicania prawodawstwa wewnatrzkrajowego w celu skuteczniejszego
przeciwdzialania i zwalczania tej formy przestepczosci, to pozadane i ocze-
kiwane jest takie postepowanie panstw, ktére udowodni, ze prawo to sku-
teczny $rodek czyniacy Europe odporniejsza na zagrozenie korupcja. Nawet
najlepsze przepisy sa bezuzyteczne, jezeli pozostajg tylko i wylacznie martwa
literg prawa. To przede wszystkim od nas jako obywateli Unii Europejskiej
zalezy, w jaki sposob potraktujemy te rozwigzania prawne — czy uczynimy

64 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie europej-
skiego systemu sankcji za naruszenia praw cztowieka (2019/2580(RSP)) (2021/C 23/18).

65 Prawa czlowieka: Postowie chcg, by korupcja byta karana sankcjami UE, aktual-
nosci Parlamentu Europejskiego, 8 lipca 2021 r., https://www.europarl.europa.eu/news/
pl/press-room/202107011PR07516/prawa-czlowieka-poslowie-chca-by-korupcja-byla
-karana-sankcjami-ue (dostep: 29.04.2022).
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z nich spoteczny uzytek, czy tez przebiegle wykorzystamy do zabezpieczenia
osobistych interesow.

Tym samym juz teraz na aprobate i uznanie zastuguje to, Ze w czasach
pelnych wyzwan, niebezpieczenstw i zagrozen to wlasnie Unia Europejska
mysli strategicznie, ma jedna wizje, a za cel stawia sobie zapewnienie jak
najwyzszego poziomu poczucia bezpieczenstwa i ochrony obywateli przed
zidentyfikowanymi zagrozeniami, zwlaszcza niebezpieczenstwem korupcji,
ktore tak mocno oddzialuje negatywnie na warunki zycia zbiorowego. Poprzez
podejmowanie opisanych powyzej dzialan organizacja daje si¢ poznac jako
ta, ktora faktycznie wychodzi naprzeciw potrzebom i problemom, nadzie-
jom i aspiracjom jej obywateli, a przede wszystkim zdaje sobie sprawe z tego,
co mial na mysli K. Neuman, mowiac, ze ,,bezpieczenstwo nie jest wszystkim,
lecz bez bezpieczenstwa wszystko jest niczym”*°.

Musimy pamigta¢, ze zyjemy w dobie globalizacji, ktéra z jednej strony
wymusza regionalizacje i integracje, a z drugiej powoduje, iz caly $wiat staje si¢
globalng wioska. Sprawia to, ze mamy globalne badz przynajmniej regionalne
problemy, na ktére nie ma lokalnych rozwigzan, nalezaloby ich poszukiwa¢
w skali globalnej. Korupcja to wlasnie taki globalny problem naszych czasow.
Dlatego niezbedne jest, aby spojrzec szerzej, nauczy¢ si¢ wspolodczuwac
i przede wszystkim zrozumiec, ze Europa to My®’, a nie Oni, a bycie jej cze$cia
to nie tylko przywilej, ale réwniez obowigzek. Proeuropejskie podejscie musi
sie wiec opiera¢ na poczuciu powinnosci bycia bardziej odpowiedzialnymi
za losy calej Unii, bo to wtasnie My - ludzie odpowiadamy za to, jak Europa
bedzie wyglada¢ w przysztosci.

11. Podsumowanie i wnioski

Projekt europejski w wielobiegunowym $wiatowym ukladzie sil jest
przedsiewzieciem kluczowym dla przetrwania europejskiej kultury, szero-
ko rozumianej europejskiej tozsamosci i europejskich wartosci, jak row-
niez narzedziem zabezpieczenia intereséw gospodarczych Europy. Z uwagi
na to niniejszy artykut zaklada holistyczne podejscie i wieloaspektowe ujecie
problemu korupcji w czasach pandemii w odniesieniu do praw podstawowych
oraz demokracji, patrzac z perspektywy przyszlosci europejskiej integracji.

66 M. Lorek, Bezpieczetistwo jednostki a bezpieczeristwo narodowe, ,Modern Mana-
gement Review” 2017, nr 24 (4).

67 Zzagadnieniem znaczenia i interpretacji stowa ,,My” wiaze si¢ instytucja obywa-
telstwa unijnego — pierwsza w historii, unikalna konstrukcja obywatelstwa niezwigzanego
z panstwem. To wiez jednostki z organizacja miedzynarodowa, ponadnarodows, ktéra
ma charakter akcesoryjny, co znaczy, Ze nie mozna tego obywatelstwa naby¢ ani utraci¢
w sposOb samodzielny. Obywatelstwo unijne nabywa si¢ wraz z nabyciem - jakimkolwiek,
czy to pierwotnym, czy to wtérnym — obywatelstwa jednego z panstw cztonkowskich Unii,
jak rowniez wraz z takim obywatelstwem sie¢ je traci.
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Siegniecie do zrodet idei Europy i historyczna obserwacja poczatkdéw procesu
integracyjnego az po czasy wspolczesne pozwalajg zrozumie¢ doniostg role
projektu, jakim wspdlczesnie jest Unia Europejska. Jednoczesnie stanowi
on doskonalg okazje do tego, aby na podstawie poczynionych rozwazan
i przeprowadzonych badan wskaza¢ stabe punkty w zakresie szeroko rozu-
mianej ochronie praw podstawowych w Unii Europejskiej, ale tez wyciagna¢
konstruktywne wnioski dotyczace potrzebnych zmian oraz wskaza¢ choc¢by
szkicowe rekomendacje.

Kiedy ponad 60 lat temu panstwa niemal jednoglto$nie przyjely Powszech-
ng deklaracje praw czlowieka, okreslajaca 30 praw i wolnosci, ktére powinny
przystugiwaé kazdemu czlowiekowi®®, zapewne zadne z nich nie zdawato
sobie wtedy sprawy, ze niektére z tych niezbywalnych praw i wolnosci moga
by¢ dzisiaj zagrozone. Tak jest w przypadku praw czlowieka i demokracji,
ktore sg obecnie na catym $wiecie® w catkowitym odwrocie. Ten stan rze-
czy potwierdza m.in. wynik badania organizacji Freedom House, z ktérego
jednoznacznie wynika, ze w 2021 r. az w 86% krajow nastgpila stagnacja lub
odnotowano pogorszenie sytuacji w zakresie praw czlowieka i demokracji.
Swiadczy o tym réwniez analiza przeprowadzona przez Economist Intelligen-
ce Unit, ktéra pokazuje, ze od 2012 r. w 90% krajoéw nastgpita widoczna sta-
gnacja albo pogorszenie wynikéw w zakresie swobdd obywatelskich. Z kolei
Amnesty International wskazuje, ze represje wobec dysydentow to najczestsza
praktyka w sferze famania praw cztowieka w 2021 r. Jednoczesnie organi-
zacja zwraca uwage na ataki na dziennikarzy i aktywistow, z ktérych wielu
ujawniato korupcje lub protestowalo przeciwko niej. Wart podkreslenia jest
fakt, ze kraje, ktore osiagaja dobre wyniki w Indeksie Percepcji Korupcji
(CPI) w rzeczywisto$ci wigcej inwestuja w opieke zdrowotng, skuteczniej
zapewniajg powszechng opieke zdrowotng i rzadziej naruszaja demokra-
tyczne normy lub rzagdy prawa’®. Wyglada na to, ze korupcja i bezkarnos¢
przyczyniajg si¢ do tworzenia klimatu, w ktérym obroncy praw czlowieka nie
tylko nie mogg dziala¢, ale tez nie moga czuc sie bezpiecznie. Na podstawie
zebranych przez organizacje Frontline Defenders danych ustalono, ze sposrod
331 przypadkoéw zabojstw obroncéw praw czlowieka w 25 krajach w 2020 r.
98% tych zgonéw mialo miejsce w 23 krajach o wysokim poziomie korupcji
w sektorze publicznym lub o wskazniku CPI ponizej 45. Ponadto co najmniej
20 sposrod wszystkich przypadkow zarejestrowano jako zabdjstwa obroncow

68 To m.in. prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenistwa swej osoby, prawo do po-
siadania obywatelstwa, prawo do wolnosci od tortur, prawo do wolnosci stowa, prawo
do pracy oraz inne prawa obywatelskie i polityczne.

69 Tym, co wspdlczesnie mozna zaobserwowac, sa przede wszystkim aresztowania
aktywistow i dziennikarzy na Bialorusi, zamykanie medidw i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w Nikaragui, $miertelna przemoc wobec protestujacych w Sudanie, a takze
zabojstwa obroncow praw cztowieka na Filipinach.

70 Tak wynika z raportéw powstalych na bazie indeksu.
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praw cztowieka zajmujgcych sie kwestiami antykorupcyjnymi’*. Wyraznie
wida¢, ze w miare jak wysilki antykorupcyjne ulegaja stagnacji na calym
$wiecie, prawa czlowieka i demokracja sa czestszym przedmiotem atakdow.

Elementem z pewnoscig nie sprzyjajacym normalnosci jest pandemia
koronawirusa. To trudny czas i niecodzienna dla wszystkich sytuacja, ktora
pokazuje, ze problematyka zachowan korupcyjnych stanowi wyzwanie na-
szych czaséw. Wojna, degradacja srodowiska, a teraz COVID-19 pokazuja
nam, ze nacjonalizm w Unii Europejskiej w ogole si¢ nie sprawdza’?, a po-
szczegdlne kraje, dzialajac w pojedynke, sa bardziej podatne na korupcje i zbyt
stabe, zeby poradzi¢ sobie z globalnymi problemami i ich konsekwencjami.
Wprawdzie poczatkowo restrykcje rzadowe dotyczace ograniczen w ruchu
oraz obawa przed zakazeniem sprzyjaly redukeji problemu, jednak niewtasci-
we i zbyt chaotyczne w praktyce reakcje panstw bardzo szybko uwidocznity
brak spdjnej polityki antykorupcyjnej oraz stabo$¢ organizacyjng i kompeten-
cyjng wielu panstwowych instytucji kontroli. Pandemia stala si¢ pretekstem
do ograniczania podstawowych wolnosci, a panstwa staly si¢ Zrédlem opres;ji,
tracac zaufanie wlasnych obywateli.

Po wygasnigciu pandemii $wiat czeka kolejny niespokojny okres trud-
nych konfrontacji ze stratami, powodujacymi nie tylko spoteczne, polityczne
i gospodarcze, ale tez mentalne zniszczenia panstw, ktérych odbudowa moze
w rzeczywisto$ci potrwa¢ nawet kilka pokolen. W nowoczesnym i zglobali-
zowanym $wiecie decydujaca dla nas wszystkich bedzie wspolpraca miedzy-
narodowa. Natomiast tym, czego juz w tej chwili najbardziej potrzebujemy,
jest silna, zdecydowana i solidarna Europa, ktora nie tylko przezwyciezy
spoteczno-gospodarczo-polityczne zto w postaci nieuczciwosci, ale wyznaczy
szlak do nowoczesnosci na miare XXI w.

Tymczasem nie trzeba juz przekonywac, ze napietnowanie korupcji wy-
maga odwagi, a zarazem konsekwencji w dzialaniu i stanowczosci. Jednakze
trudno jednoznacznie wskaza¢ jedna niezawodng metode. Lapdwkarstwo
to niebezpieczny proceder, ktérego sprawca jest czlowiek, a ofiarg cale eu-
ropejskie spoleczenstwo obywatelskie. Dlatego, majac swiadomos¢ ponad-
czasowosci korupcji, nalezy dostrzec, ze jako obywatele unikatowej wrecz
wspolnoty, jaka jest Unia Europejska, a zarazem ulomne istoty ludzkie po-
datne na pokusy, mamy prawo, a zarazem moralny obowigzek z nig walczy¢.
W tej perspektywie ruchy obywatelskie to ostatnia deska ratunku dla zmia-
ny korupcyjnej rzeczywistosci. Musimy wiec zrozumie¢, ze skoro korupcji
sprzyja nasze przyzwolenie, tym, co bedzie ja hamowac, moze by¢ nasze
potepienie. Sytuacje takie jak pandemia absolutnie nie mogg racjonalizo-
wac i usprawiedliwia¢ praktyk korupcyjnych. Oczywiscie, watpliwe jest to,

71 CPI 2021: Corruption, Human Rights and Democracy, Transparency International,
25 January 2022, https://www.transparency.org/en/news/cpi-2021-corruption-human
-rights-democracy (dostep: 27.04.2022).

72 R.Girling, Po co nam Unia Europejska?, Instytut in.europa 2020, http://ineuropa
.pl/2021/05/07/po-co-nam-unia-europejska/ (dostep: 18.03.2022).
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ze Unia Europejska natychmiast stanie si¢ bastionem uczciwosci, niemniej
jednak w te strong powinna kierowac swe kroki. Z pewnoscig realizacja tych
wszystkich postulatéw wymaga czasu i niejednego pokolenia, ale efekty tej
meczacej, dlugotrwalej i nieréwnej walki z problemem mogg w przysztosci
okazac si¢ dla wszystkich bezcenne.

W obliczu niewidzialnego wroga podstawowe warto$ci Unii wystawione
sg dzisiaj na probe. Tak naprawde juz teraz jest czas odpowiedzialnosci calej
organizacji. Z jednej strony stanowi on test integralnosci dla transgranicznego
projektu, jakim jest Unia, a z drugiej to doskonala okazja dla panstw czton-
kowskich, aby uzewnetrznic troske o to, co jest dla Wspdlnoty najwazniejsze
i co stanowi podstawe istnienia organizacji — mowa tutaj przede wszystkim
o warto$ciach, na ktérych si¢ opiera. W konsekwencji to wlasnie pokaze, jak
silna realnie jest Europa, unaoczni prawdziwe relacje i wigzi miedzy pan-
stwami, a ponadto rozwieje wszelkie watpliwosci odnosénie o tego czy Unia
potrafi mysle¢ jednolicie, a panstwa zdolne s3 do aktywnego uczestnictwa
w dalszym procesie integracji europejskiej.

Oznacza to, ze na problem korupcji trzeba spojrze¢ z wielu perspektyw,
co wymaga wzajemnego wsparcia i zaangazowania obu stron — nie tylko orga-
noéw i instytucji Unii Europejskiej, ale réwniez spoleczenstw panstw unijnych,
gdyz to wlasnie zbiorowa sita zwyklych ludzi ze wszystkich srodowisk i panistw
ostatecznie zapewni spoleczng odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ Europy. Do-
piero w takiej sytuacji poziom korupcji rzeczywiscie zacznie si¢ obnizac.
Natomiast ta jedyna w swoim rodzaju wspolnota wolnosci i pokoju — Unia
Europejska bedzie w stanie dowie$¢, ze w czasach, gdy ludzie s3 w potrzebie,
wlasnie ona jest odporna na wszelkie kryzysy, bezinteresowna w niesieniu
pomocy i gotowa do poswiecen. Z uwagi na to, ze o tak wytrzymala Europe
starali si¢ jej zalozyciele, takiej Europy chcemy My - taka tez Europe zacho-
wajmy dla przysztych pokolen.

12. Zakonczenie

Na koniec niech rozwazania nad specyfika korupcji rozpatrywanej w kate-
gorii zagrozenia dla praw podstawowych i demokracji z uwzglednieniem
wspolczesnych uwarunkowan zakonczy autorska refleksja. Wierze, ze zawarte
w opracowaniu przemyslenia i wnioski uswiadomia pafistwom cztonkowskim
Unii Europejskiej, jak wazny jest wybor wasciwej drogi, dzieki ktorej praktyki
korupcyjne stang si¢ nieoplacalne, a korupcja przestanie by¢ powaznym zagro-
zeniem dla dalszego procesu integracji europejskiej. Z kolei tym, co pozwoli
na zachowanie w ten sposdb rozumianej integralnosci, jest ochrona i wzmoc-
nienie fundamentoéw, na ktérych powstata Unia, aby demokracja i prawa
czlowieka przestaly by¢ przedmiotem atakéw. Przykladem aktywnego dzia-
tania zmierzajacego w tym kierunku jest legitymacja prawa unijnego, ktére
akcentuje role warto$ci jako podwaliny istnienia calej Wspdlnoty europejskiej,
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oraz harmonizacja przepiséw krajowych, ktdra sprzyja sukcesowi takiego
podejscia do rozwigzania problemu. W ten sposoéb jakos¢ prawa organizacji
(zaréwno pierwotnego, jak i pochodnego) ostatecznie zadecyduje o powo-
dzeniu proceséw integracyjnych. Konieczne wydaje sie rowniez wzmocnienie
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, co znajdzie odzwierciedlenie
w wigkszej zdolno$ci panstw czlonkowskich do samodzielnej reformy. Nie-
zwykle istotne bedzie tez ozywienie dialogu w duchu solidarnosci i wspdtpracy
oraz zainicjowanie szerokiej debaty na temat ochrony praw podstawowych
i demokracji, bowiem tylko zjednoczona i solidarna Europa stanowi wiek-
sza sile geopolityczna. Bez tego dziesigciolecia wysitku i staran wlozonych
w rozwdj projektu europejskiego spetzng na niczym.

Obecna sytuacje nalezy wykorzysta¢ w jak najbardziej konstruktywny spo-
sOb i dostrzec, ze w istocie epidemia uwidacznia problemy, ktére na pierwszy
rzut oka wydaja si¢ niedostrzegalne, a ktére od wiekéw ostabiaja zdolnos¢
europejskiego projektu oraz ujawniajg braki, ktérych uzupelnienie pozwoli
organizacji na postep w roéznych obszarach zycia i dziedzinach jej dzialania,
a zarazem ulatwi codzienne funkcjonowanie Unii i jej obywateli. To z pewno-
$cig przyniesie liczne korzysci. Aby jednak tak sie stalo, nie wolno wykorzysty-
wac podobnych zawirowan do realizacji partykularnych celow, poniewaz - jak
pokazata historia - kiedy Europa naprawde potrzebowata wzajemnego wspar-
cia, zbyt wiele panstw dbato tylko o siebie. W zasadzie to od obywateli tak
naprawde zalezy, czy koszt podjetych dziatan, wysilki i starania zrekompensuja
korzysci, ktore mozna osiggna¢ dzieki ograniczeniu korupcji. W przeciwnym
razie pozostaje Zzywi¢ nadzieje, ze trafna okaze si¢ mysl brytyjskiego teorety-
ka polityki lorda Actona o korupcji, ktora jego zdaniem ,,jest o wiele lepsza
od miazdzenia palcéw, przypalania stép i tamania kotem”””.

Calo$¢ przemyslen pozwala dostrzec wyrazny i niezaprzeczalny juz w tym
momencie zwigzek miedzy korupcja, prawami cztowieka, demokracja, Unig
Europejska i pandemis, o ktérych byta mowa na samym poczatku artykutu.
Chodzi o istniejace migdzy nimi relacje, ktére w gruncie rzeczy s3 pewnym
rodzajem spirali nakrecajacych si¢ zaleznosci. Korupcja umozliwia famanie
praw czlowieka, co pociaga za sobg erozj¢ praw i wolnosci obywatelskich.
To z kolei powoduje ograniczenie, a nawet upadek demokracji. Tym samym
jej miejsce zajmuja ustroje autorytarne, ktére przyczyniaja sie do wyzszego
poziomu korupcji. W rezultacie wieksza korupcja prowadzi do ograniczenia
swobod obywatelskich, a mniej swobdd obywatelskich utrudnia walke z ko-
rupcja, ktorej sprzyja pandemia.

Summa summarum, uderzajac w samo sedno przedmiotu rozwazan, nale-
zy zrozumie¢, co mial na mysli i co chcial osiggna¢ K. Adenauer, méwiac kie-
dys, ze ,Historia jest to rowniez suma tego, czego mozna bylo uniknac’, z czym
nie sposdb dzi$ polemizowa¢. Wobec tego, uczac si¢ na btedach, urzeczy-
wistnijmy stowa, ktore dzisiaj kieruje do nas Ursula von der Leyen - ,,Drodzy
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Przyjaciele, historia na nas patrzy. Zrébmy razem to, co trzeba, wktadajac
w to jedno wielkie serce - a nie 27 matych”’*. Biorac te wypowiedz za wska-
zowke, przyjmijmy wspélna wizje Unii na nadchodzace lata, zobowigzujac sie
w ten sposob do dzialania na rzecz Europy bezpiecznej i pewnej, dostatniej,
zrownowazonej i socjalnej o wiekszym znaczeniu na arenie miedzynarodowe;.
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Koniecznos¢ ochrony praw podstawowych, kryzys demokracji
i przysztos¢ europejskiej integracji w swietle spotegowanego pandemia COVID-19
niebezpieczenstwa korupgji

Streszczenie

Artykul stanowi refleksje o tym, jak niedostrzegane i bagatelizowane na co dzien zjawisko
korupcji ma w konsekwencji zgubny wplyw na fundamenty budowanej przez lata Unii
Europejskiej. Obecnie jest to powazne wyzwanie i zagrozenie dla projektu integracyj-
nego, ktory z powodu trwajacej pandemii COVID-19 doswiadcza kolejnego kryzysu.
Autorka rozpoczyna rozwazania od zarysowania poczatkdw europejskiej integracji i jej
nastepstw, poprzez zwrocenie uwagi na kwestie jednolitosci tworzenia i stosowania prawa
wspolnotowego w warunkach multicentryzmu, a przede wszystkim ukazanie konse-
kwencji korupcji, ktore stawiaja Europe w sytuacji powinnosci, a zarazem obowiazku
ochrony praw podstawowych i demokracji. Nastepnie analizuje stanowiska ekspertow,
opinie obywateli oraz wyniki badan organizacji miedzynarodowych, powoluje sie takze
na rezultaty badan wlasnych dotyczacych polskiej rzeczywistosci korupcyjnej widzianej
oczami mtodych Polakéw. W czesci konicowej wskazuje kluczowe decyzje podejmowane
na szczeblu Unii Europejskiej i rekomendowane przez jej organy srodki zaradcze, ktore
majg przeciwdziala¢ problemowi.
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Stowa kluczowe: ochrona praw podstawowych, kryzys demokracji, multicentrycznos¢
wspolczesnych systemow prawa, europejska integracja, pandemia COVID-19, zagrozenie
korupcja

The need to protect fundamental rights, the crisis of democracy
and the future of European integration in light of the threat of corruption
compounded by the COVID-19 pandemic

Abstract

The article is a reflection on how unnoticed and underestimated in everyday life the

phenomenon of corruption has a disastrous impact on the foundations of the European
Union built over the years. Currently, it is a serious challenge and a threat to the integration

project which, due to the ongoing Covid-19 pandemic, is experiencing another crisis. In

view of this, the author of the article recognizes the problem and, in this context, begins

her consideration of the issue by outlining the origins of European integration and its

consequences by drawing attention to the issue of uniformity in the creation and appli-
cation of Community law under conditions of multi-centrism and, above all, by showing

the consequences of corruption, which puts Europe in a situation of duty and obligation

to protect fundamental rights and democracy. It then analyzes the positions of experts,
the opinions of citizens and the results of studies of international organizations. In addi-
tion, she refers to the results of his own research and, to this extent, mentions the Polish

corruption reality seen through the eyes of young Poles in order to show that Europe is

not only the West and we are also a part of this Community. Ad extremum she points

out the key decisions taken at the European Union level and the remedies recommended

by its bodies to counter the problem.

Keywords: protection of fundamental rights, crisis of democracy, multicentricity of con-
temporary legal systems, European integration, Covid-19 pandemic, threat of corruption





