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Acata Nopzak

Europa, demokracja i prawa podstawowe —
sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji naukowej

W dniach 2-3 czerwca 2022 r. odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja nauko-
wa pt. Europa, demokracja i prawa podstawowe, zorganizowana w Instytucie

Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Na-
rodowej w Krakowie. Byto to kolejne przedsiewzigcie naukowe zaplanowane

i zrealizowane w ramach projektu ,,Protection of Fundamental Rights in UE”
(nr projektu 620847-EPP-1-2020-1-PL-EPPJMO-MODULE), finansowanego

z Programu Erasmus +, Jean Monnet?. W lutym 2022 r. mineto trzydziesci lat

od podpisania traktatu z Maastricht, ktéry powolat do zycia Unig¢ Europejska.
Okres ten w historii integracji europejskiej obfitowal w wydarzenia i procesy
zakonczone sukcesami, byl to takze czas probleméw i trudnosci. W szcze-
golnosci ostatnia dekada, zapoczatkowana kryzysem finansowym 2008 r.,
naznaczona wciaz nieokielznang pandemia wirusa COVID-19, a z poczat-
kiem 2022 r. agresja Rosji na Ukraine, okazata si¢ dla projektu europejskiego

niezwykle burzliwa. Obecnie przed Unig Europejska stoja powazne wyzwania

polityczne, prawne, gospodarcze i spoteczne, ktére powinny mobilizowac eu-
ropejska opinie publiczng, stanowia bowiem powazne zagrozenie dla projektu

integracyjnego Europy. W tej sytuacji gtéwnym celem konferencji stalo sie

zaprezentowanie oraz analiza poszczegdlnych zagadnien dotyczacych przy-
szlosci integracji europejskiej, demokracji i praw podstawowym w kontekscie

aktualnych wydarzen.

1 Dr Agata Nodzak — Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie; kierownik projektu ,,Protection of Fundamental Rights in UE” (nr projektu
620847-EPP-1-2020-1-PL-EPPJMO-MODULE), Program Erasmus +, Jean Monnet;
ORCID: 0000-0003-4779-0030.

2 Zob. https://eurights.up.krakow.pl/wydarzenia/conference2022/ (dostep: 27.09.2022).
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Otwarcia konferencji dokonali przedstawiciele wladz uczelni w osobie
Prorektora ds. Nauki Pana Prof. dr hab. Michata Rogoza oraz dyrekcji Insty-
tutu Prawa i Ekonomii reprezentowanej przez Panig Prof. dr hab. Kazimiere
Juszke, jak rowniez Module Leader projektu dr Agate Nodzak. W ramach
programu przewidziane zostalo omdéwienie poszczegolnych aspektow ochrony
praw podstawowych, co znalazto swoj wyraz w czterech panelach:

1) Panel 1A i 1B: Demokracja i prawo. Scenariusze przysztosci Unii Euro-
pejskiej w wymiarze strategicznym(moderatorzy: dr Piotr Uhma, dr Kaja
Kowalczewska).

2) Panel 2A i 2B: Polskie instytucje ochrony praw podstawowych (modera-
torzy: dr Agata Nodzak, dr Anna Juryk).

3) Panel 3A i 3B: Prawa podstawowe - wymiar materialny (moderatorzy:
dr Piotr Uhma, dr Monika Skowronska).

4) Panel 4: Europejskie prawo (zmian) klimatycznych i kolektywne prawa
podstawowe (moderator: dr Agata Nodzak).

W panelu 1A i 1B prelegenci jak i inni uczestnicy konferencji w ramach
swoich wystapien nawigzywali do toczacej sie aktualnie dyskusji o przysziosci
Unii Europejskiej, ktorej o§ moze wyznaczaé sze$¢ scenariuszy: kontynu-
acji, jednolitego rynku, Europy dwdéch predkosci, ograniczenia i wydajnosci,
uwspoélnotowienia albo Europy wartosci — wolnosci, réwnosci i poszanowania
praworzadnosci. Odnoszono si¢ do réznorodnych zagadnien majacych pod-
toze polityczne (strategiczne), ktore swoj strukturalny ksztalt otrzymuja w po-
staci instytucji i prawa. Przedstawiono i poddano pod dyskusje m.in. kwestie
mozliwosci poglebionej integracji i scenariusza dezintegracji UE, warunkow
funkcjonowania Unii jako organizacji sui generis czy wspélistnienia ponadna-
rodowego i miedzyrzadowego mechanizmu podejmowania decyzji - polityza-
cjiijurydyzacji integracji europejskiej. Rozmawiano takze o hegemonicznosci
integracji europejskiej i ponadnarodowej miedzyrzadowosci w instytucjach
politycznych Unii, modelach ponadnarodowosci w jej systemie politycznym,
aktualizacji wartosci europejskich i unijnych w dobie populizmu oraz zjawisku
»hiepolitycznej polityki”. Przedstawione referaty dotyczyly ponadto techno-
kratycznego pragmatyzmu i jurydyzacji polityki w instytucjach unijnych czy
zasady pomocniczo$ci w kontekscie biurokratyzacji i podzialu kompetencji
wewnatrz UE w wymiarze horyzontalnym i wertykalnym.

Podczas panelu swoje przemyslenia i opinie przedstawili prof. dr hab. Jerzy
Menkes (Szkota Gléwna Handlowa), ktory referatem pt. Europe wyznaczajqg
wartosci, dokonal uroczystego otwarcia pierwszego panelu i de facto calej
konferencji, oraz prof. dr hab. Dagmara Kornobis-Romanowska (Uniwersytet
Wroctawski), omawiajaca kwestie odpowiedzialnosci demokratycznej jako
konstytucyjnego standardu demokracji w Unii Europejskiej. Kolejne referaty
zaprezentowali pracownicy naukowi z Uniwersytetu Pedagogicznego im. Ko-
misji Edukacji Narodowej w Krakowie. Dr Bogumil Nalezinski i dr Justyna
Holocher oméwili kwestie pojecia praworzadnosci we wspolczesnej debacie
polityczno-prawnej, a dr Urszula Kosielinska-Grabowska w wystapieniu
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Dlaczego demokracja? zastanawiala si¢ nad znaczeniem i uniwersalnoscia tez
Alfa Rossa. Panel 1A zwienczyty dwa referaty: Zasada pierwszeristwa prawa
Unii Europejskiej wczoraj i dzis dr Agnieszki Kastelik-Smazy (adwokat) oraz
Kryzys strefy euro i nowe wyzwania dla demokracji i praw podstawowych w Unii
Europejskiej dr. Marcina Galenta (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie).
Zagadnienia dotyczace przyszlosci integracji europejskiej byly kontynu-
owane w panelu 1B, w ktérym wystapili naukowcy z zagranicznych osrodkow
oraz mlodzi badacze, stawiajacy pierwsze kroki w zakresie dziatalno$ci nauko-
wej. W tej czesci konferencji glos zabrali naukowcy z Panteion University of
Social and Political Sciences (Ateny, Grecja): prof. Iraklis Mavridis z referatem
In the Name of Humanity: Human Rights and/as Ideology oraz prof. Andreas
Papastamos, ktérego wystapienie zatytutowane bylo Economic Diplomacy
and Human Rights: In Search of a Democratic Framework. W drugiej czedci
panelu swoje referaty przedstawili mtodzi naukowcy z Uniwersytetu Pedago-
gicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie - studenci prawa: Julia
Pychynska i Jakub Siatka (Budowanie spoteczeristwa obywatelskiego w Europie
wspélczesnie — mit czy koniecznos¢) oraz Natalia Korczak (Koniecznos¢ ochro-
ny praw podstawowych, kryzys demokracji i przyszlos¢ europejskiej integracji
w Swietle spotegowanego pandemig COVID-19 niebezpieczeristwa korupcji).
Zaréwno europejskie, jak i krajowe porzadki prawne przewidujg rozwia-
zania instytucjonalne gwarantujace realizacje praw podstawowych, a w szcze-
golnosci ich ochrone. W panelu 2Ai 2B, zatytutowanym Polskie instytucje
ochrony praw podstawowych, podjeto wspdlne rozwazania nad poszcze-
g6élnymi aspektami dotyczacymi dziatalno$ci instytucji stojacych na strazy
przestrzegania praw jednostki, w szczegolnosci kwestie dotyczace dorobku
i przyszlosci polskich instytucji ochrony prawa, w tym dziatalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich, roli sadownictwa powszechnego i administracyjnego
w ochronie praw podstawowych na poziomie krajowym, prawa do sadu oraz
mozliwych europejskich i miedzynarodowych konsekwencji realizacji tego
prawa lub jego braku, jak réwniez relacji pomiedzy europejskimi czy miedzy-
narodowymi i krajowymi instytucjami ochrony praw czlowieka. Co znamien-
ne, w panelu wzigli udzial nie tylko naukowcy zajmujacy sie instytucjonalnym
wymiarem ochrony praw podstawowych, ale przede wszystkim praktycy
reprezentujacy instytucje i Srodowiska zajmujace si¢ ochrong praw jednostki -
wojewodzkie sady administracyjne, sady powszechne, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Europejskie Centrum Konsumenckie w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, jak rowniez przedstawiciele zawoddw praw-
niczych. Panel 2A otworzylto wystapienie prof. UAM dr hab. Marcina Soko-
towskiego (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) zatytulowane
Niektore aspekty reformy wewnetrznego dziatania sgdéw w Polsce w kontekscie
zasady praworzgdnosci UE. Nastepnie niezwykle interesujacy temat Artykut
47 Karty praw podstawowych — prawo do sgdu oraz misja prawnikéw na
sali sgdowej. Praktyczna realizacja zasady jawnosci oraz rola prawnikéw
na sali sgdowej z uwzglednieniem aspektéw etycznych poruszyla sedzia Olimpia
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Baranska-Maluszek. O roli sadownictwa administracyjnego w kontekscie
ochrony praw podstawowych méwil naukowiec i praktyk prof. UJ dr hab. Ka-
zimierz Bandarzewski (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Krakowie). Ostatnie referaty w panelu 2A przed-
stawili pracownicy naukowi z Uniwersytetu Pedagogicznego — dr Monika
Skowronska (Rola sgdow administracyjnych w zakresie ochrony praw podsta-
wowych w sprawach podatkowych) oraz prof. UP dr hab. Grzegorz Krawiec,
reprezentujacy rowniez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich(Rzecznik Praw
Obywatelskich jako organ wlasciwy w sprawach dotyczqgcych postepowania ad-
ministracyjnego). W panelu 2B, stanowiacym kontynuacje analiz problematyki
instytucjonalnego wymiaru ochrony praw podstawowych, wystapit Karol Muz,
Koordynator Europejskiego Centrum Konsumenckiego w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w referacie pt. Ochrona konsumentow
na przyktadzie sieci Europejskich Centréw Konsumenckich (ECC-Net) po-
dzielil si¢ informacjami na temat codziennych probleméw pojawiajacych sie
w dzialalnosci Centrum. Nastepnie dr Witold Krzymowski (Akademia Leona
Kozminskiego w Warszawie, adwokat) wyglosit referat pt. The Idea of Justice
and the Polish Transposition of Directive 2013/48/EU on the Right of Access
to a Lawyer in Criminal Proceedings. Na zakonczenie panelu 2B glos zabrali
drTeodor Manea (The Bucharest University of Economic Studies, Faculty
of Law) I Dragos Lucian Ivan (individual law office) z opracowaniem The
Impact of the Clash between the CJEU Case Law Concerning Rule of Law and
the Constitutional Court in Romania on the Criminal Legislation, Investigation
and Fight against Corruption oraz Leta Bardjieva Miovska (University St.
Cyril and Methodius, Faculty of Philosophy, Institute for Security, Defense
and Peace, Skopje) z referatem The Use of Special Investigative Measures in the
Republic of North Macedonia - Legal Provisions and Human Rights Aspects.
Prawa podstawowe s3 prawami i wolno$ciami podlegajacymi ochronie
na plaszczyznie Unii Europejskiej. Stanowig wyraz poszanowania fundamen-
talnych zasad i wartosci, na ktorych ma si¢ ona opiera¢. W panelu 3A i 3B,
zatytulowanym Prawa podstawowe — wymiar materialny, oméwione zostaly
wiec zagadnienia dotyczace charakteru i miejsca praw podstawowych w eu-
ropejskim systemie praw cztowieka, prawnej regulacji praw podstawowych —
genezy i przyszlosci, Zrédet praw podstawowych, znaczenia orzecznictwa
TS i ETPC oraz orzecznictwa krajowego dla rozwoju praw podstawowych.
Poruszono ponadto kwestie katalogu praw podstawowych w kontekscie ak-
sjologii przyjetej w UE, odnoszacej sie do takich fundamentalnych warto-
$ci, jak godnos¢, wolnos¢, demokracja, rownosc¢ i praworzadnos¢. Panel 3A
otworzylo wystapienie dr Katarzyny Chrostowskiej-Malak (Politechnika War-
szawska) na temat statusu uchodzcy w Polsce na tle standardéw europejskich.
Nastepnie referat pt. Reforma Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego
w perspektywie praw podstawowych przedstawit student prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie Leopold Gerlach. Problematyka ochrony praw
cudzoziemcéw byla kontynuowana w trakcie wystgpienia Antonii-Stefanii
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Ouissa (MSc. Global Health - Disaster medicine National and Kapodistrian
University of Athens) zatytulowanego: The Separation Between Refugees —
Immigrants and their Children During Transportation, a nastepnie w referacie
Emmy Lennhammer (University of Bristol Law School) Indigenous Human
Rights within CJEU and ECtHR: The Case of the Sami People in Norway, Sweden,
Finland, and Russia. W panelu 3B prelegenci zaprezentowali problematyke
wybranych kategorii praw podstawowych. Prof. KAAFM dr hab. Tomasz
Srogosz (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego) wystapit
z referatem pt. Prawo do zZywnosci jako prawo podstawowe. Charakterystyke
kolejnej kategorii praw podstawowych przedstawita dr Anna Juryk (Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie) w referacie zatytutowanym Prawa o0séb
w podeszlym wieku jako prawa podstawowe UE. O prawie do infrastruktury
publicznej wolnej od barier dla 0séb niepelnosprawnych méwit pracownik
naukowy Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie dr Marcin Kepa. Panel zwienczyto wystapienie mlodej badaczki,
absolwentki prawa na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie mgr Agnieszki Anny Kani (doktorantka Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego) zatytutowane Kontekst europejski polskich ogra-
niczeri wolnosci przemieszczania sig po terenie cmentarza w trakcie epidemii
COVID-19.

Wraz z przyjeciem Europejskiego Zielonego Ladu, ktérego gléwnym
celem jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., Unia Europej-
ska przystapila do szeregu inicjatyw, ktére majg zapewni¢ wielowymiarowe
podejscie do zmian klimatu. W panelu 4, zatytulowanym Europejskie prawo
(zmian) klimatycznych i kolektywne prawa podstawowe, pojawily si¢ analizy
prowadzone z perspektywy oddolnej, poprzez odniesienie si¢ do odpowie-
dzi podmiotéw niepanstwowych na zmiany klimatyczne. Zagadnienia pre-
zentowane w ramach tego panelu dotyczyty w szczegdlnosci europejskiego
prawa klimatycznego — mozliwosci i ograniczen dla aktywnych obywateli,
spofeczno-ekonomicznych skutkéw zmian klimatu, edukacji klimatycznej,
aktywizmu klimatycznego i przeszkoéd strukturalnych, sprawiedliwosci
ekologicznej, prawa do czystego Srodowiska jako dobra osobistego w uje-
ciu organéw wymiaru sprawiedliwosci, odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
i wskaznikow srodowiskowych (czyli praktycznego podejscia do zielonego
biznesu), transportu niskoemisyjnego w kontekscie wykluczenia transpor-
towego oraz spoleczno-gospodarczych skutkéw sprzedazy wylacznie samo-
chodéw niskoemisyjnych od 2035 r. Pojawily si¢ one odpowiednio w trzech
wystapieniach: mgr Angeliki Krezel (Uniwersytet Wroctawski) Strategiczne
pozwy klimatyczne w Unii Europejskiej — dostep do sgdu w sprawach zwig-
zanych z ochrong klimatu, mgr Jadwigi Urban-Kozlowskiej (Uniwersytet
Jagiellonski, Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Krakowie) Ochrona srodo-
wiska naturalnego jako cel uzasadniajgcy pomoc inwestycyjng na rzecz portow
lotniczych oraz studenta prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie,
Franciszka Nowaka Limitujgca funkcja zasady zrownowazonego rozwoju.
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Podsumowanie wystapien w ramach poszczegdlnych paneli stanowi-
la interesujaca dyskusja, potaczona z zadawaniem pytan poszczegdlnym
prelegentom. Zamknigcia konferencji dokonala dr Agata Nodzak, dzigku-
jac prelegentom i gosciom za zainteresowanie i udzial w tym wydarzeniu
naukowym.

Konferencja Europa, demokracja i prawa podstawowe stanowita znakomi-
ta okazje do wymiany pogladéow na temat wielu interesujacych probleméw
zwigzanych z instytucjg ochrony praw podstawowych na plaszczyznie UE.
Z wypowiedzi uczestnikow mozna byto wywies¢ wnioski dotyczace realnej
wartosci, jaka nadal stanowi sama instytucja UE, przestrzeganie fundamen-
talnych wartosci takich jak godnos¢, wolnos¢, demokracja, réwnosé i prawo-
rzadnos¢, w szczegolnoéci w obecnej sytuacji wystepowania w poszczegélnych
panstwach europejskich réznego rodzaju kryzyséw - ekonomicznych, hu-
manitarnych, prawnych czy zdrowotnych - skutkujgcych ustawicznymi na-
ruszeniami podstawowych praw jednostki.

Ciagle istniejace zagrozenie epidemiczne w kraju i za granica zmusilo
organizatoréw do zorganizowania konferencji w formie hybrydowej, czyli
stacjonarnie oraz z wykorzystaniem srodkéw komunikacji na odlegto$¢ (apli-
kacja MS Teams). Pomimo tego, a moze wlasnie dzigki temu, w konferencji
wzielo udzial ponad siedemdziesiat 0sob, w tym trzydziestu czterech prele-
gentoéw z krajowych i zagranicznych osrodkéw i instytucji naukowych. Jak
juz wczesniej wspomniano, podczas spotkania on-line nie zabrakto dyskusji,
polemik oraz pytan badawczych, dajacych impuls do dalszych badan, w tym
réwniez tych prowadzonych przez cztonkéw zespotu grantowego w ramach
projektu ,,Protection of Fundamental Rights in UE”. Owoce konferencji oraz
inspirowanych nig badan naukowych zostang opublikowane w 8 (2022) nu-
merze czasopisma naukowego Instytutu Prawa i Ekonomii ,,Rocznik Admi-
nistracji Publicznej”.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze na range i prestiz wydarzenia mial
wplyw nie tylko udzial znamienitych prelegentéw oraz gosci, ale réwniez
fakt, iz konferencji patronatu honorowego udzieli: Rektor Uniwersytetu Pe-
dagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Wydawnictwo C.H. Beck oraz Fundacja Frank Bold. Wsparcie
wydarzenia ze strony wymienionych oséb i instytucji bezsprzecznie podkres-
lito wyjatkowy charakter tego przedsiewzigcia naukowego.





