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Migrujacy do Hiszpanii Saharyjczycy i Saharyjki pochodzacy z obozdw dla uchodzcéw w Tinduf (Al-
gieria), uwikiani sg w sie¢ regulacji prawnych oraz ich zmieniajgcych sie interpretacji. Ich sytuacja
prawna wynika zaréwno z wczesniejszych kolonialnych wiezi pomiedzy Saharg Zachodnia a Hisz-
panig, jak i wspotczesnej polityki migracyjnej Hiszpanii. W tekscie opisano podstawowe problemy
dotyczace Saharyjczykdw i Saharyjek ubiegajacych sie o hiszpanskie obywatelstwo, a takze trwajacy
proces postkolonialnej rewindykacji obywatelstwa hiszpanskiego dla catej spotecznosci — zaréwno
na podstawie dopisania Saharyjczykéw do art 22.1 Hiszpanskiego Kodeksu Cywilnego (uznajgcego
wiez historyczng i skracajgcego czas zamieszkania w Hiszpanii, wymagany do ubiegania sie o oby-
watelstwo), jak i poprzez postulowane przez spotecznos¢ saharyjskg uznanie hiszpanskiego obywa-
telstwa oséb zamieszkujgcych na terenie Sahary Zachodniej przed 1976 rokiem oraz ich potomkow.
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Acquiring citizenship or reclaiming the right to it? The postcolonial
regaining of Spanish citizenship by Sahrawis in Spain

Sahrawis migrating to Spain from the refugee camps in Tindouf (Algeria) are trapped in a legislative
matrix of regulations and their changing interpretations. Their legal situation results both from the
previous colonial ties between Western Sahara and Spain and from Spain’s contemporary migra-
tion policy. The text will describe the main problems of Sahrawis applying for Spanish citizenship,
as well as the ongoing process of post-colonial revival of Spanish citizenship for the community as
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a whole — both based on the addition of Sahrawis to Article 22.1 of the Spanish Civil Code (reco-
gnising historical ties and reducing the time of residence in Spain required to apply for citizenship),
and through the Sahrawi community’s advocacy of recognition of Spanish citizenship for those
living in the Spanish Western Sahara before 1976 and their descendants.

Keywords: Western Sahara, Spain, citizenship

Jesli moja matka jest Hiszpankg z pochodzenia, ja tez jestem
Hiszpanka z pochodzenia, przez ius sanguinis, wszyscy Saharyj-
czycy sg z pochodzenia obywatelami hiszpanskimi.

Habibah, Saharyjka mieszkajaca w Hiszpanii

1. Wstep

Nabywanie obywatelstwa panstwa-metropolii przez mieszkancédw i mieszkanki bytych
kolonii — proces zawity w wiekszosci opisanych w literaturze przypadkéw — kompli-
kuje sie jeszcze bardziej, gdy osoby te pochodzg z terenéw obozéw dla uchodzcdw,
a ich panstwo pochodzenia nalezy do listy nieuznawanych przez wiekszos¢ mocarstw.
W takiej sytuacji znajduje sie kilkanascie tysiecy Saharyjek i Saharyjczykéw mieszka-
jacych w Hiszpanii. Celem artykutu jest omoéwienie ich drogi do legalizacji pobytu
w Hiszpanii, mozliwosci ubiegania sie o obywatelstwo i przeszkdd, jakie utrudnia-
ja ten proces, a takze analiza sprawczego procesu odzyskiwania obywatelstwa hisz-
panskiego, na ktory sktadajg sie zaréwno wysitki poszczegdlnych oséb starajgcych sie
o0 hiszpanski paszport, jak i postulat oraz dziatania catej spotecznosci.

W pierwszej czesci tekstu opisano podstawy teoretyczne inspirowane studiami nad
obywatelstwem. Nastepnie przedstawiono tfo polityczno-historyczne konfliktu maro-
kansko-saharyjskiego oraz sytuacje saharyjskich uchodzcéw i uchodzczyn. W kolejnej
czesdci, bazujac na historiach trzech Saharyjek, wskazano zmiany zachodzace w regula-
cjach prawnych iich aplikacji oraz najczestsze trudnosci pojawiajace sie w procesie na-
bywania obywatelstwa. W koncowej czesci artykutu przedstawiona zostata koncepcja
postkolonialnego odzyskiwania sprawczosci poprzez walke o uzyskanie obywatelstwa,
bedacego gtosem w dyskusji nad sprawczymi mozliwosciami nieuprzywilejowanych,
w tym przypadku sprawczosdci w rewindykacji podstawowych praw.

Artykut bazuje na etnograficznych badaniach terenowych przeprowadzonych
w Barcelonie (2019) oraz w Madrycie (2021)%. Gtéwnym elementem badania byty
ustrukturyzowane wywiady biograficzne z Saharyjczykami i Saharyjkami pochodzacy-
mi z obozéw dla uchodzcow saharyjskich w Tinduf w Algierii®, mieszkajgcymi w Hisz-

2 Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego o nr DEC-2020/37/N/HS3/01234 finanso-
wanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki. Badania wykonano samodzielnie, wywiady i rozmowy
prowadzone byty w jezyku hiszpanskim. Artykut jest czescig pracy doktorskiej.

3 W artykule nie opisano sytuacji Saharyjczykéw i Saharyjek pochodzacych z tzw. terytoriéw oku-
powanych — Sahary Zachodniej administrowanej przez Krélestwo Maroka, gdyz ich sytuacja prawna jest
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panii. Drugim elementem badania byty wywiady eksperckie, zaréwno z przedstawi-
cielami instytucji saharyjskich (regionalnych delegacji Saharyjskiej Arabskiej Republiki
Demokratycznej, dalej SARD), jak i organizacji wspierajacych spotecznos¢ saharyjska
(zaréwno lokalnych stowarzyszen Saharyjczykdéw, jak i fundacji hiszpanskich zajmu-
jacych sie pomocag humanitarng oraz propagowaniem wiedzy na temat sytuacji spo-
tecznosci saharyjskiej).

2. Obywatelstwo jako prawny mechanizm inkluzji i ekskluzji

Z perspektywy niniejszego artykutu kluczowe bedzie klasyczne rozumienie obywa-
telstwa — jako narzedzia dzielacego wspdlnote na swoich i obcych (Pudzianowska
2013), tworzacego podmiotowos¢ prawng na podstawie konkretnych regulacji oraz
ich interpretacji. Dostep do obywatelstwa jest jednym z wymiaréw polityki integra-
cyjnej panstwa. Autorzy réznie interpretujg podstawy budowania hierarchii prefe-
rencji w dostepie do obywatelstwa. Dla jednych jest ona zbudowana na podstawie
skali dystansu spotecznego Bogardusa (Mateos, Durand 2012), czy na foucaultow-
skiej normalizacji dominujacych kodéw moralnych i mechanizmoéw kontroli (Wilmer
2018). Inni wskazujg na zasztosci historyczne i nieco przypadkowe dziedziczenie praw
ustanowionych w ramach wczesniejszych reziméw (Shachar 2009), czy na neolibe-
ralng ekonomie stojacg za dostepem do politycznej przynaleznosci (Mavelli 2018).

W rankingu MIPEX (ang. Indeks polityki integracyjnej migrantéw) z 2019 roku,
Hiszpania uzyskata fagcznie 60 punktéw?, co jest relatywnie wysokim wynikiem. Gdy
spojrzymy jednak na wskazniki dotyczace dostepu do obywatelstwa, liczba punktéw
znaczaco spada, a ocena jest negatywna. Wynika to zaréwno z zapiséw Hiszpanskie-
go Kodeksu Cywilnego (hiszp. Codigo Civil de Espana), jak i z praktyk administracyj-
nych. Z dwéch podstawowych modeli nabywania obywatelstwa: jus sanguinis i ius
soli, dominujgcym w Hiszpanii jest ius sanguinis. Jak wskazujg Martin-Pérez i More-
no-Fuentes (2012), przejscie Hiszpanii z kraju emigracji do bycia krajem imigracji nie
wptyneto znaczaco na polityke migracyjna, a obowigzujace prawo — bez wzgledu
na polityczne pochodzenie obozu rzadzacego (Martin-Pérez, Moreno-Fuentes 2012:
629), wprowadza zmiany, ktére wpisujg sie w narodowy model obywatelstwa, ba-
zujacy przede wszystkim na prawie jus sanguinis (por. Joppke 2005). Od spisania
Hiszpanskiego Kodeksu Cywilnego w 1889 roku nie dochodzito do legislacyjnych
rewolucji i — jak wskazujg Martin-Pérez i Moreno-Fuentes:

znaczaco inna i wymagataby oddzielnych badan. Czesciowo tematem zajmuje sie Bronwen Manby, ktéra
analizuje bezpanstwowo$¢ Saharyjczykdw w relacji do ich sytuacji na terytoriach okupowanych przez
Maroko oraz polityki réznych krajow wobec migrujgcych Saharyjczykéw (Manby 2020).

4 MIPEX jest ilosciowym narzedziem mierzgcym skuteczno$¢ polityki integracyjnej w zakresie doste-
pu migrantéw i migrantek do podstawowych praw w o$miu obszarach w piecdziesieciu szesciu krajach.
Gtéwnymi instytucjami odpowiedzialnymi za jego tworzenie jest CIDOB oraz Migration Policy Group.
https://www.mipex.eu/spain (data dostepu: 15.01.2022).
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(...) gtéwne zatozenie hiszpanskiego prawa o przyznawaniu obywatelstwa od samego
poczatku jego istnienia stanowito utrzymanie ztozonej réwnowagi miedzy ochrong lud-
nosci hiszpanskiej za granica a nierozszerzaniem obywatelstwa hiszpanskiego na kolejne
pokolenia 0séb mieszkajgcych za granica bez rzeczywistego zwigzku z krajem pochodze-
nia ich przodkéw (2012: 631).

Mimo to istniejg oczywiscie przepisy prawne odwotujace sie réwniez do koncepdji
jus soli, w tym wtérnego nabywania obywatelstwa poprzez ius domicile — wynikajace
nie tyle z urodzenia sie w danym panstwie, ale przebywania w nim przez dtuzszy
czas. Przepisy te czesto majg jednak charakter wigczajacy pewne spotecznosci, a wy-
kluczajacy inne.

Podstawowym zrédtem prawa w zakresie obywatelstwa jest artykut 11 Kon-
stytucji Hiszpanii z 1978 roku (Constitucién Espafiola 1978), ktéry odwotuje nas
do zapiséw wspomnianego Hiszpanskiego Kodeksu Cywilnego (Cédigo Civil 1889).
Artykuty 17-26 wskazujg na rézne sposoby nabywania obywatelstwa: pierwotne —
odwotujace sie zaréwno do jus sanguinis obywatelstwo z pochodzenia w przypadku
dziecka, ktérego przynajmniej jedno z rodzicow posiada obywatelstwo hiszpanskie
(hiszp. por origen), jak i bazujace na ius soli, wynikajace z faktu urodzenia sie na
terytorium Hiszpanii, jesli przynajmniej jedno z rodzicéw dziecka réwniez urodzito
sie na jej terenie, jesli rodzice sg apatrydami badZ pochodzenie rodzicéw nie jest
znane. Innym sposobem jest wtdrne nabywanie obywatelstwa. W przypadku oséb,
ktoére maja wiezi z panstwem hiszpanskim, istnieje mozliwos¢ nabycia obywatelstwa
z opdji (hiszp. por opcidn) lub poprzez naturalizacje (hiszp. por carta de naturaleza
lub hiszp. por residencia) (Cédigo Civil 1889).

3. Hierarchia preferencji w dostepie do obywatelstwa -
szczegolny przypadek saharyjskiego nabywania
obywatelstwa

Decyzja o walce o obywatelstwo moze byc¢ swiadomg i przemyslang strategia, w kto-
rej istotng role gra wykorzystanie kapitatu etnicznego (Mateos, Durand 2012) — hie-
rarchiczna wybidrczosc etniczno-narodowych legislacji faworyzuje pewne grupy, ktére
mog3 jg zastosowac. Jak piszg Martin-Pérez i Moreno-Fuentes, ,[slita reguly ius san-
guinis, w potgczeniu ze stosunkowo liberalnym systemem naturalizacji dla pewnych
grup majacych historyczne (postkolonialne) zwigzki z Hiszpania, tradycyjnie charakte-
ryzuje stosunkowo etniczny system obywatelski” (2012: 631). Ten etnicznocentryczny
charakter rezimu obywatelskiego widoczny jest w obu Sciezkach zaréwno przepi-
sOw zwigzanych z pochodzeniem (utatwiajacych nabywanie obywatelstwa wnukom
i dzieciom hiszpanskich emigrantéw), jak i przepiséw o naturalizacji, ktore zawiera-
ja liste narodowosci i grup, nalezenie do ktérych znaczaco skraca wymagany czas
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zamieszkiwania w Hiszpanii, bedacy warunkiem do ubiegania sie o obywatelstwa:
z dziesieciu do dwdch lat (Mateos, Durand 2012). Okres dwéch lat dotyczy osdb po-
chodzacych z panstw Ameryki Pofudniowej, Andory, Portugalii, Gwinei Réwnikowej,
Filipin oraz nalezacych do spotecznosci Zydéw Sefardyjskich (artykut 22 Kodeksu Cywil-
nego). Aplikowany jest wtedy, gdy mozemy moéwi¢ o spotecznosciach, wobec ktdrych
Krélestwo Hiszpanii ma pewien dtug historyczny lub cechuje je specyficzna wiez blisko-
$ci, w tym, przede wszystkim, wynikajaca z kolonialnej przesztosci. W ostatnich latach
pojawity sie réwniez postulaty, by do tej grupy wigczy¢ bezpanstwowcow, Moryskdw,
obywateli pozostatych panstw Unii Europejskiej oraz Saharyjczykéw (Lara Aguado
2003; Martin-Pérez, Moreno-Fuentes 2014; Rubio, Escudero 2003; Rubio i in. 2015).

Przepisy te podlegajag powolnej ewolugji, przyktadowo na poczatku lat dwuty-
siecznych doszto do waznej zmiany dla uchodzczyn i uchodzcdw, zmniejszajace;
z dziesieciu do pieciu lat wymagany okres zamieszkania w Hiszpanii (Sobrino, Fuentes
2015: 14). Wczesniejszym przyktadem jest wigczenie do wymienionej grupy Zydéw
Sefardyjskich — spotecznosci wygnanej z Pétwyspu lberyjskiego pod koniec XV wieku.
Ich relacje z Hiszpanig nie wynikaja z wiezi kolonialnych, jest to jednak ciekawy przy-
ktad wigczania spotecznosci pdtwyspu, ktéra, choc zostata wyrzucona poza obreb
iberyjskiej wspdlnoty pod koniec XV wieku, wtgczana do niej ponownie w ramach
zmieniajgcych sie przepiséw prawa: poczatkowo poprzez mozliwos¢ ubiegania sie
0 paszport bez koniecznosci mieszkania w Hiszpanii, jak miato to miejsce na prze-
strzeni XX wieku, czy z wymogiem mieszkania przez okres minimum dwdéch lat od
1982 roku, jak i aktualnie —w ramach szybkiej $ciezki o obywatelstwo (Ramos 2019).
Typowo postkolonialnym przypadkiem wtaczania jest natomiast lista zawierajaca hisz-
pansko- i portugalskojezyczne panstwa Ameryki Potudniowej oraz Filipiny, wyjatek od
przepiséw ogdlnych wigczajgcy do szybkiej sciezki, bezposrednio wynikajacy z wiezdw
kolonialnych. Zwazywszy na kolonialng historie Hiszpanii na liscie tej brakuje jednak
terenu uznawanego za najmtodsza kolonie hiszpanska: Sahary Zachodniej.

Teren Sahary Zachodniej lezy w zachodniej czesci Maghrebu, nad Oceanem Atlan-
tyckim. W roku 1884 terytorium Sahary Zachodniej zostato oficjalnie terytorium za-
leznym od Hiszpanii — protektoratem (Martin-Pérez, Moreno Fuentes 2014). Zmiana
sytuacji prawnej mieszkancéw i mieszkanek Sahary Zachodniej nastgpita w 1958
roku®, kiedy to terytorium stato sie piecdziesiatg trzecig prowincjg Hiszpanii, a 32 ty-
sigce jego mieszkancdw i mieszkanek otrzymato obywatelstwo (Martin-Pérez, Moreno
Fuentes 2014; Manby 2020). W potfowie lat siedemdziesigtych XX w. doszto jednak
do wycofania sie Hiszpanii bez przeprowadzenia legalnego procesu dekolonizacji®,

> Hiszpania nie przeprowadzita referendum, dzieki ktéremu mogtoby dojs¢ do legalnej dekoloni-
zacji Sahary Zachodniej. Doszto jednak do umowy pomiedzy Krélestwem Hiszpanii, Krélestwem Maroka
i Republika Mauretanska, tzw. porozumienia madryckiego z 14 listopada 1975 roku, w ramach ktérego
Hiszpania zobowigzata sie do przekazania wtadzy nad Saharg administracji marokanskiej i mauretanskiej
(Ktosowicz 2021).

5 Wiecej polskojezycznych omdwier wojny marokansko-saharyjskiej oraz marokanskiej okupacji,
por. Malinowski 2001; Kosidto 2012; Ktosowicz 2021, Mormul 2021.
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a potaczone sity wojskowe Maroka i Mauretanii zaatakowaty saharyjskie terytorium
w celu jego aneksji. Okoto 55 tysiecy Saharyjczykdw zmuszonych zostato do ucieczki
w kierunku granicy z Algieria, a nastepnie jej przekroczenia z powodu dziatan wojen-
nych. W okolicy algierskiego miasta i bazy wojskowej Tinduf zbudowano kompleks
tymczasowych obozow dla uchodzczyn i uchodzcow saharyjskich, funkcjonujacy do
dzisiaj i zarzadzany przez Saharyjska Arabska Republike Demokratyczng (SARD) przy
wsparciu humanitarnym spotecznosci miedzynarodowej.

W poczatkowym okresie wojny Krélestwo Hiszpanii wydato dekret krélewski
2258/1976 (hiszp. Real Decreto 2258/1976) informujacy o tym, ze osoby, ktére w cig-
gu roku zgtosza ched pozostania obywatelami Hiszpanii, majg taka mozliwos¢ i za-
chowajg waznos¢ paszportéw oraz innych dokumentdw tozsamosci. Dekret wydany
w czasie wojny, gdy znaczna cze$¢ Saharyjczykdw i Saharyjek zmuszona byta opusci¢
swoje miejsce zamieszkania, przyniést jedynie 30 zgtoszen, cho¢ uprawnionych do
obywatelstwa byto kilkadziesiagt tysiecy oséb (Lépez Baroni 2014). Tym samym, na
podstawie tego dekretu odebrano obywatelstwo hiszpanskie mieszkarncom i miesz-
kankom jednej z prowincji. Wielu prawnikéw, jak réwniez Hiszpanski Sad Najwyzszy
wskazujg, ze Hiszpania nadal, de jure, administruje t3 dawng prowincja, wspdtczesnie
terytorium Sahary Zachodniej (Audiencia Nacional. Sala de lo Penal 2014). W praktyce
teren ten w wiekszosci nalezy do Krélestwa Maroka i jest od niego w petni zalezny’.

Saharyjskie obozy potozone na potudniu Algierii, w okolicach miasta Tinduf,
zbudowane zostaty jako rozwigzanie tymczasowe, jednak aktualnie mieszka w nich
do 160 tysiecy Saharyjczykdw i Saharyjek, a znaczaca ich cze$c urodzita sie juz w obo-
zach. Powszechne sg migracje z obozéw w ramach réznego rodzaju programéws,
przede wszystkim projektu edukacyjnego (okres liceum i studiéw) na Kubie, w Algie-
rii, wezesniej w Syrii i Libii, ale takze w Polsce czy aktualnie w Hiszpanii jako projekt
Madrasa. Drugim programem jest projekt Vacaciones en Paz (pl. Wakacje w pokoju),
dzieki ktéremu rokrocznie kilka tysiecy dzieci udaje sie do Hiszpanii® na okres wakacji,

7 Por. oméwienie sytuacji Saharyjczykdw i Saharyjek w obozach (Mormul 2021) oraz analize wspét-
czesnej migracji saharyjskiej (Kluszczynska 2022).

8 W ostatnim czasie na mniejsza skale projekt jest realizowany réwniez we Wioszech, Francji, USA
i Szwedji.

o Krélestwo Hiszpanii jest jednym z kilku krajéw europejskich, w ktérych istnieje oddzielna $ciezka
prawna zwigzana z uznaniem statusu bezpanstwowca (tym samym przyznaniem ochrony), odwotujgca
sie do Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcdw OZN z 1954 roku (Bianchini 2017). Status bezpan-
stwowca w Hiszpanii wigze sie z uzyskaniem zezwolenia na pobyt oraz prace, prawem do taczenia rodzin,
a takze prawem do dokumentu podrdézy waznego przez okres dwdch lat (Ley 12/2009; Real Decreto
865/2001). Wnioskowanie o status bezpanstwowca jest czesto wybierang drogg do legalizacji pobytu
przez Saharyjczykdw i Saharyjki, wartg odrebnego omdwienia (por. Lépez Baroni 2014; Manby 2020).
Choc¢ nie daje tyle praw co obywatelstwo, w wiekszosci przypadkow jest tatwiej osiggalne.

Roéwnolegle trzeba jednak zauwazy¢, ze na arenie miedzynarodowej bezpanstwowo$¢ Saharyjczykdw
nie jest jednoznaczna. Jak wskazuje Isidoros to, co réznicuje przypadek saharyjski od innych: po pierwsze,
opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1974 roku wskazujgca na prawo Saharyjczykéw
do przeprowadzenia referendum odnosnie do przynaleznosci terenu Sahary Zachodniej. Po drugie, SADR
na uchodzstwie ma wiele cech dobrze zorganizowanego panstwa wraz z jego infrastrukturg i administra-
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gdzie spedzajg czas z hiszpanskimi rodzinami i, co do zasady, pod koniec sierpnia
wracajg do obozéw. Oprocz projektow czasowej mobilnosci, od lat dziewiecdziesia-
tych XX w. mozna zauwazy¢ zwiekszajaca sie migracje indywidualng, przede wszyst-
kim do Hiszpanii. Jeszcze w latach dziewiec¢dziesigtych XX w. nieliczni migrujacy
Saharyjczycy uzyskiwali hiszpanskie wizy na podstawie wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, jednak zwiekszajgce sie bariery migracyjne utrudniajg zaréwno moz-
liwos¢ wjazdu do Hiszpanii, jak i proces legalizacji pobytu. Na ztozonos¢ sytuacji
wptywa nie tylko typowa dla europejskiego rezimu migracyjnego polityka filtrowania
migrantdéw i uszczelniania granic (Rydzewski 2020), ale i specyfika ich pochodzenia.
Nie zawarto zadnego legalnego porozumienia o przekazanie suwerennosci, a zadne
panstwo nie jest powszechnie uznane za prawowitg administracje terenu Sahary
Zachodniej (Manby 2020). Analogicznie, Saharyjczycy nie s3 powszechnie uznawani
ani za uchodzcow, ani za bezpanstwowcdw (Isidoros 2019: 36).

Z wywiaddw z migrujgcymi Saharyjczykami i Saharyjkami wytania sie obraz spo-
tecznosci, ktérej znaczna czes¢ chce wyjecha¢ z obozéw, a jako przyczyny podaje
sie powody ekonomiczne, ktére odczytywad musimy jednak w kategoriach humani-
tarnych. Mimo iz obozy to wiasciwie quasi-tymczasowe miasta, istniejgce i rozbu-
dowujagce sie od ponad 40 lat, trudnos¢ w dostepie do podstawowych ustug, na
przyktad edukacji na poziomie ponadpodstawowym, a takze poleganie na pomocy
humanitarnej i dieta bazujaca na ubogich produktach, skutkujg biedg i duzg liczba
problemoéw zdrowotnych (UNHCR, CISP, WFP 2019).

Dla Saharyjczykdw i Saharyjek, pochodzacych z obozéw w Tinduf, droga do
wjazdu i legalnego pobytu w Hiszpanii sktada sie z trzech podstawowych krokéw.
Pierwszy to zdobycie dokumentu uprawniajgcego do podrdzy. Najczesciej jest to
algierski dokument podrézy, tzw. specjalny paszport algierski, ktéry jest jedynym
dokumentem wydawanym Saharyjczykom przez administracje Republiki Algierskie;.
Cho¢ w publikacjach wskazuje sie, ze procedura wydawania algierskiego dokumentu
podrézy jest dfugotrwata, moi rozmdéwcy wskazywali, ze o ile nie otrzymuje sie go

cja. Po trzecie, w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Sahara Zachodnia ma status terytorium
o nieustalonym statusie miedzynarodowym, bedac de jure administrowana przez Hiszpanie, a de facto
zajmowana przez Krélestwo Maroka (Isidoros 2019). W wiekszosci przypadkdw, bycie bezpanstwowcem
wigze sie nie tylko z brakiem ochrony ze strony jakiegokolwiek panstwa, ale réwniez z brakiem dostepu
do jakichkolwiek praw: ustug medycznych, edukacji, dokumentéw i powigzanymi z tym mozliwosciami
zawarcia matzenstwa czy zafozenia konta w banku. Taka sytuacja nie ma miejsca w przypadku Saharyj-
czykow, ktorych paszporty uznawane sg przez okoto 50 panstw na Swiecie. Saharyjczycy i Saharyjki nie
sg apatrydami, bezpanstwowcami w sensie obiektywnym — rzad saharyjski na uchodzstwie funkcjonuje
jak panstwo, wraz z instytucjami panstwa: wydaje dokumenty, ma instytucje sagdownicze i porzadku czy
udziela slubdw. Rzad ten uznawany jest jednak tylko przez czes¢ panstw (na dzien dzisiejszy okoto 50, np.
Kube i Mauretanie), dla ktorych Saharyjczycy nie sg apatrydami i mogg podrézowacd z saharyjskim pasz-
portem. Jednak w przypadku Hiszpanii, ktéra nie uznaje Saharyjskiej Arabskiej Republiki Demokratycznej
jako panstwa, osoby pochodzace z obozdéw moga ubiegad sie o status bezpanstwowca. Dos¢ czesto aktu-
alizowang liste panstw uznajacych SARD mozna znalez¢ na anglojezycznej stronie portalu Wikipedia pod
hastem International recognition of the Sahrawi Arab Democratic Republic (data dostepu: 13.04.2021).
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natychmiast i czas oczekiwania trwa od kilku miesiecy do kilku lat, nie mozna mowic
o utrudnianiu pozyskiwania tego typu dokumentéw (HRW 2008; HRW 2014).

Etap drugi, to czas czekania na szanse, okazje (hiszp. oportunidad). Czekanie na
szanse, bedace w praktyce czekaniem na wize, moze trwac latami, a wielu osobom
nigdy nie udaje sie jej uzyskal. Dlatego, jak tfumaczy Ali, jeden z moich rozmdéw-
cdw, jesli tylko pojawia sie mysl, by wyjecha¢, trzeba robi¢ paszport, bo nigdy nie
wiadomo, kiedy pojawi sie okazja” (Ali). Aktualnie istnieje kilka rodzajéw wiz, umoz-
liwiajgcych wijazd do Hiszpanii:

— wizy zwigzane z projektem Vacaciones en Paz, wydawane na okres dwéch
miesiecy. Sg to najczesciej wydawane wizy, jednak dotyczg one w zdecydo-
wanej wiekszosci dzieci i mtodziezy do okoto dwunastego roku zycia oraz ich
opiekundw i opiekunek. Sg to wizy czasowe o charakterze grupowym;

— wizy rodzinne, ktérych liczba rosnie w ostatnich latach. O takie wizy moga
starac sie dzieci, rodzice i matzonkowie oséb mieszkajgcych w Hiszpanii, pod
warunkiem, ze s3 to osoby zalezne. Koniecznos$¢ udowodnienia zaleznosci
bywa problematyczna. W przypadku innych migrantéw wystarczajgcym do-
wodem jest wskazanie potwierdzen przelewéw. W przypadku rodzin saharyj-
skich mieszkajacych w obozach, $rodki przekazywane sg im przy okazji wizyt
lub przez zaufane osoby. W procedurze starania sie o otrzymanie wizy wska-
zuje sie wiec na oczywistos¢ faktu zaleznosci oséb mieszkajgcych w obozach
dla uchodZcéw od osdb pracujgcych w Hiszpanii, co nie zawsze jest jednak
uznawane w procesie wizowym;

— specyficzne wizy powigzane z programami, na przyktad studiami czy pro-
jektami;

— wizy humanitarne, najczesciej sg to tzw. wizy medyczne na okres niezbednej
kuracji w Hiszpanii;

— wizy turystyczne, rzadko wydawane Saharyjczykom i Saharyjkom.

Po znalezieniu sie na terenie Hiszpanii nastepnym krokiem jest uregulowanie
swojej sytuacji prawnej i uzyskanie statusu, ktéry umozliwiatby legalne zamieszkanie
i prace w Hiszpanii, z mozliwoscig wyjezdzania z niej. Wizyty w obozach, cyrkulo-
wanie pomiedzy Hiszpanig a Tinduf, to istotny element zycia dla wiekszosci moich
rozméwcow i rozméwezyn. Aby uzyskac prawo do legalnego pobytu w Hiszpanii
z mozliwoscig pracy i wyjezdzania poza jej granice, migranci majg do wyboru trzy
drogi: wnioskowanie o zgode na pobyt, uzyskanie statusu bezpanstwowca'® lub
uzyskanie hiszpanskiego obywatelstwa. Ta ostatnia droga jest gtdwnym przedmiotem
analizy: taczy w sobie watki dyskryminacji w dostepie do obywatelstwa, kolonialne
wiezi Hiszpanii i Sahary Zachodniej oraz postkolonialne rewindykacje, a takze typowe
dla innych reziméw migracyjnych filtrowanie migrantéw oraz niuansowanie polityki

19 Informacja pochodzi z wywiadu z cztonkami Saharyjskiego Stowarzyszeniu Adwokatéw w Hiszpanii
(APRASE), przeprowadzonego w Madrycie w sierpniu 2021 roku.
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integracyjnej. Ponizsze historie trzech oséb obrazuja typowe drogi nabywania oby-
watelstwa oraz — przede wszystkim — przeszkody, na jakie napotykaja Saharyjczycy
i Saharyjki w hiszpanskim systemie legislacyjnym.

Habibah przyjechata do Hiszpanii w potowie lat dziewiecdziesigtych XX w. — jako
dziewieciolatka wzieta udziat w programie Vacaciones en Paz. Projekt ten zakta-
da dwumiesieczne pobyty dzieci i mtodziezy w hiszpanskich domach, jednak w jej
przypadku, ze wzgledéw zdrowotnych, rodzina saharyjska oraz hiszparnska rodzina
goszczaca zadecydowaty, ze Habibah zostanie w Hiszpanii na dtuzej. Przez kilka lat
nie dysponowata zadnym dokumentem uprawniajgcym ja do legalnego pozostania
w Hiszpanii ani do opuszczania jej. Dopiero w wieku 17 lat udato jej sie uzyskac
tymczasowy algierski dokument podrézy, ktéry umozliwit krétki wyjazd do rodziny
przebywajgcej w obozach. Po jego wygasnieciu, przez kolejne 4 lata mieszkata w Hisz-
panii bez dokumentéw. Starania o legalizacje pobytu trwaty dtugo i biegty dwuto-
rowo: Habibah zdecydowata sie ztozy¢ dwa wnioski o obywatelstwo. Pierwszy — por
residencia — wynikajacy ze spetnienia przestanek umozliwiajgcych naturalizacje, w tym
osiggniecia minimum dziesieciu lat mieszkania w Hiszpanii. Drugi — por origen — na
podstawie hiszpanskiego obywatelstwa jej matki, przyznanego (przywréconego) na
bazie dokumentéw wydanych przez administracje hiszpanska w kolonialnej Saharze.
Habibah miata duzo szczescia, gdyz na poczatku XX wieku stosunkowo fatwo mozna
byto otrzymac obywatelstwo hiszpanskie, jesli jedno z rodzicéw je posiadato. Kolejne
lata przyniosty jednak znacznie wiecej trudnosci, a Sgd Najwyzszy, ktéry jeszcze pod
koniec lat dziewiecdziesigtych XX w. publikowat orzeczenia przyznajgce Saharyjczy-
kom prawo do obywatelstwa hiszpanskiego'", zmienit linie interpretacyjna.

Zaledwie kilka lat mtodsza Dzamila urodzita sie w Smarze — jednym z obozéw
w regionie Tinduf — pod koniec lat osiemdziesigtych XX w. W 1997 roku przyjechata
do Hiszpanii w ramach wspomnianego wyzej programu Vacaciones en Paz i, podob-
nie jak Habibah kilka lat wczesniej, z powodu probleméw zdrowotnych nie wrécita
do obozéw. Jak wszystkie dzieci biorgce udziat w projekcie, wjechata do Hiszpanii na
podstawie algierskiego paszportu zbiorowego, od wrze$nia 1997 roku przebywata
wiec na terenie Hiszpanii bez uregulowanego statusu. Po dwéch latach staran —
w 1999 roku — udato jej sie uzyska¢ indywidualny algierski dokument podrézy na
okres 5 lat. Na jego podstawie mogta zacza¢ starania o uzyskanie zgody na pobyt
w Hiszpanii, procedura przedtuzata sie jednak na tyle, ze dokument stracit waznos¢.
Od 2004 do 2006 roku oczekiwata na kolejny algierski dokument podrézy, by starac

"' Dlatego wskazuje sie, ze jedynie wprowadzenie rzeczywistej i absolutnej zasady ius soli jest gwaran-
tem dostepu do petni praw obywatelskich i najlepszg odpowiedzig na problem bezpanstwowosci w przy-
padku dzieci (Manby 2012). Organizacja Narodow Zjednoczonych wpisata zakonczenie bezpanstwowosci
jako cel, ktéry ma by¢ osiggniety do 2030 roku poprzez powszechna rejestracje urodzen, ktéra nie daje
ani ochrony, ani obywatelstwa, ani powszechnie uznawanych dokumentdw, jest jednak krokiem w strone
faktycznego uznania praw podstawowych. Optymizmem nie napawa, ze obowigzek zwalczania zjawiska
bezpanstwowosci zostat zapisany w Konwencji o Zmniejszaniu Bezpanstwowosci ONZ juz w 1961 roku
i od szedcdziesieciu lat sytuacja nieznacznie sie zmienita.
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sie 0 zgode na pobyt. Przez caty ten czas nie mogta odwiedzi¢ rodziny mieszkajacej
w obozach ani przekroczy¢ granicy hiszpanskiej. Dopiero w 2014 roku mogta zaczac
starac sie o obywatelstwo hiszpanskie, ktére uzyskata w 2016 roku.

Historia Habibah i Dzamili pokazuje, ze nawet niepetnoletni Saharyjczycy i Saha-
ryjki musza borykac sie z dodatkowymi trudnosciami. Zgodnie z hiszparskim prawem,
osoba niepetnoletnia mieszkajgca w rodzinie zastepczej przez okres minimum roku
ma prawo ubiegac sie o obywatelstwo (Real Decreto 1004/2015). W przypadku
Dzamili, dokumenty bedgce podstawg do wniosku nie zostaty uznane, poniewaz
akt urodzenia wystawiony byt przez Saharyjska Arabskg Republike Demokratyczng,
a wiec panstwo na uchodZstwie nieuznawane przez Hiszpanie, wystawiajgce doku-
menty swoim obywatelom. Mimo iz formalnie obozy znajduja sie na terenie Algierii,
porozumienie pomiedzy SARD a Algierig jasno okresla, ze poza dokumentami po-
drézy Algieria nie ma prawa wystawia¢ dokumentéw Saharyjczykom i Saharyjkom.
Jak méwi Dzamila:

Jezeli pdjde do Algierczykdw, to powiedzg mi, ze przeciez nie jestem obywatelkg Algierii
i nie moga mi nic dac¢. Wiec co miatam zrobi¢, jezeli nie mogtam miec aktu urodzenia z
jakiegokolwiek innego zrédta? (Dzamila)

W tym samym czasie w Hiszpanii byto okoto 400 oséb w podobnej sytuacji. Jak
mowi Dzamila i inni rozmdwecy, luka prawna nie wynikata jednak z niewiedzy o ich sy-
tuacji, lecz z niecheci do nadawania obywatelstwa Saharyjczykom i Saharyjkom. Dzieki
wsparciu hiszpanskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz opinii publicznej, sprawa
Dzamili i innych Saharyjczykéw zmienita podejscie do uznawania dokumentéw — po
latach walki w styczniu 2016 roku Generalna Dyrekcja Rejestréw i Akt Notarialnych
opublikowata interpretacje, zgodnie z ktérg nieuznawanie panstwowosci Saharyjskiej
Arabskiej Republiki Demokratycznej nie moze warunkowac nieuznawania dokumen-
tow wydawanych przez SARD: saharyjskich aktodw urodzenia oraz innych kluczowych
dokumentéw dotaczanych do wniosku o obywatelstwo, jak zaswiadczenie o nieka-
ralnosci. Dzamila i duza grupa Saharyjczykéw i Saharyjek uzyskali obywatelstwo, nie
zakonczyto to jednak trudnosci w legalizacji pobytu dla pozostatych Saharyjczykdw,
ktorzy nadal przejs¢ musza wieloletnig Sciezke, a w przypadku tej grupy notuje sie
wysoki poziom decyzji odmownych'?.

Uzyskanie obywatelstwa nie jest réwniez automatyczne dla tych oséb, ktére uro-
dzity sie w Hiszpanii. Aminatu urodzita sie w jednym z duzych hiszpanskich miast
na poczatku lat dziewie¢dziesigtych XX w., gdy jej matka pracowata w Hiszpanii dla
rzadu saharyjskiego. Dodatkowym argumentem za porodem w Europie byty kompli-
kacje zwiagzane z cigzg. Matka Aminatu przebywata wtedy w Hiszpanii na tymcza-
sowej wizie pracowniczej, w zwigzku z czym Aminatu nie uzyskata hiszpanskiego

12 Informacja pochodzi z wywiadu z cztonkami Saharyjskiego Stowarzyszeniu Adwokatéw w Hiszpanii
(APRASE), przeprowadzonego w sierpniu 2021 roku.
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obywatelstwa ani zadnej formy legalizacji swojego pobytu w momencie narodzin.
Dokfadnie taka sama sytuacja miata miejsce 5 lat pdzniej, gdy urodzit sie jej brat.
W zwigzku z tym, ze rodzice byli cudzoziemcami, dzieci réwniez zostaty uznane za
cudzoziemcédw'. Zasada ius soli — uzyskania obywatelstwa panstwa, w ktérym przy-
szfo sie na Swiat, obowigzuje bowiem w Hiszpanii w bardzo niewielu przypadkach.

Od 1997 roku w Hiszpanii mieszkata zaréwno matka, jak i ojciec Aminatu, ona
wraz z bratem przebywali jednak w obozach z resztg rodziny, a do rodzicéw przyjez-
dzali jedynie na wakacje. Okoto 2002 roku matka Aminatu po raz pierwszy ztozyta
whniosek o obywatelstwo hiszpanskie dla siebie i dzieci, decyzja byta jednak odmowna,
gdyz Aminatu i jej brat zbyt mato czasu spedzali w Hiszpanii. Prébe ponowili w 2008
roku. Aby uzyskac¢ obywatelstwo, musieliby jednak zapisa¢ sie do hiszpanskiej szko-
ty. Rodzinie zalezato na edukacji w jezyku arabskim, dlatego ostatecznie zrezygno-
wali ze staran. W 2012 roku ojcu Aminatu udato sie uzyska¢ obywatelstwo, jednak
matka oraz dzieci ponownie otrzymali decyzje odmownga. Aminatu wraz z bratem
postanowili sprobowac jeszcze raz, dla jej matki procedura jednak tak bardzo sie
przedtuzata, ze zrezygnowata z dalszych préb. Tym razem dla rodzenstwa decyzje
byty pozytywne. Z pomocg kuzynki — adwokatki, niepetnoletni brat Aminatu od razu
otrzymat obywatelstwo. Ze wzgledu na wchodzacg wéwczas w zycie zmiane prze-
pisdw, Aminatu weszta w procedure, w ramach ktérej musiata zda¢ egzamin z hisz-
panskiej kultury i jezyka (udato jej sie to). Decyzja pozytywna przyszta jednak dopiero
po czterech latach oczekiwania. Dodatkowo, Aminatu niemalze stracita mozliwosc
odbioru swojego paszportu, poniewaz w czasie pandemii SARS-CoV-2 od 2020 roku
przebywata w obozach, gdzie pracowata dla hiszpanskich organizacji pozarzgdowych
oraz opiekowata sie starszymi cztonkami rodziny, a potaczenia lotnicze byty zawie-
szone. Zgodnie z prawem jej tymczasowe prawo pobytu w Hiszpanii wygasto i nie
powinna zosta¢ wpuszczona do kraju, trafita jednak na wyrozumiatego urzednika,
ktory zezwolit jej na wjazd do Hiszpanii.

To wtasnie biurokracja pierwszego stopnia bywa kluczowa w decydowaniu
o obywatelstwie. Decyzja o obywatelstwie oraz uznawaniu konkretnych dokumen-
téw lezy w gestii poszczegdlnych urzednikéw, ktérzy — na co wskazujg gtosy adwo-
katéw saharyjskich — nie majag na tyle jednoznacznych wytycznych, by nie docho-
dzito do administracyjnych niedorzecznosci, jak wtedy, gdy wsérdd pieciorga dzieci,
czes¢ otrzymuje obywatelstwo ze wzgledu na obywatelstwo rodzicéw, a czes¢ —
nie'. Rowniez siostrze Dzamili udato sie uzyska¢ jedynie status bezpanstwowca.
Jak méwi Dzamila:

13 Chodzi o formute PNL — hiszp. proposicidn no de ley, ktora nie jest inicjatywa legislacyjna, a jedynie
zapoczatkowaniem dyskusji nad nia.

'* Na podstawie badan kwestionariuszowych (N=100), Hlila Chedad Ahmed wskazuje, ze wiekszos¢
Saharyjczykdéw i Saharyjek uzyskata obywatelstwo hiszpanskie dzieki posiadaniu obywatelstwa przez jedno
z rodzicow — por origen (38%) lub por residencia — na podstawie dtuzszego okresu mieszkania w Hiszpanii
(38%) (2017).
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Ztozytam wniosek wczesniej niz ona. | prawda jest taka, ze bytam znacznie bardziej wy-
trwata: co tydzien skfadatam skargi, zeby tylko proces sie jak najszybciej skonczyt. (...) Moja
siostra ztozyta wniosek pdzniej i czekata na odpowiedz 5 lat (Dzamila).

Jak wskazuje Aminatu oraz potwierdzajg inni rozmdéwecy, kluczowe w uzyska-
niu obywatelstwa byto wsparcie adwokata — osoby potrafigcej zrozumiec¢ zawitosci
prawne, zwtaszcza dotyczace sytuacji Saharyjczykéw. | to wsparcie adwokatow i ad-
wokatek saharyjskich przywotuje sie w ostatnich latach jako kluczowy element, dzieki
ktéremu udaje sie zalegalizowac pobyt w Hiszpanii wielu Saharyjczykom.

Dla Aminatu, poza praktycznymi aspektami posiadania obywatelstwa hiszpan-
skiego, dajacego nieskrepowang mozliwos¢ czestego odwiedzania rodziny oraz prze-
mieszczania sie zgodnie z aktualnymi potrzebami wynikajgcymi z zycia osobistego
i zawodowego, kluczowe byty réwniez wzgledy ideowe. Zdecydowata sie na walke
o obywatelstwo, poniewaz urodzita sie w Hiszpanii i wierzyta, ze ma prawo do oby-
watelstwa tego panstwa.

5. Postkolonialne rewindykacje prawa do obywatelstwa

Gdy Saharyjczycy i Saharyjki chcg ubiegac sie o obywatelstwo hiszpanskie, maja do
wyboru dwie drogi: staranie sie o uznanie obywatelstwa z pochodzenia (hiszp. na-
cionalidad de origen) lub naturalizacje — wtérne nabycie obywatelstwa ze wzgledu
na dtugotrwaty okres zamieszkania (hiszp. por residencia)'. Jak wskazano wczesniej
w przypadku obywatelstwa por residencia mieszkancy dawnych kolonii hiszpanskich
maja uproszczong procedure i wchodza w tzw. szybka $ciezke, mogac ubiegad sie
0 obywatelstwo juz po uptywie 2 lat. To prawo nie dotyczy jednak Saharyjczykéw
i Saharyjek, co jest uznawane za rodzaj dyskryminacji — wszak to Sahara byta ostat-
nig kolonig hiszpanska, a jej mieszkancy mieli prawa i obowigzki tozsame z Hiszpana-
mi z kontynentu europejskiego jeszcze 50 lat temu. Stad hiszpanscy analitycy prawa
wskazuja, ze grupa ta powinna zosta¢ dopisana do listy wyjatkéw zawartych w ar-
tykule 22.1 Hiszpanskiego Kodeksu Cywilnego.

Liberalizacja prawa dotyczacego obywatelstwa dla wszystkich migrantéw i mi-
grantek jeszcze dekade temu nie byta tematem agendy politycznej, nie byta réwniez
zgdaniem organizacji promigracyjnych zajmujgcych sie wtedy walkg o inne obszary
zycia migrantéw i migrantek (Martin-Pérez, Moreno-Fuentes 2012). Jeszcze w latach

1> Niektdrzy badacze wskazujg na rok 1956 (Soroeta Liceras 1999), inni na okres 1950-1961 (Lopez
Baroni 2014). W procesie kluczowe byto wigczenie Sahary Hiszpanskiej do jurysdykcji i administracji hisz-
panskiej na zasadzie prowincji, co dziato sie etapami. Warto wyrézni¢ ustawe 8/1961 z 19 kwietnia
0 organizadji i systemie prawnym Prowincji Sahary, jasno wskazujacg prowincjonalnos¢ Sahary i jej funk-
cjonowanie w ramach hiszpanskiego systemu prawnego i administracji (Ley 8/1961). Zdaniem Martineza
Escribano (2021) ustawa ta mogta by¢ odpowiedzig na Deklaracje w sprawie przyznania niepodlegfosci
krajom i narodom kolonialnym z dnia 14 grudnia 1960 roku (ONZ 1960).
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osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX w. stosunkowo fatwo byto otrzymac hisz-
panskie obywatelstwo, udowadniajac na przyktfad prace dla hiszpanskich urzedéw
na terenie Sahary. Tym samym, istnieje dos¢ duza grupa starszych Saharyjczykdw
i Saharyjek majacych obywatelstwo hiszpanskie'®. Do 2005 roku Generalna Dyrekcja
do spraw Rejestréw i Notariatu uznawata urodzenie sie na terytoriach hiszpanskich
za jednoznaczne z urodzeniem sie w Hiszpanii (Talebbuia Hassan 2020). W ostat-
nich latach zmienit sie jednak sposéb traktowania spraw Saharyjczykdéw i Saharyjek
ubiegajacych sie o obywatelstwo. Do tego stopnia, ze w latach 2011-2014 wszystkie
whnioski o obywatelstwo hiszpanskie por residencia, w tym opisany wniosek Dza-
mili, byty zamrozone. Generalna Dyrekcja do spraw Rejestrow i Notariatu przestata
uznawac¢ dokumenty wydane przez SARD — przede wszystkim akty urodzenia i za-
$wiadczenia o niekaralnosci — pomimo, ze byty one uznawane wczesniej i mimo iz
sg to jedyne dokumenty, jakie mogg przedstawi¢ Saharyjczycy pochodzacy z obozéw
w Tinduf. Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze dokumenty te nie moga zostac
uznane, poniewaz Krélestwo Hiszpanii nie uznaje Saharyjskiej Arabskiej Republiki
Demokratycznej jako panstwa i zasugerowato, ze wnioskowanie o status apatrydy
jest dla Saharyjczykéw lepszym wyborem (APRASE 2016). Jeszcze w 2014 roku Sad
Najwyzszy uznat, ze nie mozna odrzuci¢ wniosku o obywatelstwo tylko dlatego, ze
zataczone dokumenty s3 wydane przez struktury nieuznawanego panstwa. Jednak
dopiero na poczatku 2016 roku Generalna Dyrekcja do spraw Rejestréw i Notariatu
ponownie zaczeta uznawa¢ dokumenty wydane przez saharyjskg administracje. Jak
wskazujg adwokaci z Saharyjskiego Stowarzyszenia Adwokatow w Hiszpanii (Asocia-
cion Profesional de Abogados Saharauis en Espafia, APRASE), od tego czasu stawia sie
dodatkowe wymagania. Takie, ktére nie obowigzujg w przypadku innych migrantéw.
Przyktadowo, w przypadku nieletnich, wymaga sie dostarczenia karty szczepieh czy
certyfikatéw ukonczenia szkét.

Stawia sie wiec przeszkody administracyjne. Nie dos¢, ze jesteSmy uchodzcami, przeby-
wamy w obozie dla uchodzcéw, a nasza narodowos¢ nie jest uznawana. Kiedy migruje-
my — co juz samo w sobie jest bolesne, gdy musimy wyjechac (...), opusci¢ swoich ludzi,
wyemigrowac i rozpocza¢ zycie w innej kulturze, z jej ztozonoscig, z trudnosciami, z jakimi
boryka sie kazdy imigrant — my musimy doda¢ do tego trudnosci zwigzane z brakiem
narodowosci. Trudnosci, ktére narzucajg nam inni. Bo my bardzo jasno okreslamy swojg
tozsamos¢, bardzo jasno jg okreslamy, ale to nieuznawanie bardzo komplikuje sytuacje.
(...) Absurd, skoro nie rozpoznajg tych dokumentéw, to po co prosza o wiecej? (Habibah)

Jak wskazuje przedstawicielka APRASE, nieuznawanie dokumentéw nadal sie
zdarza i zalezy od znajomosci konfliktu marokansko-saharyjskiego oraz przychylnosci

'® Mowa o orzeczeniach Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 1998 (Sentencia del Tribunal Supremo,
Sala 12, de 28 de octubre de1998) oraz z 18 maja 1999 roku (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32,
Seccién 62 de 18 de mayo de 1999). Orzeczenia te sg szczegdtowo omdwione przez Juana Soroeta Liceras
(1999) oraz Carlosa Ruiza Miguela (1999a).
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urzednikdw'” — uznaniowos¢, ktéra nie powinna mie¢ miejsca w postepowaniu ad-
ministracyjnym.

Odpowiedzig na przeszkody stawiane przez administracje oraz brak jasnych i jed-
noznacznych wytycznych w procesie nadawania obywatelstwa Saharyjkom i Saha-
ryjczykom sg roézne propozycje legislacyjne (Ramos 2019). W 2016 roku poddano
gtosowaniu wniosek o rozpoczecie dyskusji'® nad wtaczeniem Saharyjczykdw i Saha-
ryjek do wspomnianej powyzej listy zawartej w artykule 22.1 Hiszpanskiego Kodeksu
Cywilnego (Ramos 2019). Owczesna dyskusja wykazata stosunkowo wysoki poziom
zainteresowania tematem wsréd cztonkow i cztonkin parlamentu oraz koniecznos¢
zmiany obowiazujacych przepiséw (Cortes Generales 2016). Konkretne projekty zmian
legislacyjnych pojawity sie w kwietniu 2017 roku, a podstawows ideg pozostato
wigczenie Saharyjczykdw i Saharyjek do wspomnianej listy oséb, ktére moga ubiegac
sie 0 obywatelstwo hiszpanskie po okresie dwdch lat legalnego zamieszkiwania na
terenie kraju. Doktadne zapisy propozycji zaktadaty, ze do listy dopisane powinny by¢
osoby, ,ktére zamieszkiwaty terytorium Sahary Zachodniej w czasie, gdy byta ona
administrowana przez Hiszpanie, oraz ich potomkow (Cortes Generales 2017: 1,
propozycja Enrica Batallera i Ruiza z Parlamentarnej Grupy Mieszanej)” lub powinno
sie wigczyc na liste ,Saharyjczykéw zamieszkujgcych Sahare Zachodnig w okresie
administrowania nig przez Hiszpanie i ich potomkéw"” (Cortes Generales 2017: 3,
propozycja Baskijskiej Grupy Parlamentarnej EAJ-PNV). Podobna inicjatywa pojawita
sie w parlamencie Balearéw pod koniec czerwca 2020 roku, gdzie miedzypartyjna
grupa Pokdj i Wolnos¢ na Saharze zaproponowata uznanie obywatelstwa hiszpan-
skiego osobom urodzonym na terytorium Sahary Hiszpanskiej w latach 1959-1975.
Propozycja No de ley zostata przegtosowana w marcu 2021 roku, a konsekwencjq
jest zwrdcenie sie do rzadu hiszpanskiego o zainicjowanie niezbednych instrumentéw
prawnych w celu wprowadzenia w zycie tej propozycji.

Rownolegle jednak juz pod koniec maja 2020 roku Sad Najwyzszy wydat orze-
czenie, w ktérym odrzucit interpretacje Sgdu Prowincjonalnego Balearéw, zgodnie
z ktérg ,,urodzenie sie w Hiszpanii” (artykut 17.1.c Kodeksu Cywilnego) jest tozsame
z urodzeniem sie na terytorium hiszpanskim. Sad Najwyzszy wskazat, ze na podstawie
Ustawy Dekolonizacyjnej 40/1975, Dekretu Krélewskiego 2258/1976 oraz orzecznic-
twa Ill Izby Sadu Najwyzszego, ktdra przyznaje status bezpanstwowca Saharyjczykom,
whnioskowa¢ mozna, ze urodzenie sie na terytorium Sahary Hiszpanskiej nie ozna-
czato urodzenia sie w Hiszpanii. W $wietle opinii Sadu Najwyzszego, Saharyjczycy

7 Informacja pochodzi z wywiadu z cztonkami Saharyjskiego Stowarzyszeniu Adwokatéw w Hiszpanii
(APRASE), przeprowadzonego w sierpniu 2021 roku.

8 W skadinad Swietnym artykule przyblizajagcym polskiemu czytelnikowi kontekst obozéw saharyj-
skich w Tinduf, Joanna Mormul wskazuje, ze Saharyjczycy dysponujacy hiszpanskimi dowodami osobistymi
sprzed 1975 roku majg mozliwos¢ uzyskania hiszpanskiego obywatelstwa ,wtasciwie bez problemu” (Mor-
mul 2021: 167). Z analizy artykutéw oraz wywiaddw przeprowadzonych z migrujgcymi Saharyjczykami,
adwokatami oraz dziataczami i dziataczkami stowarzyszen saharyjskich wynika jednak, ze réwniez w tej
procedurze pojawia sie wiele trudnosci i nie mozna moéwi¢ o bezproblemowosci.
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i Saharyjki powinni by¢ zatem traktowani tak samo, jak inni migranci, pochodzacy
z krajow niezwigzanych historycznie z Hiszpanig (Tribunal Supremo 2020). Debata
nad hiszpanskoscia Sahary, czy tez jej prowincjonalnoscig wzgledem Madrytu, trwa
od momentu opuszczenia Sahary przez Hiszpanie (por. Lépez Baroni 2014; Martinez
Escribano 2021). Wielu prawnikéw wskazuje, ze traktowanie Sahary jako jedynie
zaleznej od Hiszpanii w okresie kolonialnym, a tym samym nieuznawanie obywatel-
stwa hiszpanskiego Saharyjczykéw i Saharyjek urodzonych przed 1976 rokiem jest
niezgodne z literg prawa oraz dotychczasowymi interpretacjami (Jiménez Mancha
2020; Ortega Giménez 2020; Vargas Gomez-Irrutia 2021). W samej interpretacji
Sadu Najwyzszego z 2020 roku zawarte zostaty rowniez trzy zdania odrebne wobec
gtéwnej linii, wskazujace na posiadanie hiszpanskiego obywatelstwa przez mieszkan-
codw i mieszkanki Sahary Zachodniej przed 1976 rokiem, a tym samym mozliwosc¢
ubiegania sie o obywatelstwo de origen przez ich dzieci.

Na podstawie przeprowadzonych badan jakosciowych mozna wskaza¢, ze Sa-
haryjczycy krytycznie patrzg na mozliwos¢ dopisania tej grupy do art. 22 Kodeksu
Cywilnego skracajacego droge do uzyskania obywatelstwa por residencia do dwdéch
lat i traktuja to raczej jako ostatnig mozliwg opcje. Ich postulaty odwotujg sie wprost
do idei obywatelstwa z pochodzenia:

Z pochodzenia jesteSmy Hiszpanami. Kiedy Hiszpania kolonizowata Sahare, nadata oby-
watelstwo hiszpanskie Saharyjczykom, ktérzy przebywali na tym terytorium. | tym, ktérzy
urodzili sie pdzniej, bez rozréznienia [w stosunku do Hiszpandw z Pétwyspu Iberyjskie-
go — M.K]. (...) Nie byto rozréznienia w akcie urodzenia, ani w dowodzie tozsamosci. Sa-
haryjczycy byli czescig hiszpanskiej armii, do ktérej mogli nalezec¢ tylko rodowici Hiszpanie.
Byli urzednikami panstwowymi panstwa hiszpanskiego, pracowali w sadach. A oczywiscie
nie mogliby, gdyby nie byli Hiszpanami... Ta narodowos$¢ byta narodowoscig z pocho-
dzenia, poniewaz nic w hiszpanskim ustawodawstwie nie méwito inaczej. To wszyscy Ci,
ktérzy urodzili sie w czasie, gdy Sahara byta kolonig. W takiej sytuacji byli na przyktad moi
rodzice, urodzeni przed 1975 rokiem. (Habibah)

W slad za gtosami spotecznosci saharyjskiej idg tez propozycje legislacyjne. W kwiet-
niu 2022 roku grupa ztozona z parlamentarzystéw Unidas Podemos, En Comu Po-
dem oraz Galicia en Comun przedstawita propozycje ustawy umozliwiajgcej nabycie
obywatelstwa por carta de naturaleza osobom urodzonym w Saharze Zachodniej pod
zwierzchnictwem Hiszpanii przed dniem 26 lutego 1976 roku w okresie do dwoch
lat od uchwalenia ustawy, umozliwiajac réwniez wnioskowanie o obywatelstwo ich
zstepnym pierwszego stopnia w linii prostej. Co wazne, inicjatywa wskazuje na sze-
reg dokumentoéw, ktére moga stuzy¢ do weryfikacji tego uprawnienia, nie pomijajgc
aktow urodzenia wydanych przez administracje saharyjska w obozach dla uchodzcéow
czy zaswiadczen o rejestracji w spisie ludnosci na potrzeby referendum wydawane
przez ONZ. Dodatkowo, zaproponowano modyfikacje artykutu 22 Kodeksu Cywil-
nego — dopisanie Saharyjczykéw do listy 0séb, ktére mogg ubiegac sie o uzyskanie
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obywatelstwa hiszpanskiego por residencia w przyspieszonym okresie dwéch lat za-
mieszkania w Hiszpanii (Cortes Generales 2022)'.

Jak jednak wskazujg rozméwcy i rozméwczynie, to wiasnie obywatelstwo hisz-
panskie por origen powinno byc¢ tatwo dostepne dla wszystkich Saharyjczykéw. Dla
Dzamili gtéwnym argumentem jest, ze ,Hiszpania zgodnie z prawem nadal petni
funkcje administracyjng w Saharze Zachodniej” (Dzamila). Ali bezposrednio wskazuje
na wine Krélestwa Hiszpanii za aktualng sytuacje polityczng w Saharze Zachodniej —
brak procesu dekolonizacji i przekazanie Sahary Krélestwu Maroka. Inny argument
bazuje na zatozeniu, ze do 1976 roku mieszkancy Sahary Zachodniej byli obywatelami
Hiszpanii: mogli pracowac w hiszpanskich urzedach, stuzyli w wojsku, mieli prawa
i obowigzki tozsame z tymi, ktére obowigzywaty na Potwyspie Iberyjskim. Momentem
przetomowym byt dopiero 1976 rok, kiedy to Hiszpania opuscita teren Sahary Zachod-
niej niezgodnie z prawem, nie zamykajac procesu dekolonizacji. Jak wspomniano po-
wyzej, w poczatkowym etapie wojny Krélestwo Hiszpanii otworzyto Sciezke rejestracji
dla saharyjskich obywateli, jednak w zawierusze wojennej niemozliwe byto dotarcie do
wyznaczonych punktéw oraz samo otrzymanie informacji o koniecznosci rejestracji.

Wraz z rosnacg sitg organizacji prosaharyjskich, zwiekszajacg sie liczbg Saharyj-
czykdw i Saharyjek z hiszpanskim obywatelstwem oraz silnym wsparciem adwokatéw
i adwokatek, w tym saharyjskich, pojawiajg sie coraz mocniejsze gtosy wskazujace, ze
problematyka obywatelstwa dla Saharyjczykdw i Saharyjek powinna by¢ rozwigzana
raczej przez odwotanie sie do posiadania obywatelstwa hiszpanskiego przez Saha-
ryjczykdw i Saharyjki mieszkajgcych na terenie Sahary Zachodniej, gdy byta prowincjg
Hiszpanii, a tym samym — zgodnie z Hiszpanskim Kodeksem Cywilnym, rowniez jej
potomkoéw. To dziatanie ma z jednej strony wymiar solidarnosci grupowej — jest
szukaniem rozwigzania, ktére pozwoli unikng¢ dfugotrwatej i kosztownej procedury
Saharyjczykom i Saharyjkom, ktérzy nie majg dostepu do wsparcia prawnikéw. Jest
tez jednak aktem politycznym, jednoznacznym wskazaniem odpowiedzialnosci za
niedokonczong kolonizacje Sahary Zachodniej oraz forma rekompensaty za niezgodne
z prawem pozbawienie obywatelstwa Saharyjczykéw i Saharyjek w 1976 roku.

6. Podsumowanie

Przyktad saharyjskiej walki o hiszpanskie obywatelstwo wskazuje, ze trudno méwi¢
o przypadkowym dziedziczeniu praw i jego interpretacji (Shachar 2009), wskazujgc
raczej na sprawcze dziatanie instytucji panstwa, ktére dopuszcza lub wyklucza Sa-
haryjczykdw na podstawie interpretacji istniejgcych praw, ale i sprawczosc jednostek
i grup, ktére przeciwstawiajg sie dyskryminujgcym przepisom i ich interpretacjom,
poprzez swiadome i petnoprawne uzycie narzedzi administracyjnych.

19 Inicjatywa legislacyjna zostata zaproponowana w Kongresie Deputowanych, nizszej izbie Kortezéw
i w czasie pisania artykutu jest przygotowywana do czytania.
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Poczatki migracji saharyjskiej to okres stosunkowo tatwego uzyskiwania obywatel-
stwa oraz brak wiekszych przeszkdd legislacyjnych i administracyjnych. Zwiekszajaca
sie migracja, wraz z naciskami ze strony Maroka, zmienity jednak polityke administra-
¢ji hiszpanskiej, zmniejszajac szanse na uzyskanie obywatelstwa czy statusu bezpan-
stwowca. W latach 2011-2014 roku dokumenty wystawiane przez Saharyjskg Arabska
Republike Demokratyczng nie byty uznawane w Hiszpanii, co paralizowato mozliwos¢
legalizacji pobytu. Pomimo wyroku Sadu Najwyzszego, ktéry wskazat, ze saharyjskie
akty urodzenia oraz inne dokumenty powinny by¢ uznawane, przed Saharyjczykami
i Saharyjkami stawia sie dodatkowe wymagania, ktére utrudniaja legalizacje pobytu.

Odpowiedzig na te trudnosci sg intencjonalne dziatania sprawcze Saharyjczykéw
i Saharyjek — zaréwno na poziomie indywidualnym, poprzez starania o uzyskanie oby-
watelstwa hiszpanskiego, jak i jako projekt z zakresu zmiany legislacji. Zwiekszajaca
sie sifa polityczna oraz konsolidacja ruchéw prosaharyjskich umozliwity wystosowa-
nie jasnego postulatu — dostep do hiszpanskiego obywatelstwa dla Saharyjczykdw
i Saharyjek na podstawie wczesniejszej wiezi kolonialnej i niedokonczonego procesu
dekolonizacji.

Te dziatania s3 wyrazem wzrastajgcej sprawczosci tej grupy. Nie tylko odpowie-
dzig na dyskryminacje zauwazang w procesie wykluczenia Saharyjczykéw z prawa
do , kroétkiej sciezki” (art. 22.1 Hiszpanskiego Kodeksu Cywilnego) w uzyskaniu oby-
watelstwa (tak jak ma to miejsce w przypadku innych grup zwigzanych historycznie
z Krélestwem Hiszpanii) czy negowania hiszpanskiego obywatelstwa mieszkancow
Sahary przed 1976 rokiem, ale — przede wszystkim — aktywnym, intencjonalnym
i sprawczym oporem wobec wykluczajgcych mechanizmow struktury (Ortner 2006).
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Real Decreto 2258/1976, de 10 de agosto, sobre opcicn de la nacionalidad espafiola por parte
de los naturales del Sahara.

Real Decreto 865/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento
del estatuto de apatrida (BOE nim. 174, de 21 de julio. Correccion de errores en BOE nim.
276, de 17 de noviembre).

Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regula el procedimiento para la adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia.

Tribunal Supremo. Sala de lo Civil, Sentencia num. 207/2020 de 29/05/2020, STS 1240/2020 ECLI:
ES:TS:2020:1240 https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/0e6b75588b1e417e.
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