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MICHAt BOZEK

Integralna legitymizacja konstytucji

1. Legitymizacja konstytucji o wiele bardziej niz na fundamencie solidnym
niczym skala opiera sie na konstrukeji przypominajacej swa stabilnoscia
ruchome piaski. Do takiej mniej wiecej konkluzji doszed! jeden z niestru-
dzonych badaczy tego zagadnienia, gdy przyszto mu spuentowaé problemy
wylaniajace sie na tle legitymizacji konstytucji amerykanskiej'. Podszyte
sceptycyzmem badawczym slowa z powodzeniem odnie$é¢ mozna do legi-
tymizacji kazdej konstytucji. Oddaja one dobrze skale trudnosci pietrza-
cych sie przed kazdym, kto z legitymizacja konstytucji prébuje sie zmie-
rzy¢. Préby takie podejmowane sa jednak nieustannie, a ich rezultat daleki
jest od rozstrzygnietego, o czym najlepiej przekonuje przeglad odpowied-
niej literatury przedmiotu?®. Niezaprzeczalny wniosek plynacy z takiego
przegladu to przekonanie, ze legitymizacja konstytucji to zlozony fenomen
o interdyscyplinarnym potencjale, ktéry angazuje zainteresowanie przed-
stawicieli nauki prawa konstytucyjnego, filozofii prawa, filozofii polityki
czy socjologii®. Bezsporny jest bowiem fakt, ze legitymizacja konstytucji to
zjawisko o wyraznie dynamicznej naturze, a w procesie poszukiwania dla
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niej uzasadnienia zwrécié nalezy sie w strone argumentéw zaczerpnietych
z réznych porzadkéw (moralnego, prawnego, politycznego, spotecznego)’.
Nie ulega réwniez watpliwosci, ze porzadki te przenikaja sie i wzajemnie
na siebie oddziatuja, dlatego Sciste oddzielenie wywodzacych sie z nich kry-
teriéw oceny legitymizacji konstytucji jest zajeciem zgota karkolomnym?®.

W konsekwencji legitymizacja konstytucji powinna stanowié¢ spéjny
wewnetrznie system argumentéw odwolujacych sie w celu uzasadnienia
prawomocnosci konstytucji do okreslonych wartosci czy idei politycznych,
regul prawnych i zjawisk spotecznych. Legitymizacja moralna czy tez poli-
tyczna konstytucji powinna zatem pokrywac sie z jej legitymizacja prawna
i spoleczna®. Konstytucja cieszy sie w takiej sytuacji spoleczna akceptacja
z uwagi na jej walor prawny i odzwierciedlong w niej aksjologie politycz-
na. Konstytucja jest wiec oceniana jako prawomocna nie tylko wskutek
spetnienia odpowiednich kryteriéw moralnych, politycznych, prawnych
i spotecznych. W efekcie inkorporacji aprobowanych spotecznie wartosci
politycznych konstytucja zastuguje na miano prawomocnej na gruncie jej
podstawowych zalozen. Proces taki pozwala zatrzeé¢ granice pomiedzy le-
gitymizacja zewnetrzng a wewnetrzna, a ich miejsce zajmuje legitymizacja
integralna, ogniskujaca sie wokét gltéwnych zatozen konstytucji.

Legitymizacja konstytucji nie stanowi jednak dzieta zakonczonego, lecz
jest procesem stale poszukujacym najlepszych rozwiazan napie¢ zacho-
dzacych pomiedzy jej poszczeg6lnymi wymiarami. Zdolnosé do ich prze-
zwyciezania to najskuteczniejsze kryterium oceny integralnej legitymizacji
konstytucji. Gdy wiec konstytucja traci te zdolnosé i rutynowe napiecia
wystepujace w obrebie jej legitymizacji przeradzaja sie w niemozliwy do
wyeliminowania na drodze konstytucyjnego dyskursu konflikt, to jest to
oznaka powaznego kryzysu konstytucyjnego’. Nastepuje wowczas rozklad
legitymizacji integralnej na poszczegélne jej wymiary, ktére z osobna zaczy-
naja roscic sobie prawo do uzasadnienia prawomocnosci konstytucji. Sytua-
cja taka podwaza legitymizacje konstytucji. W najlepszym razie otwiera ona
pole do redefinicji gtownych zalozen konstytucji w postaci mniej lub dalej
idacej ich zmiany, w najgorszym za$ jest sygnalem nadciagajacej rewolucji
konstytucyjnej i odrzucenia dotychczasowej konstytucji®.
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Kluczowy problem z punktu widzenia legitymizacji konstytucji doty-
czy swobody spoleczenistwa w doborze wartosci i idei politycznych, ktére
maja zosta¢ odzwierciedlone w konstytucji. Jezeli przyjmiemy zalozenie
o braku jakichkolwiek ograniczen spofeczenstwa w decydowaniu o formie
powstania i tresci konstytucji, to decyzja taka bedzie stanowi¢ wylaczna
przeslanke legitymizacji konstytucji®. Bedzie to tym samym legitymizacja
zewnetrzna, skoro zrédlo takiej legitymizacji jest catkowicie niezalezne od
jej przedmiotu. Co gorsza, przyznanie spoleczenstwu nieograniczonego
prawa do rozstrzygania o formie i tresci podstawy porzadku ustrojowego
réwnoznaczne jest z przyzwoleniem na ustanowienie aktu wypaczajacego
czy wrecz unicestwiajacego idee konstytucji'®. Charakteru legitymizacji nie
zmieniaja réwniez poglady doszukujace sie granic swobody spoleczenstwa
w koniecznosci zagwarantowania odpowiednich warunkéw proceduralnych
przy jej tworzeniu lub w obowiazku uwzglednienia w jej tresci okreslonych
warto$ci. Ograniczenia takie wynikaja bowiem z porzadkéw normatywno-
-aksjologicznych, zewnetrznych wzgledem konstytucji. Przykladem moga
tu by¢ wymogi zwiazane ze stopniem spolecznej partycypacji w procesie
uchwalania konstytucji i towarzyszace im warunki dyskursu konstytucyj-
nego lub nawiazania do idei prawa naturalnego czy tez odwolania do wtasci-
wych standardéw ochrony praw jednostki'. Takze w tym przypadku istnieje
niebezpieczenstwo ustanowienia jako podstawy porzadku ustrojowego aktu
bedacego konstytucja jedynie z nazwy lub obarczonego grzechem deficytu
demokratycznego'.

Inaczej kwestia legitymizacji przedstawia sie w sytuacji jej zmiany™.
W takim wypadku pierwotne zrédlo legitymizacji zostaje zachowane,
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a konsekwencja modyfikacji konstytucji jest tylko aktualizacja legitymizacji
czy tez jej dostosowanie do zmieniajacej sie rzeczywisto$ci spofecznej'. Na-
tomiast legitymizacja samej zmiany konstytucji ma juz charakter czysto we-
wnetrzny, a jej podstawa jest decyzja podjeta przez spoteczenstwo lub jego
przedstawicieli na podstawie przepiséw zmienianej konstytucji. Przepisy
takie okreslaja tryb zmiany konstytucji oraz ich mozliwy do przeprowadze-
nia zakres. Przewiduja wiec szereg warunkéw formalnych, ktére musza zo-
sta¢ spetnione, aby zachowana zostata ciaglos¢ legitymizacyjna konstytucji.
Niejednokrotnie zawieraja réwniez ograniczenia dotyczace tresci w postaci
katalogu zasad i wartosci objetych zakazem modyfikacji w ramach procedu-
ry zmiany konstytucji. Takim bezposrednim zakazom zmiany wybranych
przepiséw coraz czesciej odpowiadaja zakazy posrednie, ktére w kontekscie
okreslonych zasad i wartosci formutowane bywaja w orzecznictwie sadéw
konstytucyjnych lub w doktrynie prawa nawet w tych panstwach, gdzie kon-
stytucje nie wprowadzaja zadnych ograniczen przedmiotowych w zakresie
dopuszczalnosci ich zmiany'™. Bezposrednie lub posrednie zakazy zmiany
odpowiednich przepiséw takze stuza utrzymaniu legitymizacyjnej ciaglosci
konstytucji, wziawszy pod uwage to, ze objete nimi zasady i wartosci defi-
niuja na ogot tozsamosé konstytucyjna danego panstwa lub odgrywaja role
straznika jego konstytucyjnej tradycji'.

Zaréwno jednak formalne, jak i materialne ograniczenia swobody spote-
czenstwa bioracego udzial w procedurze zmiany konstytucji maja charakter
wzgledny. Wiekszos¢ badaczy zagadnienia holduje bowiem niezmiennie
przekonaniu, ze spoleczenstwo jako depozytariusz wladzy decydowania
o podstawach porzadku ustrojowego nie jest zwiazane jakimikolwiek ogra-
niczeniami w zakresie ksztattowania jego formy i tresci. W dowolnym wiec
momencie moze skorzystaé ze swego prawa i zastapi¢ dotychczasowa kon-
stytucje aktem catkowicie nowym i w pelni od niej niezaleznym®.
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Legitymizacja konstytucji stanowi poklosie definicji samej konstytucji.
Akceptacja stanowiska, ze konstytucja jest kazdy akt prawny ustanowiony
przez spoleczenstwo lub jego reprezentantéw w celu uregulowania podstaw
ustroju panstwowego, jedynym kryterium oceny jej legitymizacji uczyni bez-
posrednio lub posrednio wyrazona wole spoteczenstwa. Aksjologia i ksztatt
ustroju panstwowego zaleza zatem wylacznie od uznania spoleczenstwa.
Przy takim podej$ciu na miano konstytucji zastuguje wiec kazdy akt czer-
piacy swe roszczenia do prawomocnosci z odpowiednio podjetej decyzji
spoleczenstwa, niezaleznie od wybranego systemu wartosci i urzeczywist-
nionego modelu ustrojowego. Z perspektywy legitymizacji miarodajna jest
bowiem forma takiej decyzji, a nie jej tre$¢'®. Z kolei aprobata dla pogladu, ze
konstytucja to akt prawny realizujacy okreslone wartosci i przez ich pryzmat
regulujacy podstawy ustrojowe panstwa, bez wzgledu na forme jego ustano-
wienia, wskazuje na tre$¢ konstytucji jako na wylaczne kryterium oceny jej
legitymizacji. To tres¢ takiego aktu bedzie stanowié¢ podstawe do przypisania
mu waloru mocy obowiazujacej. Konsekwencja takiego sposobu definiowa-
nia konstytucji jest utozsamianie jej nawet z aktami oktrojowanymi znanymi
z praktyki monarchii konstytucyjnej lub aktami narzuconymi w wyniku
porazki wojennej pafistwom pokonanym przez panstwa zwycieskie'.

Coraz wieksze grono zwolennikéw zyskuje w ostatnich latach opinia,
ze konstytucja to ani nie jest akt niczym nieskrepowanej woli spoteczen-
stwa, ani nie narzucany odgérnie spoleczenstwu katalog praw i wartosci
o uniwersalnej tresci. Pod hastem ,powrotu do korzeni konstytucjonalizmu”
nastepuje zwrot w kierunku takiego postrzegania sensu konstytucji, ktéry
uniwersalno$é tradycji konstytucyjnej wiaze z partykularno$cia rozmaitych
doswiadczen ustrojowych. Konstytucja w takim ujeciu to wyraz swobodne;j,
$wiadomej i racjonalnej decyzji kazdego spoleczenstwa, ktéra zmierza do
uksztattowania podstaw ustrojowych panstwa w zgodzie z wlasnymi prefe-
rencjami aksjologiczno-normatywnymi i z poszanowaniem zasad i wartosci
stanowiacych rdzen idei konstytucjonalizmu®. Tak rozumiana konstytucje
legitymizuje wiec zaréwno forma ustanowienia, jak i jej tres¢. Z jednej strony
kryterium oceny prawomocnosci konstytucji obejmuje okolicznosci towa-
rzyszace jej powstaniu, z drugiej zas siega do sfery uznawanej w dyskur-
sie konstytucyjnym za wiazaca aksjologii politycznej i odzwierciedlajacych
jej podstawowe zaloZenia przepiséw prawnych. Laczac forme powstania
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konstytucji z jej trescia jako réwnorzedne elementy procedury uzasadnia-
nia prawomocnos$ci i odwolujac sie do aksjomatéw idei konstytucjonalizmu
stanowigcych fundament konstytucji, legitymizacja taka ma charakter in-
tegralny.

Celem opracowania jest préba sformulowania gléwnych zalozen kon-
cepcji integralnej legitymizacji konstytucji. Zalozenie pierwsze to twierdze-
nie, ze integralna legitymizacja wpisana jest w nature konstytucji i stanowi
niezbedny komponent definiujacy jej istote. Zalozenie drugie to teza, ze
pomiedzy forma powstania konstytucji a jej trescia zachodzi nierozerwalny
zwiazek, ktéry decyduje o prawomocnosci konstytucji. Zatozenie trzecie to
poglad, ze integralna legitymizacja konstytucji ma charakter dwustopniowy.
Jej pierwszy stopien jest elementem konstytutywnym kazdej konstytucji.
Jednoczes$nie wytycza jedynie ogélne ramy aksjologiczno-normatywne po-
rzadku konstytucyjnego, w obrebie ktérych ksztaltowana jest forma i tresé
danej konstytucji. Jej rozwinieciem jest legitymizacja drugiego stopnia, kt6-
ra wynika z decyzji spoleczenstwa dotyczacej wyboru wlasciwej procedury
ustanowienia konkretnej konstytucji oraz odpowiedniego ksztattu sktadaja-
cych sie na nia zasad i instytucji ustrojowych. Ostatnim zalozeniem koncep-
cji integralnej legitymizacji konstytucji jest wniosek o jej wielowymiarowym
charakterze. Argumentem uzasadniajacym prawomocno$¢ konstytucji jest
przekonanie o spolecznej akceptacji dla pryncypiéw idei konstytucjonali-
zmu, ktérych wyrazem sa okreslone zasady i wartosci wyznaczajace istote
konstytucji.

2. Mniej wiecej do poczatkéw XX w. konstytucja uchodzita w literaturze
ustrojowej za fenomen wolny od kontrowersji znaczeniowych. Definiowana
byta na ogét jako akt prawny o najwyzszej mocy, ktéry regulowat podstawo-
we zasady i instytucje ustroju panstwowego oraz zawieral rozwigzania ogra-
niczajace dzialania wladzy panstwowej i gwarantowat podstawowe prawa
jednostki. Przyjmowano zatem powszechnie, ze konstytucja to akt prawny
sktadajacy sie z dwoch nierozdzielnych czesci. Pierwsza to cze$é zawierajaca
przepisy organizacyjno-proceduralne, a druga to cze$¢ zbudowana z przepi-
s6w o charakterze gwarancyjno-aksjologicznym. Kryterium kwalifikacji aktu
prawnego jako konstytucji nie stanowifa tym samym jego forma, lecz jego cel
(telos). Niezaleznie od sposobu jego formutowania w poszczegdlnych konsty-
tucjach, celem tym bylo zawsze formalne ograniczenie zakresu wladzy pan-
stwowej, co najlepiej oddawala anglosaska formuta ,,rzadu ograniczonego”
(limited government). Istota konstytucji byt zatem jej cel, czyli ustanowienie
instytucjonalnych gwarancji ograniczonego charakteru wladzy panstwowe;j,
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przy czym gwarancje te obejmowaly zaréwno odpowiednie $rodki kontroli
dziatalnosci wladzy wynikajace z jej rozdzialu pomiedzy rézne organy, jak
i konieczno$¢ zapewnienia ochrony podstawowych praw jednostki?'.

Pierwsza polowa XX w. to czas wyraznej zmiany dominujacego dotad
paradygmatu definiowania konstytucji. Okoliczno$ci natury politycznej
sprzyjajace coraz czestszej kontestacji modelu demokracji konstytucyjnej
ksztaltowanej od konca XVIII w. wywarly przemozny wplyw na podejscie
do samej konstytucji. Stopniowo droge w literaturze przedmiotu torowaé
zaczal sobie poglad ptynacy z pradem formalizmu prawniczego. Formulo-
wane wéwczas definicje zdradzaty symptomy formalistycznego podejscia do
konstytucji, czego wyrazem stalo sie postrzeganie jej istoty w oderwaniu od
elementéw gwarancyjnych. Za konstytucje niejednokrotnie uznawano kaz-
dy akt prawny regulujacy podstawy ustroju panistwowego, ktéry od innych
aktéw prawnych odrézniat sie szczegdlna forma, szczegélna trescia i szcze-
golnym trybem uchwalania. Nie brakowalo nawet i takich opinii, ze konsty-
tucja to akt prawny okreslajacy organizacje i zasady dziatania gléwnych
instytucji ustrojowych w panstwie. Tym sposobem definicje konstytucji zry-
waly nierozerwalny dotad zwiazek zachodzacy pomiedzy jej komponentem
organizacyjno-proceduralnym a gwarancyjno-aksjologicznym, ograniczajac
sie wylacznie do tego pierwszego. Bylo to réwnoznaczne zarazem z odrzu-
ceniem celu jako gtéwnego kryterium oceny aktu prawnego pod katem jego
ustrojowej kwalifikacji jako konstytucji. Natomiast rozstrzygajace z punktu
widzenia takiej kwalifikacji stawaly sie forma powstania aktu prawnego lub
jego tre$¢ rozumiana jako zbi6r przepiséw okreslajacych podstawy ustroju
panstwowego. Sens ustrojowy konstytucji sprowadzony wiec zostat do roli
swoistej instrukeji rzadzenia panstwem lub czegos na ksztalt jego statutu
organizacyjnego®’.

Formalistyczna metoda definiowania konstytucji spowodowata niemate
zamieszanie w teorii prawa konstytucyjnego. Postuzyla bowiem za teoretycz-
ne uzasadnienie szkodliwej w skutkach tendencji do przypisywania statusu
konstytucji aktom prawnym, ktérych forma powstania lub tres¢ zaprzeczaly
czy wrecz wypaczaly jej sens. Stad jako konstytucje traktowane bywaty akty
ustrojowe obowiazujace w panstwach autorytarnych, a niekiedy i totalitar-
nych?. Cho¢ pokusa czysto formalistycznego ujecia konstytucji nie odeszta

2 G. Sartori, Constitutionalism..., s. 855.
G. Sartori, Constitutionalism..., s. 856.

% Zob. K. Loewenstein, Verfassungslehre..., s. 152-157; D. Grimm, Types..., s. 116-129.
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catkowicie do lamusa®, to jest jednak coraz skuteczniej wypierana przez
poglady nawotujace do przywrécenia konstytucji wlasciwego znaczenia®.
A znaczenie takie odczyta¢ mozna tylko poprzez przypomnienie gléwnego
jej celu®. Celem tym jest zagwarantowanie spoleczenstwu wolnosciowo-
-demokratycznego porzadku konstytucyjnego, na ktéry skladaja sie sku-
teczna ochrona podstawowych praw jednostki, demokratyczny charakter
wspélnoty politycznej, wykluczenie arbitralnosci dzialan wladzy panstwo-
wej i nadrzednosé konstytucji w systemie aktéw prawnych?.

Porzadek wolnosciowo-demokratyczny jest to spéjna konstrukeja
aksjologiczno-normatywna, w ktérej poszczegélne elementy wzajemnie
sie przenikaja i zaden z nich nie moze istnie¢ bez pozostatych®. Za jego
pierwszy element uzna¢ trzeba ochrone podstawowych praw jednostki,
ktéra obejmuje poszanowanie sfery jej niezaleznosci osobistej oraz za-
gwarantowanie mozliwo$ci wpltywu na ksztatt rzeczywistosci spoleczno-
-politycznej. Drugim elementem porzadku wolnosciowo-demokratycznego
jest demokratyczny charakter wspélnoty politycznej. Dosé wskazaé, ze
tylko w warunkach demokratycznej wspélnoty politycznej, ktéra szanuje
réznorodno$é wartosci i pogladéw wystepujacych w spoleczenstwie, realne
staje sie korzystanie przez jednostke z jej podstawowych praw i wolnosci.
Trzecim elementem porzadku wolnosciowo-demokratycznego jest wyklu-
czenie wszelkiej arbitralnosci dziatan wladzy panstwowej. Bez spetnienia
tego warunku nie spos6b bowiem wyobrazi¢ sobie efektywnej ochrony praw
jednostki, a tym samym i demokratycznej wspélnoty politycznej. Ostatnim
elementem porzadku wolnosciowo-demokratycznego jest nadrzednosé kon-
stytucji w systemie aktéw prawnych, ktéra calej tej konstrukeji gwarantuje
walor normatywny?.

—
2 Jej najnowszym wcieleniem jest nurt wpisujacy sie w ideologie tak zwanego konstytucjonali-
zmu nieliberalnego czy autorytarnego. Zob. przyktadowo T. Drindczi, A. Bien-Kacata, Illiberal...;
A. Sajé, Ruling...; M. Tushnet, Authoritarian..., s. 391-461.

D. Grimm, The Achievement..., s. 8.

% H. Arendt, O rewolugji..., s. 231-232.

21 Porzadek wolnosciowo-demokratyczny (freiheitliche demokratische Grundordnung) to formulta,

25

ktéra zapozyczylem z konstytucjonalizmu niemieckiego. Wystepuje ona w przepisach Ustawy
Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec jako pojecie okreslajace fundament tamtejszego
porzadku konstytucyjnego, czy wrecz jego synonim. Ma ona jednak wymiar uniwersalny
i mozna ja utozsamia¢ z porzadkiem liberalno-demokratycznym lub po prostu demokracja
konstytucyjna. Por. M. Bozek, Wladza..., s. 95-99.

8 H. Steinberger, Konzeption..., s. 71. Zob. W. Sadurski, Polski..., s. 387.

»  Ch. Gusy, Die ,freiheitliche..., s. 289.
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Glowny cel konstytucji wyznacza wiec jej istote™. Sa nig zasady i wartosci
konstytucyjne wraz ze stuzacymi ich realizacji instytucjami i procedurami.
Tworza one podstawowa strukture normatywno-aksjologiczna konstytucji
i jej niepodwazalny fundament. Zazwyczaj sa one wprost wyrazone w kon-
stytucji w postaci ogélnie sformutowanych zasad, ktérych rozwinieciem sa
przepisy szczegdélowe przewidujace odpowiednie instrumenty konieczne
do ich urzeczywistnienia. Czasami zasady takie nie sa wyraznie okreslone
w przepisach konstytucyjnych, lecz ich normatywny charakter stanowi re-
zultat interpretacji ogélnych zatozen porzadku konstytucyjnego i aksjologii
konstytucji, jak réwniez konsekwencje wlasciwego odczytania konkretnych
rozwiazan zamieszczonych w jej czesci organizacyjno-proceduralnej®. Isto-
ta konstytucji to zatem zasady i warto$ci zawarte w niej bezposrednio lub
posrednio oraz towarzyszace im rozwiazania organizacyjno-proceduralne,
ktére sa niezbedne do realizacji jej podstawowego celu, jakim jest zapew-
nienie wolnosciowo-demokratycznego charakteru porzadku konstytucyj-
nego. Biorac pod uwage poszczegélne elementy porzadku wolnosciowo-
-demokratycznego, za istote konstytucji nalezy zatem uznaé nastepujace
zasady i lezace u ich podstaw wartosci: poszanowania praw czlowieka,
demokracji, podziatu wladzy, nadrzednosci konstytucji i paristwa prawa®.

Istota konstytucji ma charakter uniwersalny i zawsze jest jej immanen-
tna cecha®. Tworzace ja zasady i wartosci konstytucyjne wyrazaja przy
tym istote idei konstytucjonalizmu. Istota konstytucji jest wiec tozsama
z istota idei konstytucjonalizmu®. Konstytucja jest bowiem zwieficzeniem
idei konstytucjonalizmu, dlatego konstytutywne zalozenia tej idei stano-
wia niewzruszalng podstawe konstytucji w postaci jej istoty. Istota kon-
stytucji jest zatem narzedziem realizacji zalozen idei konstytucjonalizmu,
a podstawowy cel konstytucji to w gruncie rzeczy gtéwny cel samej idei
konstytucjonalizmu. Konstytucja jest wiec swoistym pomostem pomiedzy
idea konstytucjonalizmu a porzadkiem wolno$ciowo-demokratycznym jako
normatywno-aksjologicznym urzeczywistnieniem zalozen tej idei. Srodkiem
zabezpieczajacym zdefiniowana przez zalozenia idei konstytucjonalizmu
nature, integralnosé i trwato$é wolnosciowo-demokratycznego porzadku

% Por. U.K. Preuss, Disconnecting..., s. 32.

3 Por. K. Wojtyczek, Formy..., s. 28-38.

3 Por. D. Grimm, Types..., s. 104; L. Garlicki, Normy..., s. 152-153; K. Stern, Das Staatsrecht...,
s. 104-106.

3 J. Rawls, Liberalizm..., s. 312-313.

3 H. Dippel, Modern..., s. 155; D. Grimm, Constitutionalism..., s. 127-142; S. Holmes, Constitution...,
s. 189-215; D. Lutz, Principles..., s. 15-25; W. Wloch, Pomiedzy..., s. 182-183.
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konstytucyjnego jest wlasnie istota konstytucji. Z kolei sktadajace sie na
nia zasady i wartosci decyduja o ,,wewnetrznej moralnosci konstytucji”®.

Legitymizacja konstytucji wynika zatem z jej podstawowego celu. To wiec
aksjologia porzadku wolnos$ciowo-demokratycznego ustala kryterium oceny
prawomocno$ci konstytucji. Tylko konstytucja odzwierciedlajaca system
wartos$ci takiego porzadku moze zostaé uznana za prawomocna. Jezeli kon-
stytucyjnym wyrazem aksjologii porzadku wolno$ciowo-demokratycznego
sa zasady i wartosci definiujace istote konstytucji, to legitymizacja kon-
stytucji stanowi nieodlaczny element tej istoty. Mozna w zwiazku z tym
stwierdzi¢, ze jest czeScia wewnetrznej moralnosci konstytucji. Pomiedzy
istota konstytucji a jej legitymizacja zachodzi relacja dwustronna. Z jednej
strony to zasady i warto$ci wyrazajace istote konstytucji przesadzaja o jej
legitymizacji, z drugiej zas brak wlasciwej legitymizacji przekresla isto-
te konstytucji i wyklucza wolno$ciowo-demokratyczny charakter porzad-
ku konstytucyjnego. Dlatego wlasnie odpowiednia legitymizacja stanowi
najwazniejsza ceche kazdej konstytucji i jednocze$nie punkt wyjscia dla
normatywno-aksjologicznej kwalifikacji aktu prawnego okreslajacego pod-
stawy ustrojowe panstwa®.

3. Integralny charakter legitymizacji konstytucji polega na tym, ze jej ele-
mentami sa zaréwno wlasciwa forma ustanowienia konstytucji, jak i jej od-
powiednia tres¢. Natomiast realizacja gléownego celu konstytucji w postaci
ustanowienia wolnosciowo-demokratycznego porzadku konstytucyjnego za-
ktada prawo spoleczenstwa do samodzielnego decydowania o formie i tresci
takiego porzadku. Zagwarantowanie jednostkom ochrony ich podstawowych
wolnosci wymaga jednak przyznania im prawa do swobodnego organizowa-
nia sie we wspdlnote polityczna i réwnie swobodnego artykulowania wilas-
nych intereséw jako réwnoprawnych cztonkéw takiej wspdlnoty. Z dazenia
do pogodzenia wolnosci jednostki z réwnoscia jako formula okreslajaca
udziat wolnych jednostek w procesie podejmowania decyzji dotyczacych
ich politycznej wspélnoty zrodzifa sie idea konstytucjonalizmu. Stanowi ona
synteze wolnosci i réwnosci jednostek, czego urzeczywistnieniem jest porza-
dek wolnosciowo-demokratyczny. Wolnosé i demokracja nie stanowia wiec
wzgledem siebie wartosci konkurencyjnych, lecz — mimo nieuchronnych
napiec¢ zachodzacych pomiedzy nimi - pozostaja wobec siebie wartosciami

—
3% Zob. L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 74-75.
% T. Herbst, Legitimation..., s. 28; R.E. Barnett, Constitutiondl..., s. 111-112.
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komplementarnymi, a sp6jny porzadek aksjologiczno-normatywny czyni
z nich wlasnie idea konstytucjonalizmu®.

Bezspornym zalozeniem tej idei od samego poczatku pozostaje prawo
spoleczenstwa do samostanowienia o charakterze i ksztalcie swojego ustroju.
Zalozenie takie opiera sie na rozréznieniu wladzy konstytuujacej od wiadz
ukonstytuowanych. Ta pierwsza moze by¢ tylko suwerenne spoleczenstwo,
skoro sama koncepcja wladzy konstytuujacej to jeden z kluczowych aspek-
tow demokracji, a ta mozliwa jest do zrealizowania jedynie jako demokracja
konstytucyjna w ramach porzadku wolnosciowo-demokratycznego. Co sie
tyczy wladz ukonstytuowanych, to sa nimi organy panstwowe powolane na
podstawie decyzji wladzy konstytuujacej, w ktérej okreslone zostaly for-
ma i zakres ich dziatalnosci. Decyzjq taka jest konstytucja, czyli akt praw-
ny odpowiadajacy zalozeniom idei konstytucjonalizmu, skutkiem czego
zmierzajacy do zagwarantowania wolno$ciowo-demokratycznego porzadku
konstytucyjnego. Zadaniem spoleczenstwa jako wladzy konstytuujacej jest
zatem ustanowienie konstytucji*.

Ramy dzialania wladzy konstytuujacej wyznacza wiec cel konstytucji,
ktéry zdefiniowany jest na poziomie zasad i wartosci okreslajacych jej istote.
Przekroczenie takich ram bedzie oznaczaé, ze spoleczenstwo wybiera inng
niz konstytucja podstawe swego porzadku ustrojowego. Zejscie z drogi wyty-
czonej zalozeniami idei konstytucjonalizmu pociagatoby za soba odrzucenie
aksjologii porzadku wolnos$ciowo-demokratycznego. Pierwsza tego konse-
kwencja bytaby rezygnacja z konstytucji jako podstawy ustroju panistwowego
na rzecz aktu prawnego bez jej przymiotéw, ktéry konstytucja moze by¢ co
najwyzej z nazwy. Bylaby to tak zwana konstytucja nominalna, czyli akt za-
wierajacy wprawdzie komponenty organizacyjno-proceduralne konstytucji,
ale pozbawiony wlasciwych jej elementéw gwarancyjno-aksjologicznych®.
Drugim skutkiem takiej decyzji byloby samorozwigzanie sie spoleczen-
stwa jako wladzy konstytuujacej, jako ze poza porzadkiem wolnosciowo-

-demokratycznym nie ma ona formalnych ani faktycznych mozliwosci dziata-
nia*. Przywrécenie spoleczenstwu atrybutéw wladzy konstytuujacej wyma-
galoby przeprowadzenia rewolucji konstytucyjnej, ktorej efektem bytby po-
wrét do podstawowych zatozen porzadku wolno$ciowo-demokratycznego®.

-
3 D. Grimm, The Achievement..., s. 10; W. Wloch, Where..., s. 87-88.
3 K.J. Kaleta, Wladza..., s. 41-62.

3 G. Sartori, Constitutionalism..., s. 861-862.

0 R. Stacey, Popular..., s. 173-174.

4 G.J. Jacobsohn, Y. Roznai, Constitutionadl..., s. 26, 35-37.
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Aktem zalozycielskim wladzy konstytuujacej jest decyzja co do wyboru
porzadku wolno$ciowo-demokratycznego jako podstawy politycznej orga-
nizacji spoleczenstwa*. Zatem to nie wladza konstytuujaca jest zewnetrzna
i nadrzedna wobec porzadku konstytucyjnego®. Cechy takie przypisa¢ moz-
na samemu spoleczenstwu postawionemu w obliczu wyboru odpowiedniej
aksjologii porzadku ustrojowego. Status wladzy konstytuujacej zdobedzie
ono tylko wtedy, gdy zdecyduje sie porzadek taki zbudowaé na fundamen-
cie wolnosciowo-demokratycznym w formie konstytucji. Opowiadajac sie
po stronie aksjologii porzadku wolnosciowo-demokratycznego, spoleczen-
stwo staje sie jego immanentna czescia jako wladza konstytuujaca. Doko-
nuje sie to na poziomie identyfikacji spoleczenstwa z aksjologia porzadku
wolnosciowo-demokratycznego, czego formalnym wyrazem staje sie decyzja
o ustanowieniu konstytucji. W konsekwencji spoteczenstwo uzyskuje range
wladzy konstytuujacej, ktéra w granicach wyznaczonych natura porzadku
wolnos$ciowo-demokratycznego moze swobodnie wybra¢ forme powstania
konstytucji i swobodnie uksztattowaé jej tresé. W tym kontekscie mozna
zatem przyjac, ze o ile wladza konstytuujaca nie moze by¢ wladza zewnetrz-
na i nadrzedna wobec podstawowych zalozen porzadku konstytucyjnego
odzwierciedlonych w zasadach i warto$ciach konstytucji wyrazajacych jej
istote, o tyle musi taka pozosta¢ w stosunku do wladz ukonstytuowanych.
W granicach zakreslonych zasadami i warto$ciami wyznaczajacymi istote
konstytucji moze bowiem samodzielnie tworzy¢ wladze ukonstytuowane
i dowolnie okresla¢ tryb oraz zakres ich dzialania.

4. Podstawowe zalozenia porzadku wolnosciowo-demokratycznego sa uni-
wersalnymi kryteriami oceny legitymizacji konstytucji. Sa jednak na tyle
ogolne, ze praktycznie kazda konstytucja moze aspirowac do oryginalnosci
i unikatowosci okreslonych rozwiazan. Uniwersalny i ogélny charakter za-
lozen porzadku wolnosciowo-demokratycznego znajduje odzwierciedlenie
w konstrukcji zasad i wartosci konstytucji okreslajacych jej istote. Zasady
te i powiazane z nimi wartosci tworza tylko szkielet konstytucji, w zwiazku
z czym réwniez maja charakter uniwersalny i ogélny. Kazda z zasad sklada
sie z elementu podstawowego i wielu elementéw dodatkowych. Element
podstawowy definiuje rdzen zasady, czyli jej ustrojowa substancje. Pod-
wazenie go byloby wiec réwnoznaczne z podwazeniem samej zasady, co

—

2 Mozna przywolaé¢ w tym kontekscie stowa H. Arendt (O rewolugji..., s. 316), ze ,poczatek i za-
sada sa nie tylko wzajemnie powiazane, lecz i rownoczesne”.

# M. Tushnet, Constitution-Making..., s. 1985.
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przekreslatoby mozliwosé realizacji jej glownego celu. Z kolei elementy do-
datkowe to juz rozwiazania szczegélowe, ktorych tresé moze by¢ dowolnie
ksztaltowana, o ile tylko miesci sie w granicach wyznaczonych przez rdzen
zasady. Jedynie wiec element podstawowy zasady jest niepodwazalny, na-
tomiast ksztalt elementéw dodatkowych moze by¢ rézny i moze podlegaé
ewolucji*. Taka konstrukeja istoty konstytucji pozostawia daleko posunieta
swobode wladzy konstytuujacej w wyborze odpowiedniej procedury tworze-
nia konstytucji i w ksztatltowaniu zawartych w niej rozwiazan ustrojowych.
Jedynym ograniczeniem tej swobody jest konieczno$é¢ zachowania ogélnych
ram porzadku wolnosciowo-demokratycznego, ktére sa zakreslone przez
elementy podstawowe jego konstytutywnych zasad*.

Legitymizacja konstytucji jest wiec legitymizacja dwustopniowa. Stopien
pierwszy gwarantuja podstawowe elementy zasad i wartosci okreslajacych
istote konstytucji. Natomiast legitymizacje drugiego stopnia zapewniaja
elementy dodatkowe kazdej z nich. Dzieki takiej koncepcji legitymizacji
konstytucja moze réwnoczesnie stanowi¢ stabilng podstawe aksjologiczno-
-normatywna porzadku ustrojowego i umozliwia¢ jej ciagla reinterpretacje
w duchu zmieniajacej sie rzeczywistosci spoleczno-politycznej. Pierwszy
stopien legitymizacji jest wiec staly i wspélny dla wszystkich konstytucji,
drugi za$ ma charakter zmienny i inny dla kazdej z nich.

Pierwszy powstaje wraz z decyzja spoleczenstwa jako wladzy konsty-
tuujacej o wyborze porzadku wolnosciowo-demokratycznego jako formuty
politycznej organizacji spoteczenstwa, co znajduje formalne potwierdzenie
w zamiarze ustanowieniu konstytucji. Wiadza konstytuujaca stanowi w ta-
kim wypadku emanacje woli spofeczenstwa i jego niesformalizowana metode
identyfikacji polityczno-aksjologicznych zatozen porzadku wolnosciowo-
-demokratycznego. Akt woli spoteczenstwa odzwierciedlony w decyzji wladzy
konstytuujacej stanowi tym samym akt fundacyjny takiego porzadku. Nic
poza podstawowymi zalozeniami porzadku wolno$ciowo-demokratycznego
nie ogranicza na tym etapie swobody dzialain wladzy konstytuujacej. Jej
dziafalnosci nie mozna wtloczy¢ w zadne formalne ramy. Dopiero bo-
wiem to jej dziatalnosé ramy takie stwarza. Z jednej strony sa one na tyle
sztywne, zeby zagwarantowac realizacje podstawowych zalozen porzadku
wolnosciowo-demokratycznego, a konstytucji zapewni¢ stabilna podstawe
legitymizacji. Z drugiej jednak musza by¢ na tyle elastyczne, zeby forma
ustanawiania konstytucji i jej tres¢ uwzglednialy réznorodnosé i zmiennosé
|

# K. Stern, Das Staatsrecht..., s. 812-813.
% N.W. Barber, The Principles..., s. 221-222.
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aksjologiczno-polityczna spoleczenstwa, dzieki czemu podstawa legitymiza-
¢ji konstytucji moglaby by¢ stale poszerzana i aktualizowana. Zwazywszy na
forme i zakres dziatalnosci wladzy konstytuujacej w momencie fundacyjnym
porzadku konstytucyjnego, ten aspekt jej dziatalnosci mozna zaklasyfikowaé
jako pierwotny i niezinstytucjonalizowany.

Drugi stopien legitymizacji konstytucji wynika z decyzji wladzy konsty-
tuujacej, ktorej przedmiotem jest forma i tresé konkretnej konstytucji. De-
cyzja taka ma charakter wtérny wobec pierwotnego rozstrzygniecia wladzy
konstytuujacej, przesadzajacej wyboér konstytucji jako podstawy porzadku
ustrojowego. Konkretna forma ustanowienia konstytucji oraz ksztalt kon-
kretnych rozwiazan konstytucyjnych to elementy dodatkowe zasad i war-
tosci definiujacych istote konstytucji, w zwiazku z czym musza by¢ zgodne
z ich elementami podstawowymi. Na tym etapie dziatalnos¢ wladzy konsty-
tuujacej musi réwniez przybrac postac zinstytucjonalizowana. Nie jest to juz
bowiem niesformalizowana metoda identyfikacji polityczno-aksjologicznych
zalozen porzadku wolnosciowo-demokratycznego, lecz okreslona instytucja
prawna dzialajaca wedle regut odpowiadajacych wymogom procesu prawo-
tworczego w celu uchwalenia aktu per excellence prawnego®.

W przypadku formy tworzenia konstytucji adekwatna dla oceny jej legi-
tymizacji nie tyle jest sama procedura jej uchwalania, ile jej ksztatt uzalez-
niony od uwzglednienia odpowiednich wartosci. Procedura taka musi sie
odznacza¢ mozliwie najszersza forma spotecznej partycypacji, poczynajac
od jej stadium poczatkowego (inicjowanie dyskusji konstytucyjnej i ewen-
tualna mozliwo$¢ wplywania na ksztalt proponowanych rozwiazan), przez
faze prac nad konstytucja na forum wlasciwego organu spetniajacego funkcje
konstytuanty (udzial w procesie wyboru jego cztonkéw i odpowiedni dostep
do informacji na temat efektéw ich dzialan), a na etapie ostatecznego po-
dejmowania decyzji konczac (prawo do bezposredniej oceny uchwalonego
aktuw drodze referendum)*’. Musi ponadto szanowac réwne prawo kazdego
obywatela do swobodnej artykulacji wlasnych pogladéw w warunkach po-
litycznego pluralizmu i otwartosci debaty konstytucyjnej na jej wszystkich
uczestnikéw, jak rowniez stwarzaé realne mozliwosci osiagniecia przez nich
kompromisu w najwazniejszych z perspektywy spoleczenstwa materiach

—
# Wiadza konstytuujaca ma wigc wyraznie podwojna nature. Jej pierwotna postaé¢ przynalezy
do sfery spolecznej. Jest to bowiem fakt spoleczny, ktory pojawia sie na tle zamiaru realizacji
okreslonej idei politycznej. Zwazywszy, ze jedyna forma realizacji takiej idei jest prawo, wtor-
na posta¢ wladzy konstytuujacej jest juz domena sfery prawnej. Zob. K.J. Kaleta, Wladza...,
s. 41-42, 58-62.

4 J. Colén-Rios, Wedk..., s. 57-73, 114-118.
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konstytucyjnych. Powinna takze przebiega¢ z zachowaniem podstawowych
wymogow reguly legalizmu, co naklada na cztonkéw konstytuanty obowia-
zek przestrzegania standardéw prawidlowej legislacji*.

Jeszcze wieksza dyskrecjonalnoscia dysponuje wladza konstytuujaca
w odniesieniu do decydowania o tresci konstytucji. Konieczno$é respek-
towania podstawowych elementéw zasad i wartoSci tworzacych istote
konstytucji nie oznacza bowiem, ze wladza konstytuujaca jest zwiazana
konkretnym projektem porzadku konstytucyjnego, kt6ry musi zostaé zre-
alizowany w szczegétowych postanowieniach konstytucji. Oznacza jedynie,
ze uwzgledniony przez nig musi zosta¢ tylko fundament takiego projektu.
Musi wiec tak skonstruowaé system ochrony praw podstawowych, zeby
gwarantowal jednostce mozliwo$¢ wszechstronnego rozwoju w sferze oso-
bistej i politycznej, jak réwniez przyznawat jej realne srodki ochrony takiej
mozliwosci. Nie moze tez zasady demokracji ograniczy¢ do aspektu czy-
sto proceduralnego jako reguty wiekszosci, lecz musi przyda¢ jej wymiar
aksjologiczny w postaci stworzenia formalnych gwarancji poszanowania
praw mniejszosci w debacie publicznej i zabezpieczenia jej otwartego i plu-
ralistycznego charakteru. Ma ponadto obowiazek takiego uksztaltowania
konstrukeji systemu rzadéw, zeby zachowywala rdzen zasady podziatu
wladzy, czyli funkcjonalna i organizacyjna niezalezno$é poszczegélnych
wladz, a wkomponowane w ich wzajemne relacje instytucjonalne powia-
zania wykluczaly dominacje jednej z nich nad pozostatymi. Musi w koncu
zagwarantowa¢ prymat konstytucji w systemie zrédet prawa, co wymaga
bezposredniego zwiazania wladzy panstwowej przepisami konstytucyjnymi
W procesie stosowania prawa oraz zapewnienia skutecznych instrumentéw
ochrony nadrzednosci konstytucji. Sa to zatem nader ogélne wytyczne doty-
czace tresci konstytucji o gwarancyjno-aksjologicznej naturze, ktére moga
zostaé rozwiniete przez wladze konstytuujaca w dowolnym kierunku kon-
kretnymi rozwiazaniami instytucjonalno-proceduralnymi.

Legitymizacja drugiego stopnia jest zmienna i wymaga aktualizacji w celu
dostosowania dodatkowych elementéw zasad i wartosci skladajacych sie na
istote konstytucji do podlegajacej przeobrazeniom rzeczywistosci spoteczno-
-politycznej*. W tym wiec celu w granicach zakreslonych przez podstawowe
elementy takich zasad i wartosci wladza konstytuujaca powinna sprecyzo-
wac forme i zakres swej przyszlej dziatalnosci. Forma takiej dziatalnosci
moze zreszta zostac uzalezniona od jej zakresu. Im wiekszy jej zakres, tym

—
¥ A. Arato, Civil..., s. 250-255; Ch. Eisgruber, Constitutional..., s. 10-18.
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bardziej ztozona forma. Efektem tej zaleznosci sa okreslone w konstytucji
procedury zmiany jej formy i tresci. I wlasnie za ich posrednictwem wia-
dza konstytuujaca moze aktualizowa¢ legitymizacje konstytucji drugiego
stopnia.

Procedury takie moga mie¢ rézny ksztalt>. Konstytucja moze bowiem
wyraznie rozgranicza¢ zmiane polegajaca na uchwaleniu nowego aktu od
zmiany tresci jej poszczegdlnych przepiséw. Moze tez poprzestac na ogolne;j
formule, ktéra ustanawia procedure zmiany konstytucji odpowiednia dla
wszystkich jej przepiséw. W ramach takiej procedury dopuszczalna bytaby
zaréwno zmiana tylko wybranych, jak i wszystkich przepiséw. Réwniez
zmiany obejmujace poszczegdlne przepisy moga przebiegac¢ wedle réznych
regul. Dodatkowo niektérym przepisom moze zosta¢ nadany szczegélny
status, czego potwierdzeniem bedzie utrudniony tryb ich zmiany lub wrecz
jej zakaz. Bedzie to zazwyczaj dotyczy¢ przepiséw wyrazajacych zasady
i wartosci szczeg6lnie wazne na gruncie konkretnej konstytucji. Tworza
one tozsamos$¢ konstytucyjna danego panstwa. Moga ja wyrazac przepisy
odzwierciedlajace negatywne do$wiadczenia historyczne panstwa (zakazu-
jace tworzenia partii politycznych odwolujacych sie do okreslonej ideologii),
wymagajace zachowania jego odpowiedniej struktury terytorialnej (federa-
lizm lub zagwarantowanie autonomii wybranym regionom), zabezpieczajace
odrebnosé kulturowa okreslonych grup etnicznych (ochrona praw jezyko-
wych) czy nawet nakazujace odpowiedni ksztalt polityki spotecznej (klauzula
panstwa socjalnego czy zasada sprawiedliwosci spolecznej)'.

—

% 0. Doyle, Order..., s. 45-56.

Bardzo czesto tozsamo$¢ konstytucji utozsamiana bywa z jej istota. Tymczasem zakresy istoty
i tozsamosci konstytucji wprawdzie w duzym stopniu pokrywaja sie ze soba, ale nie na tyle,
by mozna bylo uwazaé je za identyczne. Istota konstytucji to zbior zasad i wartosci wlasci-
wy wszystkim konstytucjom, ktére stuza realizacji ich wspélnego celu. Jest nim ustalenie

wolnos$ciowo-demokratycznych ram porzadku konstytucyjnego. Natomiast tozsamosé konsty-
tucyjna to zbior zasad i wartosci wlasciwych konkretnej konstytucji. Z reguty istota konstytucji

stanowi wazny element jej tozsamosci, ale nie jest to element wylaczny. Oprécz zasad i warto-
sci sktadajacych sie na istote konstytucji jej tozsamosé obejmuje zasady i wartosci dodatkowe,
szczegdlnie dla niej wazne w wymiarze ustrojowym i aksjologicznym. Mozna przyjag, ze istota

konstytucji jest czescia jej tozsamosci. Tozsamo$¢ konstytucji jest to wiec polaczenie elementow
charakterystycznych dla kazdej konstytucji i elementéw swoistych tylko dla niej. O ile bowiem

istota kazdej konstytucji jest taka sama, o tyle kazda ma inna tozsamosé. Celem tozsamosci

konstytucji jest ochrona specyficznych cech konkretnego wolnosciowo-demokratycznego po-
rzadku konstytucyjnego. Mozna jeszcze dodaé, ze korzeni istoty konstytucji poszukiwaé trzeba

w samej idei konstytucjonalizmu. Z kolei zrodet tozsamoscei konstytucji doszukiwaé sie nalezy

specyficznej relacji zachodzacej pomiedzy idea konstytucjonalizmu a kontekstem historycznym
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Wiladza konstytuujaca zawsze moze zmieni¢ formy i zakres swej dzia-
lalnosci. Musi tego jednak dokonaé przy wykorzystaniu dostepnych jej in-
strument6w, ktére sama ustanowita. Musi wiec postuzy¢ sie w tym celu
okreslona w konstytucji procedura jej zmiany. Konsekwencja zastosowania
dotychczasowej procedury zmiany konstytucji moglaby by¢ zatem mody-
fikacja takiej procedury lub wprowadzenie nowej, ktérej forma oraz za-
kres musialyby jednak respektowaé podstawowe elementy zasad i wartosci
tworzacych istote konstytucji. Przyjeta w takim trybie procedura zmiany
konstytucji moglaby zlikwidowaé zawarty w niej zakaz zmiany wybranych
przepiséw lub zmodyfikowa¢ jego przedmiot, skoro jego autorem byla wia-
dza konstytuujaca. Wladza konstytuujaca moglaby zreszta p6jsé o krok dalej
i w ramach istniejacej procedury uchwalania nowej konstytucji ustanowi¢
akt eliminujacy lub modyfikujacy obowiazujace zakazy zmiany. A gdyby pro-
cedury takiej wiadza konstytuujaca na etapie tworzenia konstytucji nie prze-
widziata, to moglaby ja wprowadzi¢ w trybie zmiany konstytucji i uchwali¢
nowy akt pozbawiony wezesniejszych zakazéw lub korygujacy ich tresé™.

5. Integralnos¢ legitymizacji konstytucji opiera sie na spolecznym prze-
konaniu, Ze pryncypia idei konstytucjonalizmu to najlepsza aksjologiczna
podstawa politycznej organizacji spoteczenstwa, ktorej odzwierciedleniem
jest konstytucja. Zwiazane z tym jest przeSwiadczenie, ze pryncypia takie
wyznaczaja spoleczenstwu jedynie kierunek, w ktérym powinno podazac,
jezeli chce zachowaé wolnosé jednostek w potaczeniu z ich réwnym prawem
do decydowania o warunkach korzystania z niej. Kierunek taki musi wiec
pozostaé niezmienny, o ile spoleczenstwo chce pozostaé wspélnota ludzi
wolnych i réwnych. Nie pozostanie nig jednak réwniez wéwczas, gdy nie
zachowa refleksyjnosci i otwartosci jako regut okreslajacych formy procesu
podejmowania decyzji oraz pluralizmu i racjonalnosci jako wartosci klu-
czowych z punktu widzenia oceny tresci takich decyzji. Swoboda wyboru
najwlasciwszych drég wiodacych w kierunku wytyczonym przez akceptacje
dla pryncypiéw idei konstytucjonalizmu stanowi zatem sedno prawa spote-
czenstwa do samostanowienia. Akceptacji dla stusznosci kierunku wytyczo-
nego przez takie pryncypia spoleczenstwo daje wyraz, uznajac podstawowe
elementy zasad i wartosci definiujacych istote konstytucji za niepodwazalne.
Natomiast prawu do swobodnego wyboru drég takiego rozwoju zaswiadcza

—
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spoleczenstwo, angazujac sie w odpowiedniej formie w procedury zmiany
elementow dodatkowych takich zasad i wartosci.

Dowiedzenie prawomocnoséci konstytucji odbywa sie tym samym po-
przez konsens spoleczny wokét gléwnych zalozen aksjologicznych idei kon-
stytucjonalizmu, ktére rozstrzygaja o jej istocie®. Jego trwalos¢ zalezy od
stopnia zakorzenienia takich zalozen w swiadomosci spotecznej oraz od
gotowosci spoleczenstwa do ich skutecznej obrony. Musi w zwiazku z tym
by¢ dzietem decyzji podjetej przez jak najwieksza liczbe obywateli w ramach
racjonalnego dyskursu komunikacyjnego. Zaklada on, ze jego uczestnicy
uznaja sie wzajemnie za wolne i réwne podmioty dobrowolnego zrzeszenia
rzadzacego sie prawem, ktérego fundamentem jest konstytucja®. Godza sie
réwnoczes$nie na wyjecie poza nawias dyskursu podstawowych elementéw
zasad i wartosci tworzacych istote konstytucji jako ogélnych ram jego pro-
wadzenia i warunkéw koniecznych zachowania jego racjonalnosci. Dzieki
temu forma i tres¢ elementéw dodatkowych takich zasad i wartosci beda
mogly by¢ przedmiotem racjonalnego dyskursu w celu uzgodnienia ich ze
zmieniajacymi sie oczekiwaniami i interesami jego uczestnikéw. Legity-
mizacja konstytucji pozwoli wéwczas na integralne powiazanie spolecznej
akceptowalnosci dla jej glownych zatozen aksjologiczno-politycznych z jej
legalnoscia i nadrzednoscia w systemie Zrédet prawa.

6. Integralna legitymizacje konstytucji uznaé trzeba za fundament idei
konstytucjonalizmu i zarazem konstytutywna ceche samej konstytucji. Nie
moze w zwiazku z tym zaskakiwadé fakt, ze potwierdzenie tej tezy odnalez¢
mozna juz w dokumencie, ktéry z powodzeniem aspirowaé moze do roli
jednego z kamieni wegielnych konstytucjonalizmu. Mowa tu o Deklaracji
praw czlowieka i obywatela z 1789 r., gdzie w art. XVI mozemy przeczytac,
ze spoleczenstwo pozbawione wlasciwej gwarancji poszanowania praw i od-
powiednio przeprowadzonego podzialu wladzy nie ma konstytucji. W tej
lakonicznie brzmiacej formule wielu przedstawicieli francuskiej nauki pra-
wa doszukuje sie podstaw do sformulowania regut o suprakonstytucyjnym
charakterze, ktére wyznaczaja kryteria prawomocnosci kazdej konstytucji®®.
Rownie dobrze jednak wywnioskowaé z niej mozna zarys najwazniejszych
zalozen koncepcji integralnej legitymizacji konstytucji. W mys$l bowiem
tej formuly konstytucja jest tylko taki akt, ktéry zostal ustanowiony przez
spoleczenstwo i ktéry zapewnia skuteczna ochrone podstawowych praw

—
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jednostki i ograniczony charakter wladzy. Konstytucja musi wiec wyrazaé
podstawowe zalozenia idei konstytucjonalizm w postaci zatozen porzadku
wolnosciowo-demokratycznego, ktére sa wpisane w jej istote i uzasadniaja
wielowymiarowy charakter jej legitymizacji.

Abstract
The Integral Legitimacy of the Constitution

The aim of the article is an attempt to formulate main assumptions of the concept of
integral legitimacy of the constitution. The first one is an opinion that the integral
legitimacy is included in the nature of the constitution and is a necessary element of
the core of constitution. The second one is an opinion that there is an unbreakable
bond between the form and the content of the constitution, which decides about le-
gitimacy of the constitution. The third one is an opinion that the integral legitimacy
of the constitution is two-stage legitimacy. The first degree is a necessary element
of each constitution. It provides the overall framework of the constitutional order.
The second degree is an extension of the first degree of legitimacy and results from
the decision of the society concerning the form and the content of the constitution.
The last one is an opinion of multidimensional character of the legitimacy of the
constitution. The legitimacy is based on belief in social acceptance for the principles
of the idea of constitutionalism, which are reflected in rules and values creating

the core of the constitution.

Keywords: constitution, constitutionalism, the core of the constitution, legitimacy,

democracy
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