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O przeznaczeniu aresztéw detencyjnych w prawie i praktyce
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Abstract

Concerning the Purpose of Detention Arrests in the Law and Practice of the
Kingdom of Poland

The idea of granting the Simple Police Courts the authority to arrest dates back to the times of the
Duchy of Warsaw, when in response to the postulates published in penitentiary journals, an attempt was
made to create a more extensive system of detention centers.

Precise definition of the role of these units in the penitentiary system of the Kingdom of Poland is
not easy, due to terminological and practical problems, in contrast with detention and police arrests.
Initially, these centers were intended for detainees under an elementary investigation. Although this was
their basic role throughout the existence of the Kingdom of Poland, over the years, either by decisions
of governmental bodies, or as a result of developed practice, they began to perform additional functions.

First of all, people sentenced to short-term imprisonment were allowed to be placed in detention
facilities, which was mainly due to the need to reduce both costs and the overcrowding of domestic
prisons.

From 1837, people arrested or sentenced during transport were placed in detention centers, due to
the lack of suitable premises for organizing separate transport stations. The difficult reality faced by
lower-level administrative authorities meant that, despite the lack of appropriate regulations, persons
subject to extradition or hiding from the military census, and even insolvent debtors, were placed in
detention.

Keywords: (Congress) Kingdom of Poland, prison system, temporary arrest, penitentiary, arrest
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1. Wstep

Na przetomie wiekow XVIII 1 XIX w catej Europie toczyla si¢ szeroka dyskusja na te-
mat celéw i warunkow wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Przyniosta ona istotne
zmiany w organizacji systemu wieziennictwa. Jedng z rozwazanych, cho¢ nie najwaz-
niejsza, byta problematyka pozbawienia wolno$ci osoby podejrzanej czy oskarzonej,
ale jeszcze nieskazanej. Pierwszym z postulatow bylo wprowadzenie w zycie reguly
oddzielania 0s6b zatrzymanych przed wyrokiem od juz skazanych. Realizacjg tej idei
byto stopniowe wprowadzanie oddzielnych osrodkow penitencjarnych przeznaczonych
jedynie dla os6b tymczasowo aresztowanych, a w poszczegolnych procedurach karnych
zaczely pojawiaé sie przepisy dotyczace organizacji i funkcjonowania tych jednostek.

Pod wptywem postulatéw wysuwanych przez penitencjarystow na zachodzie Europy
w potowie XVIII w. takze na ziemiach polskich dostrzec mozna pewne zmiany, jak na
przyktad wdrozenie przez Stanistawa Lubomirskiego w otwartym przez siebie w 1767 .
wigzieniu zasady rozdziatu tymczasowo aresztowanych od skazanych. Dopiero jed-
nak wprowadzenie na ziemie zaboru austriackiego Ksiggi Ustaw na Zbrodnie i Cigzkie
Przestgpstwa Policyjne z 1803 r., a w zaborze pruskim Ordynacji Kryminalnej Pruskiej
z 1805 r. dalo poczatek nowemu obliczu instytucji dzisiaj zwanej tymczasowym aresz-
towaniem. Ustawy te nie tylko okres$laty przestanki stosowania takiego zatrzymania, ale
takze ustalaty zasady jego wykonywania.

Zatem procedura austriacka sankcjonowata rozdziat aresztowanych od skazanych'.
Zawierata tez precyzyjne regulacje dotyczace organizacji i funkcjonowania inkwizyto-
riatow (wigzien przeznaczonych dla osoéb bedacych pod Sledztwem), co miato przede
wszystkim przeciwdziata¢ samowoli administracji wigziennej oraz gwarantowac osa-
dzonym pewne podstawowe prawa cztowieka®. Podobnie procedura pruska wprowadzata

! Ksiega Ustaw na Zbrodnie i Ciezkie Przestepstwa Policyjne, 139.

2 Ibid., 140.

§ 308 — Kazde wigzienie mie¢ ma w sobie dostarczajace powietrze i widok oraz tyle przynajmniej miej-
sca, azeby aresztowany w nim chodzi¢ mogt. Tez powinno by¢ niemniej suche, czyste i powierzchnie tak by¢
urzadzone, azeby zdrowie aresztowanego na zadne niebezpieczefstwo i tenze na inne zte wystawiony nie byt,
jak tylko ile zapewnienie si¢ wzgledem jego osoby i zapobiezenie ucieczce nieuchronnie za soba pociaga.

§ 312 — Jak dlugo aresztowany pod inkwizycja si¢ znajduje, wolno mu jest z wlasnego majatku na
zywnosc¢ swe tozy¢. Od innych nawet 0sob moze tenze pomoc odbiera¢ lub robotami zarabia¢ pienigdze i na
swoje lepsze obraca¢ utrzymanie si¢. Jedynie tylko: a) nie nalezy mu w jedzeniu i napoju zbytku dozwalac,
b) z potraw te mu tylko, ktore si¢ w domu wig¢zienia gotuje pozwolone beda, ¢) z gotowych pienigdzy nic nie
ma do rak jego dochodzi¢, lecz wszystko co mu z cudzej pomocy lub wiasnego przyjdzie zarobku, wprost do
Sadu Zbrodniowego oddane bedzie, ktory tez dla niego wyzywienie obmysle¢ powinien.

§ 314 — Wolno jest takze aresztowanemu uzywac¢ swego wlasnego odzienia i onez sobie przez robotg
lub za obca pomocs, ile iego stan pozwala, sprawia¢. Jednakowoz nie tylko wzgledem pieniedzy w § 312
iuz wyrazona, ale i ta dalsza ostrozno$¢ zachowana bydz powinna, aby zadna odziez do aresztowanego nie
doszta, ktoraby wprzod u Sadu zbrodniowego $cisle opatrzong nie byta, iz by mu przez to nic skrycie poddano
bydz nie mogto.

§ 316 — Jezeli aresztowany nie ma swey wlasney poscieli, ktoreyby w wigzieniu uzy¢ mogt; tedy mu od
Sadu zbrodniowego siennik i przykrycie, czyli tak zwany koc dany bydz powinien.

§ 317 — Wszelka rgezna robota i inna praca aresztowanemu dozwolona bedzie, tak dalece, ile ta iest
zgodna z aresztem i obawiac¢ si¢ nie nalezy, aby ona byta do ucieczki lub gwattownego skaleczenia powodem.
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zasadg¢ rozdziatu osob skazanych od tymczasowo aresztowanych, nakazujac organizacje
odrebnych inkwizytoriatow?, a takze okreslata zasady funkcjonowania tych jednostek.
Po powstaniu Ksigstwa Warszawskiego mocg uchwal Komisji Rzadzacej z 24 lutego
1807 r.* i 16 kwietnia 1807 r.°> utrzymano dotychczas obowigzujaca procedure pruska®,
za$ w 1809 r. wraz z wlaczeniem do Ksiestwa Warszawskiego ziem pogalicyjskich pod-
jeto decyzje o zachowaniu obowigzujgcej tam procedury austriackiej z 1803 r.” O ile nie
zmieniono przepisOw bedacych podstawg tymczasowego aresztowania, o tyle zostaty
wydane przepisy uzupehniajace w zakresie organizacji osrodkow pozbawienia wolnoSci.
Komisja Rzadzaca juz 6 czerwca 1807 r. uchwalita ,,Tymczasowg organizacje sadow”.
Na mocy tego aktu poddano zarzad wigzien sagdom, a mianowicie: inkwizytoriaty (wig-
zienia przeznaczone do zatrzymania os6b w toku postepowania lub skazanych na krotkie
kary)® — sgdom ziemianskim, a domy kary i poprawy — sadom apelacyjnym, ktore tez
dodatkowo miaty nadzér nad inkwizytoriatami®. Juz w nastepnym roku na mocy dekretu

§ 319 — Jesliby aresztowany zachorowat lub wigziona niewiasta bliska porodzenia byta, o tym Sadowi
zbrodniowemu natychmiast przez dozorcg¢ wigzienia doniesienie uczynione bydz powinno, azeby wszelka
pomoc, ktorey ludzko$¢ wymaga, bez zwloki obmyslong byta. Z tym wszystkim wiasciwie tylko na ten
koniec ustanowiony lekarz, albo baba dzieci odbierajaca przywotana bydz ma, ale potrzebna przy tym ostroz-
nos$¢ naprzeciw ucieczce aresztowanego z uwagi spuszczona bydz nie powinna.

§ 322 — Dozorca wigzienia od Sadu zbrodniowego postanowiony powierzone sobie klucze od wigzienia
z rak nigdy wydac¢ nie powinien; iezeliby za$ z powodu innych czynnosci urzedowych lub przyczyny choroby
od zawiadywania aresztem na iaki czas uchyli¢ by si¢ musiat, klucze temu tylko odda¢ moze, ktorego Sad
zbrodniowy z rownym obowigzkiem do tego wyraznie wyznaczy.

3 Ordynacja Kryminalna Pruska, 9.

4 Rostworowski, Materialy do dziejow Komisji Rzqdzqgcej, 553. § 43 uchwaty Komisji Rzadowej z 24 lu-
tego 1807 r. — Na koniec we wszystkich tych przypadkach w ciagu procesu trafi¢ si¢ mogacych, na ktoére usta-
wa niniejsze nie podaje przepisow, Sad kazdy postgpowaé winien podtug prawidet dotad uzywanych, poki
dalsze w tej mierze nie wypadna rozporzadzenia. Co za$ do praw podtug jakich maja wyrokowa¢ Magistra-
tury, wskazuje si¢ tymczasem zasada ogolna: ze sprawy, tranzakcye i okolicznos$ci za Polskich czasow zaszle
za czasow zeszlego Rzadu, rozwiazywanemi bgda podtug praw jego. Nowe wreszcie sprawy, wynikajace ze
swiezych okolicznosci, wypadkow lub tranzakeyi, sadzonemi bedg wedlug praw polskich, a w niedostatku
prawa polskiego na jakowy przypadek Sad powinien in Supplementum uzy¢ praw Rzadu zesztego.

> Ibid., 666. §5 3 uchwaly Komisji Rzadzacej z 6 czerwca 1807 r. — Dopokad nie wyjdzie Ordynacya
Kryminalna i Wydzial Kryminalny nie bedzie urzadzonym maja zosta¢ Inkwizytoryaty w miescacj i sposobie
za zeszlego Rzadu uzywane. W Bydgowskim za§ Departamencie Sady Inkwiruigce. Inkwizycye sposobem
w przesztym Rzadzie uzywanym prowadzone bgda. Po ktorych odbyciu sprawa do sadu tak, jak w skrocony
postepowaniu Sagdowem dla spraw cywilnych jest przepisano wprowadzona bedzie. Co za$ do materii czyli
praw podhug, ktore sadowi stuzy¢ maja za norm¢ wymierzania kary, uzywac beda praw Polskich, a w niedo-
statku ich praw Pruskich, z tym jednak warunkiem, ze te prawa uzytemi beda, ktore na przypadek tagodniej-
sz karg stanowia.

¢ Bardach, Senkowska-Gluck, Historia panistwa i prawa Polski, 164.

7 Zbior Przepisow Administracyjnych Krolestwa Polskiego (dalej: ZPA), cz. 2 B, t. 10, 93; Adamczyk,
,,Proces karny na ziemiach polskich”, 299.

8 Senkowska, Kara wigzienia w Krolestwie Polskim, 21.

? § 40 Tymczasowej organizacji sadéw (dalej: Tym. org. sad.) z 6 czerwca 1807 r. — Sad Ziemianski
ma bezposredni dozor nad inkwizytoryatem i jego urzadzeniem; dostrzega¢ w nim bedzie bezpieczenstwa,
ochedostwa, gospodarstwa, a szczegdlniej da baczno$¢ na obchodzenie si¢ urzednikow nizszych z wigzniami.
Niechaj nawet przestgpny tego tylko doznaje $ciesnienia wolnosci, ktore dla zabezpieczenia publicznego
nieuchronnie jest potrzebne.

§ 58 Tym. org. sad. z 6 czerwca 1807 r. — Sady Apellacyjne maja posredni dozor nad wigzieniami,
w ktorych znajduja si¢ jeszcze w inkwizycyi bedacy wigzniowie, tym koncem wydziat kryminalny czgstych
od Sadéw Ziemianskich bedzie wymagatl w tej mierze raportow. Maja za$§ bezposredni dozoér nad domami
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z 8 marca 1808 r. ,,0 organizacji ministerstw” zarzad wigzien przekazano wtadzom ad-
ministracyjnym. Ministrowi spraw wewngtrznych powierzono naczelny dozor nad tymi
jednostkami, obejmowat on ,,opatrywanie wigzniow w potrzeby, zywnos¢ 1 inne oraz
uzycie ich do fabryk i robot publicznych”. Sagdom za$ pozostawiono tylko czuwanie nad
wykonywaniem kar'.

W Ksigstwie Warszawskim od samego poczatku zaczety pojawiac sie glosy apelujace
o stworzenie bardziej rozbudowanego systemu osrodkow pozbawienia wolnosci, w tym
rozdzialu miejsc stuzacych do przetrzymywania osob, wzgledem ktorych nie zapadt
jeszcze wyrok w zaleznosci od etapu postepowania. Wychodzac naprzeciw postulatom,
17 maja 1808 r. minister sprawiedliwoéci Feliks Lubienski wydat instrukcje ,,0 tymcza-
sowej organizacji sgdownictwa kryminalnego”, ktora obok istniejacych inkwizytoriatow
wprowadzata oddzielne miejsca przy sadach policji prostej, gdzie w trakcie pierwszych
czynnosci $ledztwa mieli przebywaé zatrzymani do czasu ustalenia tak zwanej istoty
czynu, czyli stwierdzenia, czy zachodzg podstawy do wniesienia aktu oskarzenia (byto
to tzw. Sledztwo pierwiastkowe, ktore mozemy przyréwnaé do dzisiejszego postepo-
wania przygotowawczego)'!. W Ksiestwie Warszawskim nie udato si¢ zasadniczo tych
przepisdw wprowadzi¢ w zycie'?, ale staly si¢ one podstawa funkcjonowania aresztow
detencyjnych w Krolestwie Polskim.

Ostatecznie w Krolestwie Polskim wyksztalcit si¢ specyficzny system o$rodkoéw po-
zbawienia wolnos$ci dla osob, wzgledem ktorych nie zapadt jeszcze wyrok, nieznany
obowigzujacym dotad zaborczym procedurom karnym'®. W zaleznos$ci od etapu poste-
powania podejrzani mogli by¢ osadzeni w tak zwanym areszcie policyjnym (na mocy
decyzji wladzy administracyjnej do czasu podjecia decyzji przez sad), areszcie detencyj-
nym (na mocy decyzji sadu do czasu zakonczenia $ledztwa pierwiastkowego — wniesie-
nia aktu oskarzenia) lub inkwizytoriacie (do czasu wydania wyroku).

W przedstawianej rozprawce zajmiemy si¢ niepodejmowanym przez historykow
prawa zagadnieniem ksztattowania si¢ funkcji aresztow detencyjnych, ktora to instytu-
cja pozostawata poza regulacjg obowiazujacych procedur karnych i kodeksow karnych
materialnych, a jej organizacja i funkcjonowanie wynikaty z wydawanych przez organy

kary i poprawy; szczeg6lnym wigc ich bedzie obowigzkiem dawaé baczno$¢ na bezpieczenstwo, porzadek,
skuteczne wykonanie kar, zamierzony cel poprawy, na zdrowie uwig¢zionych, na gospodarstwo wigzienia, na
kara i bezpieczenstwo publiczne wymaga; ustanowi przeto wydziat kryminalny migdzy sobg kolej do jak
najczestszego domow poprawy zwiedzania.

10" Czotgoszewski, ,,Wigziennictwo Ksigstwa Warszawskiego”, 131.

' Szerzej Heylman, O sqdownictwie w Krolestwie Polskim, 10 i nast.

12 W materiatach archiwalnych odnajdujemy jedynie informacje o jednej takiej instytucji funkcjonujace;j
przy Sadzie Pokoju w Gombinie (APP, sygn. 28, Akta magistratu m. Gombina tyczace si¢ aresztow w o0gol-
nosci).

13 Zgodnie z Manifestem Aleksandra I do Polakéw z 25 maja 1815 r. moc obowigzujacg zachowywaty
dotychczasowe prawa, a wigc regulacje wprowadzone przez zaborcow, w niewielkim tylko stopniu znowe-
lizowane w czasach Ksigstwa Warszawskiego. Pewne zmiany w obowigzujacych przepisach postgpowania
karnego wprowadzata dopiero Ustawa Przechodnia do Kodeksu Kar Gtownych i Poprawczych z 1847 r.,
jednakze dotyczyty one gtownie przestanek tymczasowego aresztowania. Na ziemiach Krolestwa Polskiego
nie wprowadzono az do 1876 r. rosyjskiej procedury karne;j.
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rzadowe, gtownie Komisj¢ Rzadowa Spraw Wewngetrznych i Policji, przepisoéw admini-
stracyjnych'®.

Podstawe rozwazan stanowia kilkuletnie badania archiwalne dotyczace organiza-
¢ji 1 funkcjonowania aresztow detencyjnych w Krolestwie Polskim. Wykorzystane zo-
staly materialy zachowane w Archiwum Glownym Akt Dawnych w zespole Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych®. Na szczeblu wiadz wojewodzkich odpowiednia
dokumentacja zachowata si¢ jedynie w aktach Komisji Wojewddztwa Kaliskiego'®,
Rzadu Gubernialnego Radomskiego!” i Komisji Wojewodztwa Augustowskiego (Rzad
Gubernialny Augustowski)'8. W dokumentach wiladz powiatowych wartosciowe in-
formacje znaleziono tylko w zespotach Naczelnika Powiatu Kaliskiego' i Naczelnika
Powiatu Lukowskiego®. Najwiecej cennego materiatu zrodtowego znajduje sie w ak-
tach miejskich, gdyz areszty detencyjne byly pod bezposrednim zarzadem burmistrzow
miast®!.

2. Rozréznianie aresztéw policyjnych od aresztéw
detencyjnych

Do 1817 r. osoby aresztowane przez wladze administracyjne, jak i sady byty przetrzy-
mywane w aresztach detencyjnych, czyli osrodkach przy sadach policji prostej. Dopiero
mocg rozporzadzenia Komisji Rzagdowej Spraw Wewngetrznych i Policji z 6 pazdziernika
1817 r. utworzono areszty policyjne jako odrebng kategorie osrodkow penitencjarnych?.
Organem zatrzymujacym miala by¢ wtadza administracyjna (komisarz obwodowy, wojt,
burmistrz, prezydent miasta) dziatajaca przez organy policyjne?, a czas zatrzymania nie

14 Na mocy art. 76 Konstytucji Krolestwa Polskiego z 1815 r. zarzad spraw wewngtrznych powierzono
jednemu centralnemu organowi, tj. Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji (dalej: KRSWiP). Na
mocy art. 13 wydanego przez Aleksandra I Statutu Komisji Rzadowych do Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Policji nalezy: ,,zaprowadzenie i utrzymywanie tego wszystkiego, co si¢ $cigga do porzadku
publicznego i pomyslnosci kraju; zabezpieczenie spokojnosci publicznej, wolnosci 0sob, wlasnosci; opieka
nad rolnictwem, przemystem i handlem; utrzymywanie porzadku w stuzbie pocztowej i w zaciggach zotnie-
rza”. Na mocy powyzszego do Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji nalezaty sprawy zwiazane
z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, w tym rowniez ogdlny nadzor nad wigzieniami i aresztami.

5" AGAD, zesp6t Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych, sygn. 7749, 7750, 193, 7308.

16" AGAD, zesp6t Komisja Wojewodztwa Kaliskiego, sygn. 238, 343, 348.

17" APR, zesp6t Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10657, 10658, 10696, 10697, 10698, 10699, 10700,
10701, 10702, 10712.

18 APB, Komisja Wojewodztwa Augustowskiego i Rzad Gubernialny Augustowski, sygn. 147.

¥ APK, zesp6t Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 765, 777, 776, 816.

2 APL, zespot Naczelnik Powiatu Lukowskiego, sygn. 2, 470.

2l APR, zesp6Ot Akta Miasta Radomia, sygn. 554, 555, 557, 558; APP, zespot Magistrat Miasta Ptoc-
ka, sygn. 4, 544, zespot Magistrat Miasta Gombina, sygn. 2, 19; APC, zesp6t Akta Miasta Czgstochowy,
sygn. 313, 314; APPT, zespot Akta Miasta Piotrkowa, sygn. 776, 778; APPT, TM, zespot Akta Burmistrza
Tomaszowa Mazowieckiego, sygn. 165; APL, zespot Akta Magistratu Miasta Lodzi, sygn. 567, 568, zespot
Akta Miasta Pabianic, sygn. 285, 287; APL, zespot Akta Miasta Lublina, sygn. 1032, 1033, 1035, 1036, ze-
spot Akta Miasta Kazimierza Dolnego, sygn. 50.

2 7ZPA, cz. 6,t. 1, 3.

3 Ibid., (rozporzadzenie KRSWiP z 30 czerwca 1826 r.); ZPA, cz. 6, t. 1, 90—1.
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mogt przekraczaé trzech dni, w ciggu ktorych delikwent miat by¢ doprowadzony przed
sad lub uwolniony?*. Areszty detencyjne za$ staly sie $cisle aresztami sgdowymi prze-
znaczonymi dla 0s6b zatrzymanych na mocy decyzji sadow. Jednakze w praktyce aresz-
ty policyjne 1 areszty detencyjne tworzyty strukture o daleko posunigtym podobienstwie
organizacyjnym, co rodzito czasami trudno$ci w rozréznieniu ich zadan.

Podstawowym, cho¢ nie jedynym, problemem byta terminologia. Poczatkowo aresz-
ty detencyjne (areszty policji prostej) nazywano aresztami policyjnymi, na przyktad
w akcie wydanym przez Namiestnika Krélestwa Polskiego 17 grudnia 1816 r.5. W na-
stepnych latach organy administracji rzadowej wciagz nieprecyzyjnie okreslajg areszty
w swoich aktach. I tak na przyktad w ,,Instrukcji wzgledem porzadnego i jednostajnego
utrzymywania aresztow policji prostej” z 29 kwietnia 1822 r. Komisja Rzagdowa Spraw
Wewngtrznych i Policji, regulujac organizacje wewnetrzng aresztow przy sadach policji
prostej, postuguje sie terminami ,,areszt policyjny” i ,,wiezienie detencyjne”. Niekiedy
wystepuja trudnosci ze stwierdzeniem, do ktorej z kategorii aresztow dany akt si¢ odno-
sil. Na przyktad w Zbiorze Przepisow Administracyjnych Krélestwa Polskiego w czgséci
o aresztach detencyjnych odnajdujemy ,,Instrukcj¢ dla Nadzorcy aresztu policyjnego
(detencyjnego) w Ratuszu gtownym w Warszawie” (27 grudnia / 8 stycznia 1836 r.).
Analiza tego dokumentu nie pozwala rozstrzygnaé, ktorego z osrodkow zatrzymania
dotyczyt dokument — czy moze utozsamiono oba jako areszty przy sadach policji proste;j,
a moze tez ,,Instrukcja” miata obowigzywac¢ w obu rodzajach aresztow?.

Nie byta to jednak wytacznie kwestia nieporozumien terminologicznych. Zdarzato
si¢ takze, iz organy administracji rzadowej miaty klopot z rozréznieniem obu insty-
tucji. W sporze migdzy Wydziatem Administracji Ogoélnej Komisji Rzadowej Spraw
Wewngtrznych i Duchowych a Wydziatem Przemystu i Kunsztow o prawo do nadzoru
nad aresztami policyjnymi Biuro Kontroli i Rachunkowosci uznalo, iz ,,areszt policyjny
w Warszawie, wedle dowodow przez Biuro Kontroli przywiedzionych, z natury swej
niczym innym nie jest jak aresztem detencyjnym, a podobnego rodzaju areszta juz od
dawna zostajg pod zarzgdem Wydziatu Przemystu”?’. Problemy te powodowaty czasami
trudnosci z interpretacja wydawanych przez komisje rzadowe aktéw dotyczacych tych
jednostek.

Kolejnym zagadnieniem byta zblizona rola obu instytucji w systemie penitencjarnym
Krolestwa Polskiego. Z biegiem lat oba rodzaje aresztow zyskaty dodatkowe przezna-
czenie, mozna byto w nich umieszczaé¢ osoby skazane na krétkie kary pozbawienia wol-
nosci, a takze shuzyty jako miejsca przetrzymywania osob uchylajacych sie od stuzby
wojskowej, podlegajacych ekstradycji czy wieznidéw w czasie transportu.

Wzajemne przenikanie organizacyjne obu instytucji byto niewatpliwie zwigzane tak-
ze z faktem, iz powszechng praktyka stato si¢ organizowanie obu aresztow w jednym
lokalu, co z kolei prowadzito do trudnosci z prawidlowym ksiggowaniem wydatkow
poniesionych na przyktad na optacenie czynszu czy zapewnienie ogrzewania®.

** Bieda, ,,Organizacja i funkcjonowanie aresztow policyjnych”, 112.

% Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, 2, 17-24.

% Nie zachowal si¢ materiat archiwalny dotyczacy tego aresztu.

2 ZPA, cz. 6,1. 1, 87.

¥ APR, Akta magistratu miasta Radomia tyczace si¢ aresztow detencyjnych (od stycznia 1850 do grud-
nia 1854).
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3. Osoby aresztowane w trakcie pierwiastkowego sledztwa

Pierwszym aktem okreslajacym organizacje aresztow detencyjnych w Krolestwie
Polskim byta wspomniana juz ,,Instrukcja wzgledem porzadnego i jednostajnego utrzy-
mywania aresztoOw policji prostej” z 29 kwietnia 1822 r. W §wietle tych przepisow mamy
do czynienia z jednostkami przeznaczonymi wyltacznie do krétkotrwalego zatrzymania
0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa w celu zapewnienia ich stawiennictwa
w pierwiastkowym $ledztwie, gdy nalezalo ustali¢ istot¢ czynu i zbada¢ poszlaki prze-
mawiajgce za i przeciw obwinionemu. Zatrzymania tego dokonywat sgd®. Podobnie
w rozporzadzeniu z 4/16 wrzesnia 1844 r. Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych czytamy:

areszty detencyjne po miastach powiatowych znajdujace sig, stuzy¢ winny, podtug obowiazujacych
przepisow, tylko do krotkotrwatego zatrzymania w nich oséb, ktore pod pierwsza indagacya Sadow
si¢ znajduja, a do rzgdow ktorych naleza: a) obwinieni o popetnienie wystepkow lub zbrodni, prze-
ciw ktorym walcza prawne poszlaki lub na ktorych pada podejrzenie, b) schwytani na goragcym
uczynku,

Rozporzadzeniem z 2/14 stycznia 1861 r. Komisja Sprawiedliwosci nakazata, by
z uwagi na czgste braki w nalezytym zabezpieczeniu aresztow detencyjnych w miastach,
gdzie sg inkwizytoriaty, wazniejsi aresztanci byli przetrzymywani w tych jednostkach.
W pismie Rzadu Gubernialnego Warszawskiego z 4/16 lutego 1861 r. do Naczelnika
Powiatu Piotrkowskiego czytamy:

areszty detencyjne po wigkszej czesci w domach prywatnych niewygodnych i nienalezycie zabez-
pieczonych takowe przedstawiajg mniejsza niz inne wi¢zienia rgkojmig co do zabezpieczenia aresz-
tantow od ucieczki. Pozadang jest wigc rzecza, aby w miastach, gdzie sa wigzienia aresztanci waz-
niejsi pod badaniem Sadow Policji Prostej bedacy, zatrzymywani byli nie w aresztach detencyjnych
lecz w miejscowych domach badan — i przeciwko temuz Komisja Rzadowa Sprawiedliwo$ci nie
znajdujac zadnej z przepiséw prawa przeszkody wydata pod dniem 2/14 stycznia rb za posrednic-
twem Sadu Kryminalnego i za posrednictwem Sadu Policji Prostej w Piotrkowie stosowne w tym
wzgledzie rozporzadzenie. O czem na skutek reskryptu Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych z dnia 30 stycznia/11 lutego rb Rzad Gubernialny zawiadamia Naczelnika Powiatu
dla wydania komu wypada odpowiedniego zarzadzenia®'.

Nie wiadomo jednak, co komisja rzagdowa rozumiata pod pojeciem ,,wazniejsi aresz-
tanci”. Niestety w materiatach zrodtowych nie zachowaty si¢ akta pozwalajace na odpo-
wiedz, jak w praktyce wykonywano powyzsze rozporzadzenie.

2 Miklaszewski, O pozbawieniu wolnosci, 12; Paygert, Kilka uwag w kwestii Sledztwa wstgpnego,
cz. 1,31.

0 ZPA, cz. 6,t. 1, 151.

31 APPT, sygn. 778.
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4. Defraudanci (kontrabandzisci)

4.1. Osoby skazane na zastepcza kare aresztu

W zakresie wykroczen skarbowych w Ksiestwie Warszawskim, a potem w Krolestwie
Polskim przejeto w istotnej mierze wzorce pruskie, w ktorych rozstrzyganie tych spraw
przekazano w rgce administracji, ale z zapewnieniem drogi sgdowej, gdyby po otrzyma-
niu decyzji administracyjnej zazadat tego obwiniony??.

Sposob postgpowania w sprawach wykroczen skarbowych zostal unormowany w in-
strukcji ministra skarbu z 20 listopada 1809 r. ,,Dla komor celnych i konsumpcyjnych
Ksiestwa Warszawskiego, jak sobie przy odkryciu kontrawencji postepowaé majg’*.
Natomiast przepisy materialnoprawne zamieszczono w podpisanym przez ministra skar-
bu Zbiorze praw i ustaw skarbowych z 1 pazdziernika 1809 r., ktore obowigzywaty nadal
w Kroélestwie Polskim az do roku 1850 r.3* Przewidywaty one za przestgpstwa defrau-
dacji 1 kontrabandy kar¢ grzywny i konfiskate towaru. Jednakze w przypadku recydywy
mozliwe bylo dodatkowo skazanie na kar¢ tygodnia aresztu o chlebie i wodzie. Takze
w przypadku niemoznosci uiszczenia kary pieni¢znej zamieniano jg na areszt®.

Do roku 1832 zastgpcza kare aresztu odbywano w tak zwanych aresztach defrauda-
cyjnych. Jednakze rozporzadzeniem Komisji Rzagdowej Przychodow i Skarbu z 3 maja
1832 r. jednostki te zlikwidowano®®. Zgodnie z tym aktem defraudanci (kontrabandzisci)
mieli odsiadywac zastepcza kare, o ile nie przekraczata 8 dni, w aresztach detencyjnych.
Uprawnione do wydawania decyzji o zamianie kary byly komisje wojewddzkie, czyli
organy orzekajace w I instancji w tego typu sprawach?”.

Kolejne regulacje zawarto w wydanym przez Komisj¢ Rzagdowa Spraw Wewnetrznych
i Duchownych 4/16 wrze$nia 1844 r. Rozporzadzeniu wzgledem zaprowadzenia porzad-
ku w aresztach detencyjnych. Ponownie wskazano, iz umieszczane maja by¢ w aresztach

32 Witkowski, ,,Poczatki prawa karnego skarbowego”, 245-52.

3 Zob. ibid., 253.

* Ibid., 260.

3 Ibid., 261.

§ 9 Zbioru praw i ustaw skarbowych z 1 pazdziernika 1809 r. — Kto naymniey po raz drugi na kontraban-
dzie zdybany bedzie i nie moze dowies¢ stalego sposobu, z ktorego si¢ utrzymuje i zywi, uwazany by¢ ma za
osobe, ktora sobie kontrabandowanie za przemystowe obrata rzemiosto.

§ 9 Zbioru praw i ustaw skarbowych z 1 pazdziernika 1809 r. — Takowi z pospolitey klassy ludzi kon-
trabandzisci i defraudanci, ktorzy na rzecz kupcow, mianowicie kupcoéw Starozakonnych towary zabronione
lub Impostowi podpadajace przemycaia, beda karani, procz zwyczayney konfiskaty towardow za pierwszem
dostrzezeniem aresztem tygodniowem o chlebie i wodzie; za drugim za$ karg trzy miesigczng domu poprawy.

§ 21 Zbioru praw i ustaw skarbowych z 1 pazdziernika 1809 r. — Jezeli kto bgdzie w niemoznosci opta-
cenia kary pieniezney za popetniong kontrabandg lub defraudacya na niego natozoney, ten podpadnie propor-
cyonalney karze wigzienia zwykt si¢ na trzydziesci ztotych polskich rachowa¢. Takowa zmiana kary iednak
za szczego6lnem tylko zezwoleniem Naszego Ministra Skarbu nastapi¢ moze, ktéremu oraz nadana iest moc
uwalniania od kary, zmnieyszania takowey lub kare wigzienia na kare pieni¢zng zamieniania.

Drziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. 1,9, 153, 223.

36 ZPA, cz. 6, t. 1, 195. Jednakze najprawdopodobniej w Kaliszu areszt defraudacyjny funkcjonowat
odrebnie jeszcze w 1852 1. APK, sygn. 776.

37 ZPA, cz. 6,t. 1, 191.
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detencyjnych osoby skazane za przestepstwa defraudacji (kontrabandy), o ile kara nie
przekraczata 8 dni. Z tym ze akt ten nie wskazywat, czy chodzi o egzekucje nieuiszczo-
nej grzywny, czy o kare aresztu orzekang w przypadku recydywy?.

Zaznaczmy, iz zgodnie z art. 918 Ustawy celnej z 1850 r. zastepcza kara aresztu miata
by¢ odsiadywana w wiezach. Jednakze z uwagi na brak dostosowania rodzajow istnieja-
cych osrodkow penitencjarnych do nowego podziatu kar wprowadzonego Kodeksem Kar
Glownych i Poprawczych nadal areszt do 8 dni odbywat si¢ w aresztach detencyjnych®.
W 1868 1. decyzja Komitetu Urzadzajacego w Krolestwie Polskim z uwagi na oszczgdno-
$ci dozwolono, aby ,,kontrabandzistow skazywanych na areszt nie wyzej nad dni 30-$ci,
dozwoli¢ utrzymywacé w aresztach detencyjnych, w razach, kiedy te ostatnie znajdujg si¢
w blizszej odleglosci od miejsca zatrzymania i nie sg przepetnione aresztantami™.

Materiat zrodtowy zawiera niewiele informacji o umieszczaniu w aresztach detencyj-
nych defraudantéw. Wiecej informacji dotyczacych tej problematyki znajdujemy jedy-
nie w aktach aresztu detencyjnego w Piotrkowie Trybunalskim*'. Analiza tych akt uza-
sadnia tezg, iz defraudanci i kontrabandzisci stanowili niewielki odsetek aresztantow: na
kilkadziesiat osob, ktore srednio miesiecznie przebywaty w areszcie, defraudantow byto
zaledwie kilku (3—5 0sdb, niejednokrotnie tez nie byto Zzadnego)*.

® Ibid., 151.

3 Art. 918 ustawy z 5 listopada 1850 r. — W razie nieuiszczenia kary pienieznej na winnych defraudacyi
towarow zasadzonej w ciaggu dwoch tygodni od dnia prawomocnosci wyroku, zarzadza si¢ exekucye do
majatku skazanych. Jezeli exekucja skutku nie osiagnie skazany ulegnie zamknigciu w wiezy stosownie do
przepisow objetych w art. 91 Kodexu Kar.

Art. 91 Kodeksu Kar Gtownych i Poprawczych (dalej: KKGiP) — Jezeli skazani nie podpadajacy karze
glownej, nie sa w stanie zaptaci¢ w calosci lub w czgsci wyrzeczonej na nich kary pieni¢znej, wowczas kara
ta, w stosunku do swej wysokos$ci ma by¢ zamieniong na kar¢ osadzenia w wiezy, podtug nastgpujacych
prawidel: Za pierwsze, nalezace si¢ od skazanego dwadziescia rubli, zalicza si¢ po pigcdziesiat kopiejek
za kazdy dzien osadzenia. Za wyzsza kwote od dwudziestu do pig¢dziesieciu rubli, po siedemdziesiat pie¢
kopiejek — a nastepnie, za cala pozostajaca ilos¢, po rubla, za kazdy dzien osadzenia. Wszakze ulegajacy, na
mocy tych prawidet, karze wiezy, w zadnym przypadku, za jedna i t¢z samg wyrzeczong na nich karg pienigz-
na, nie moga kary wiezy ponosi¢ dtuzej nad lat pigc.

Art. 12 Ustawy Przechodniej z 11/13 pazdziernika 1847 r. — Rada Administracyjna wyda rozporzadzenia
w celu przemiany dotychczasowych wiezien, domow poprawy i aresztow, dla skazanych ustanowionych,
oraz domow przytutku i pracy, na domy przeznaczone do ponoszenia kar, wedtug nowego prawa wymierzy¢
si¢ majacych: zamknigcia w domu roboczym, osadzenia w twierdzy, zamknigcia w domu poprawy, osadzenia
w wiezy, aresztu na czas krotki i oddania do domu przytutku i pracy; niemniej wyda szczegoétowe przepisy co
do spoosbu utrzymywania osob, tamze osadzi¢ si¢ majacych, zgodnie o ile mozna z zasadami, wtym wzgle-
dzie w Cesarstwie istniejacymi, a zastosowaniem ich do potrzeb i okoliczno$ci miejscowych.

Art. 13 Ustawy Przechodniej z 11/13 pazdziernika 1847 r. — Dopdki przemiana artykutem poprzednim
wskazana, uskuteczniong nie zostanie, kary, na mocy nowego prawa wyrzeczone, ponoszone beda w sposob
nastepujacy: kara zamknigeia w domach roboczych w dotychczasowych domach poprawy; kara zamknigcia
w domu poprawy i osadzenia w wiezy w miejscach przeznaczonych na areszt publiczny, kara aresztu na czas
krotki — w dotychczasowych aresztach publicznych lub policyjnych albo w innych miejscach art. 61 nowego
prawa oznaczonych, kara oddania do domu przytutku i pracy — w dotychczasowych domach przytutku i pra-
cy; tam za$, gdzie domy takowe dotad nie s3 urzadzone, kara zastgpiong oddaniem skazanego policyi, celem
stosownego zatrudnienia przez czas wyrokiem zakreslony.

Art. 61 KKGiP — Osoby stanu szlacheckiego i urzgdnicy, skazani na kar¢ aresztu na czas krotki, moga
podtug uznania sadu lub zwierzchnosci wysiadywac tg kare w wiezy, na odwachu, we wlasnym mieszkaniu,
albo tez w jednym z gmachéw wydziatu stuzby do ktorego naleza.

0 ZPA, cz. 6,1.3,55

4 APPT, sygn. 776.

2 Ibid.
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4.2. Osoby obwinione o defraudacje (kontrabande¢)

Komisja Rzadowa Przychodow i Skarbu likwidujac rozporzadzeniem z 3 maja 1832 r.
areszty defraudacyjne, nie tylko okreslita zasady odbywania zastepczej kary aresztu, ale
takze wskazata zasady tymczasowego zatrzymywania os6b obwinionych o popetnie-
nie przestgpstwa defraudacji (kontrabandy). W takich przypadkach obwinieni, ktorzy
nie byli w stanie ztozy¢ odpowiednich kaucji, co do zasady byli decyzja komisji woje-
wodzkiej umieszczani w inkwizytoriatach®. Jednakze ,,w sprawach pomniejszych, gdzie
kara spodziewana nie przeniesie dni 8 aresztu, przeprowadzania defraudanta do aresztu
inkwizycyjno-sadowego nie ma potrzeby i takowy w miejscowym areszcie zatrzymany
by¢ moze, co réwniez nie jest wzbronionem, gdy obecno$¢ obwinionego w miejscu,
gdzie si¢ $ledztwo prowadzi, jest niezbednie potrzebne™*. Regulacja powyzsza rodzi
watpliwosci. Po pierwsze nie wiadomo, czy w przypadku drobniejszych wykroczen
osoby mialy by¢ zatrzymywane w areszcie policyjnym, czy areszcie detencyjnym.
Sformutowanie ,,areszt miejski” wskazywatoby raczej na areszt policyjny, ktory bardzo
czesto potocznie byt nazywany wtasnie aresztem miejskim.

Na mocy powyzszego rozporzadzenia wladze wojewoddzkie miaty wydaé szczegotowe
instrukcje. Jednakze akty wydane przez poszczegoélne komisje wojewodzkie staty na od-
miennych stanowiskach co do rodzaju jednostki, w ktorej nalezalo umieszczaé¢ obwinio-
nych defraudantow (kontrabandzistow). Na przyktad Komisja Wojewodztwa Kaliskiego
w wydanej 1 stycznia 1833 r. instrukcji wyraznie wskazuje, iz obwinieni defraudanci maja
by¢ przetrzymywani w aresztach detencyjnych, o ile grozaca kara nie przekracza 8 dni®.
Natomiast w instrukcji Komisji Wojewodztwa Mazowieckiego z 1 czerwca 1832 r. mowa
jest o aresztach policyjnych: ,,ze w pomnieyszych sprawach w ktérych kara spodziewa-
na z wyrachowania okaze si¢ bydz niska nie przenoszacg dni o$miu aresztu, obwiniony
w mieyscowym areszcie policyjnym zatrzymany bydz moze bez decyzyi kwalifikacyjnej™®.

Pierwszy udokumentowany przypadek osadzenia obwinionego defraudanta w aresz-
cie detencyjnym odnajdujemy w Piotrkowie Trybunalskim w 1844 r. Urzad skarbowy
w pismie z 16/28 marca 1844 r. do Magistratu Piotrkowa stanowit: ,,z powotaniem si¢
na odezwe Jego z daty dzisiejszej nr 1181 wzywa Magistrat, aby Jozefa Delson o de-
fraudacj¢ okwity obwinionego w Areszcie Detencyjnym do czasu ukonczenia w obec-
nej sprawie Sledztwa osadzi¢ zechcial”¥. Czy wczeséniej takie sytuacje miaty miejsce,
nie wiemy. Ostatecznie sprawa zostata przesadzona dopiero w rozporzadzeniu Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych z 4/16 wrze$nia 1844 r., ktoére wprost
stanowilo, iz w aresztach detencyjnych moga by¢ zatrzymywane osoby obwinione o de-
fraudacj¢ (kontrabande) na czas nieprzekraczajacy 3 dni*®.

W zrédtach praktyki niewiele jest informacji o przetrzymywaniu w aresztach deten-
cyjnych os6b obwinionych: w Piotrkowie Trybunalskim w latach 1833-1869 odnotowu-

$ ZPA, cz. 6,t. 1, 197.

4 Ibid.

* Ibid.

% APL, sygn. 567, k. 17-20.
47 APPT, sygn. 776.

® ZPA, cz. 6,t. 1, 151.
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jemy jedynie 5 takich przypadkdéw. Niewatpliwie czesciej osoby te lokowano w aresz-
tach policyjnych, cho¢ nie wiemy, skad wynikata taka praktyka®.

5. Osoby skazane na kare aresztu policyjnego

Kara aresztu policyjnego byla jedyng sankcjg przewidziang w Kodeksie Karzacym
z 1818 1. (dalej: KK) za tak zwane przewinienia policyjne. Zgodnie z art. 472 KK pole-
gata ona wylgcznie na pozbawieniu wolnosci na okres od jednego do osmiu dni®*’.
Rozporzadzenie Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych i Policji z 19 wrzes$-
nia 1829 r. ustalato, Ze osoby skazane za przewinienia policyjne winny by¢ osadzane
w aresztach policyjnych’'. Jednakze po 1829 r. dopuszczano takze mozliwo$¢ odbywania
tej kary w aresztach detencyjnych®>. W pismie Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
7 1845 r. kierowanym do Rzadu Gubernialnego Kieleckiego czytamy: ,,wedle obowigzu-
jacych przepisow areszta detencyjne stuzy¢ tylko maja do krétkiego zatrzymania w nich
0s6b obwinionych o popetnienie wystepkow lub zbrodni, o dopuszczenie si¢ defraudacji
lub kontrabandy tudziez osadzonych za pomniejsze kary za przewinienia policyjne”. Nie
ma potwierdzen zrédlowych praktyki osadzania tam osdb skazanych na kary policyjne.

6. Osoby skazane na kare aresztu publicznego lub aresztu na
czas krétki

Kara aresztu publicznego byta karg poprawcza uregulowang w art. 217 KK*. Jerzy
Sliwowski wskazuje, ze nie miata ona charakteru odwetowego, a jej celem byto jedynie
ograniczenie wolno$ci od 8 dni do lat 3%.

Z uwagi na przepelnienie wiezien Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchow-
nych rozporzadzeniem z 6/18 lutego 1846 r. polecita, aby osoby odsiadujace po wigzie-
niach kare aresztu publicznego, a zwtaszcza skazane na krotki okres, przeniesione zosta-

¥ APPT, sygn. 776.

50 Sliwowski, Kodeks Karzqcy Krélestwa Polskiego, 341.

SUZPA, cz. 6,t. 1, 15.

2 APL, sygn. 2.

3 Art. 217 Kodeksu Karzacego — Zamknieci w domu aresztu publicznego wolni bedg od kaydan, moga
si¢ z wlasnego utrzymywac¢ majatku, zaden iednak zbytek dozwolony im nie bedzie. Stug wasnych i domow-
nikow wtenczas tylko do postugi uzywaé¢ moga, gdy sad w miar¢ konieczney im potrzeby dozwoli. Nikogo
w areszcie przyjmowac i z nikim bez zezwolenia sadu widzie¢ si¢ i rozmawia¢ nie powinni. Gdyby za$ sami
utrzymywac si¢ nie byli w stanie zywno$¢ i inne potrzeby stosownie do przepisu art. 216 zawartego dostar-
czane im beda. Naostatek uzyci bydz maia do robot lub zatrudnieni tylko wewnetrznych, ktérych wybor
zostawiony iest, co si¢ wlasnym utrzymuig kosztem; dla tych zas$ ktorzy kosztem skarbu sa utrzymywani,
w miare zdrowia i sit fizycznych roboty wyznaczone beda.

54 Sliwowski, Kodeks Karzqcy Krolestwa Polskiego, 340; Hube, Studia nad Kodeksem Karzgcym
1818 roku, 47-8.
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ty do aresztow policyjnych lub do aresztow w ratuszach miast oddzielnie urzadzonych?.
W dokumencie tym komisja miata na mysli najprawdopodobniej whasnie areszty de-
tencyjne i policyjne. Tym bardziej ze w kolejnym rozporzadzeniu z 17/29 maja 1846 r.,
powotujac si¢ na poprzedni akt, wyraznie wskazano areszty detencyjne jako mozliwe
miejsce odsiadywania krotkotrwatej kary aresztu publicznego®.

Obowigzujacy w Krolestwie Polskim od 1 stycznia 1848 r. Kodeks Kar Gtownych
1 Poprawczych (dalej: KKGiP) przewidywatl nowy system kar pozbawienia wolnosci,
w tym areszt na czas krotki, ktory byt jedng z kar poprawczych. Zgodnie z art. 41 KKGiP
wyrdzniano cztery stopnie tej kary, najkrocej trwata ona jeden dzien, a najdluzej trzy
miesigce’’. Do czasu dostosowania istniejacych rodzajow osrodkow penitencjarnych do
nowego systemu kar areszt na czas krotki miat by¢ odbywany w istniejacych aresztach®.

Z uwagi na fragmentaryczno$¢ materiatu zrodtowego trudno ocenié¢ skale umieszcza-
nia skazanych na areszt publiczny (areszt na czas krotki) w aresztach detencyjnych. Akta
sporadycznie wskazuja na takie przypadki. Cho¢ zastanawiajace dane pochodza z prze-
tomu lat piecdziesiatych i sze§¢dziesiatych XIX w. z aresztu detencyjnego w Piotrkowie
Trybunalskim. W 1856 r. na 191 aresztantéw tylko cztery osoby odbywatly kare aresztu
publicznego, podobnie w 1857 r. na tagczng liczbe 130 aresztantow kare aresztu publicz-
nego odbyto 15, a 18 w 1858 r. Natomiast w 1859 r. na 131 osadzonych areszt publiczny
odbyto 50, a w 1860 r. ten stosunek ksztattowat si¢ 220 do 60, w 1861 — 243 do 90,
w 1862 — 229 do 91%°. Nie znalezli$my wyjasnienia tak znaczgcego i naglego wzrostu
liczby 0s6b odbywajacych kare aresztu publicznego w tym wiezieniu.

7. Noclegi podczas transportu os6b zatrzymanych
lub skazanych

Zgodnie z reskryptem Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych
z 7/19 kwietnia 1837 r. w miastach, gdzie znajdowaty si¢ areszty detencyjne, miaty
by¢ organizowane na koszt skarbu panstwa miejsca noclegowe dla transportowanych
wigznidow®. Przepisy te zostaly uchylone przez Komisje Rzgdowg Spraw Wewnetrznych
1 Duchownych rozporzadzeniem z 4/16 sierpnia 1844 r., nie wydano jednakze nowych re-
gulacji wskazujacych, gdzie majg by¢ organizowane takie miejsca. Sytuacja taka budzita
wiele watpliwosci u wladz miejskich, ktore nie wiedzialy, gdzie nalezy lokowac te oso-
by. Na prosbe wtadz powiatowych Rzad Gubernialny Radomski pismem z 10/22 maja
1846 r. stwierdzit, iz do czasu wydania odpowiednich regulacji transportowani wig¢z-

3 ZPA, cz. 6,t. 1, 259.

3¢ Ibid.

57 Art. 41 KKGiP — Przebieg trwania aresztu na czas krotki oznaczonym jest, stosownie do winy, w spo-
sOb nastepujacy: stopien 1: Areszt od trzech tygodni do trzech miesigey, stopien 2: Areszt od siedmiu dni do
trzech tygodni, Stopien 3: Areszt od trzech do siedmiu dni, Stopien 4: Areszt od jednego dnia do trzech dni.

8 Por. przyp. 40.

% APPT, sygn. 778. Danych za kolejne lata brak.

© APR, sygn. 555, 127.
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niowie majg by¢ nadal lokowani w aresztach detencyjnych, o ile te bylyby puste, za$
w innych przypadkach w domach prywatnych:

przecinajac wszelkie reklamacye ze strony Naczelnikow Powiatowych, jak i tez Naczelnikow
Stacyjnych stanowimy, iz tymczasowo dopoki podany Kommisyi Rzadowey projekt nowego urza-
dzenia Stuzby Transportowey pod wzgledem mieszczenia aresztantow na wszystkich stacyach nie
uzyska zatwierdzenia — odtad wszystkie osoby transportem prowadzone, mieszczeni by¢ winni po
aresztach detencyjnych mianowicie tem czasy, gdy w rzeczonych aresztach nie beda si¢ znajdowali
ludzie w badaniach sadowych, a w razie jezeli areszta te zajete beda przez aresztantow sadowych —
transportowani po miastach okrggowych, ile na takich stacyjach nie tak liczne przytrafiaja si¢ trans-
porta, areszta policyjne przy magistratach dla umieszczenia ludzi policyjnie karanych, a jezeli nie
sa odpowiednio uposazone maja by¢ na noclegi po domach prywatnych lokowani, a w miescie
Gubernialnym z powodu licznych transportow, tudziez sa transportowani po dni kilka, a nawet
kilkanascie dla sprawdzenia ich zeznan muszg by¢ utrzymywani po domach prywatnych®',

Jednak zrodta wskazuja, iz nadal w guberni radomskiej (tak jak i w innych guberniach)
osoby transportowane byty przetrzymywane w aresztach detencyjnych wspdlnie z aresz-
tantami sagdowymi®. Ostatecznie najpewniej z powodu braku odpowiednich lokali
wydana przez Komisje Rzadowg Spraw Wewnetrznych i duchownych 15/27 sierpnia
1859 r. Instrukcja dla wiezien i zaktadow karnych Krélestwa Polskiego w art. 132 sank-
cjonowata praktyke organizowania noclegdw transportowanym wigzniom w aresztach
detencyjnych:

aresztanci na nocleg mieszczeni bedg w aresztach detencyjnych, policyjnych lub na stacyach trans-
portowych, a gdzie tych nie masz, w jednym z domoéw prywatnych, tak aby wszyscy transportowa-
ni, dla tatwiejszego nadzoru, razem si¢ znajdowali, chyba zeby rozdziat ich okazat si¢ dla odlacze-
nia ptci od ptci, lub dla bezpieczenstwa koniecznym albo tez nie bylo miejsca odpowiedniego do
ulokowania wszystkich razem aresztantdw. W kazdym razie baczy¢ na to nalezy, izby zupeine byto
zabezpieczenie ich od ucieczki lub innego jakiego wypadku®.

8. Osoby podlegajace ekstradyciji

Wobec o0s6b podlegajacych ekstradycji (aresztantow cywilnych i zbiegéw wojsko-
wych) wyksztalcita si¢ w latach czterdziestych XIX w. praktyka przetrzymywania ich
w areszcie detencyjnym w Kaliszu do czasu przekazania ich wtadzom pruskim lub au-
striackim. Na przyktad w pismie z 30 lipca / 12 sierpnia 1846 r. Rzagdu Gubernialnego
Warszawskiego do Naczelnika Powiatu Kaliskiego napisano:

Kazdy cztowiek z powyzszej kategorii, ktoryby si¢ na punkcie wymiany znajdowat lub nastepnie
byt dostawiony i nie mogt by¢ natychmiast wladzy pruskiej wydanym, winien by¢ Naczelnikowi
Powiatu dostawionym dla zatrzymania w areszcie detencyjnym do czasu utatwienia zachodzacych

" APR, sygn. 555, 129.
¢ APR, sygn. 10699.
0 ZPA, cz. 6,t. 2, 118.
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w jego ekstradycji trudnosci lub rozpatrzenia czy do wydania wlasciwie i prawnie zakwalifikowany
zostal®.

Praktyka ta prowadzita do przeludnienia kaliskiego aresztu detencyjnego:

W dniu wczorajszym — jak stwierdza w raporcie z 6/18 kwietnia 1852 r. Naczelnik Powiatu
Kaliskiego — odbywajac rewizje tutejszego Aresztu Detencyjnego dostrzegtem wyrazne przeludnie-
nie aresztantow mieszczacych sie¢ w dotychczasowym lokalu zajetym na areszt detencyjny w domu
P. Grabowskiego bowiem we wczesniejszych latach byto po kilku lub kilkunastu aresztantow i to
na krotki czas wysiadujacych w detencji. Obecnie za$ w przylaczeniu na Naczelnika Powiatu petl-
nienia urzgdu Komisarza Granicznego od strony Prus — znacznie si¢ powigksza liczba aresztantow,
ktorzy zanim do whadz Pruskich oddani zostaja wysiaduja nawet po dwa lub trzy miesigce®.

9. Osoby ukrywajace sie przed spisem wojskowym

Zdarzaty si¢ przypadki osadzania w aresztach detencyjnych oséb ukrywajacych sie
przed zaciagiem do wojska. Srodek ten miat charakter jedynie zabezpieczajacy do czasu
podjecia przez wiadze wojskowe decyzji kwalifikacyjnej. Do takich sytuacji dochodzito
na przyktad w latach trzydziestych XIX w. w guberni podlaskiej. W kierowanym do
Naczelnika Powiatu Lukowskiego pismie Rzadu Gubernialnego Podlaskiego z 2/14 paz-
dziernika 1844 r. zwrécono uwage, iz osoby takie nie mogg by¢ trzymane w jedne;j izbie
z aresztantami sadowymi®. Ostatecznie wtadze rzadowe uznaty praktyke przetrzymywa-
nia spisowych w aresztach detencyjnych za niewlasciwa. W pismie z 7/15 lutego 1845
r. Dyrektor Wydziatu Przemystu i Kunsztoéw Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych zwraca uwage Wydziatowi Administracji Ogoélnej, ze z raportu za 1844 r.
przedstawionego przez wtadze miasta Kielce wynika, iz w tamtejszym areszcie deten-
cyjnym przebywato od 5/17 czerwca 1844 do 19/31 grudnia 1844 r. 41 0s6b popisowych
(czyli zaciagnigtych do wojska). Takie dziatania, jako sprzeczne z obowigzujacymi prze-
pisami, uznano za nie do przyjecia®’.

10. Niewyptacalni dluznicy

Kodeks Napoleona obowiazujacy od 1808 r. w Ksiestwie Warszawskim, a nastgpnie
w Krolestwie Polskim przewidywat instytucje tak zwanego przymusu osobistego w ma-
teryi cywilnej. Byt to §rodek egzekucyjny polegajacy na uwiezieniu dtuznika w celu
zmuszenia go do wykonania cigzgcego na nim zobowigzania®.

¢ APK, sygn. 765.

% APK, sygn. 776.

% APL, sygn. 2.

7 AGAD, sygn. 7749.

 Nowakowski, ,,O przyaresztowaniu osobistym”, 58.
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Poczatkowo dluznikéw przetrzymywano w aresztach publicznych i aresztach poli-
cyjnych®, a od 1832 r. na mocy decyzji Rady Administracyjnej osoby takie miaty by¢
przetrzymywane w oddzielnych miejscach, tak zwanych aresztach cywilnych”. W prak-
tyce areszty cywilne funkcjonowaty niezwykle rzadko. Wérdd kilkudziesigciu zespotow
zawierajacych akta miejskie jedynie dokumenty zachowane w Radomiu wskazuja na
istnienie oddzielnego aresztu cywilnego, co potwierdza Hipolit Chwalibdg, podajac, ze
w Krolestwie Polskim byl tylko jeden areszt cywilny dtuznikéw’!. Natomiast zrodta
wskazuja, iz dopuszczano mozliwos¢ osadzania dtuznikow w aresztach detencyjnych, na
przyktad w piSmie Prezydenta miasta Radomia do Rzadu Gubernialnego Radomskiego
z 23 grudnia / 4 stycznia 1866/1867 czytamy:

W wykonaniu powyzej zacytowanego reskryptu uformowany wykaz osob w areszcie detencyj-
nym Miasta Radomia w ciggu roku 1865 zatrzymanych wszelkie wiadomosci zadane obejmujacy —
Prezydent ma zaszczyt zatacznie Rzadowi Gubernialnemu przedstawi¢ i zarazem donies¢, ze de-
fraudantow i dtuznikow w roku 1865 w areszcie detencyjnym tutejszym zatrzymanych nie byto”.

Brak natomiast pozytywnych informacji, ze takie osoby przebywaty w tych jednost-
kach.

11. Zakonczenie

Idea utworzenia aresztow detencyjnych powstata za czaséw Ksigstwa Warszawskiego,
kiedy to w odpowiedzi na postulaty publicystyki penitencjarnej podjeto probe stworzenia
bardziej rozbudowanego systemu osrodkow pozbawienia wolnosci dla 0séb tymczaso-
wo aresztowanych, gdzie miat by¢ stosowany rozdziat aresztantow w zalezno$ci od eta-
pu postepowania. W Ksiestwie nie udato si¢ wprowadzenie w zycie nowych rozwiazan,
ale daty one poczatek funkcjonowaniu aresztow detencyjnych w Krolestwie Polskim.

Pelne okreslenie funkcji tych jednostek w systemie penitencjarnym Krolestwa
Polskiego nie jest tatwe z uwagi na problemy terminologiczne i praktyczne é6wczesnych
wladz w odroznieniu aresztéw detencyjnych i aresztow policyjnych.

Z pewnoscig poczatkowo zamiarem Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
1 Policji byto, by osrodki te zgodnie z obowigzujaca wowczas doktryng penitencjarng
byty przeznaczone dla aresztantéw w trakcie pierwiastkowego $ledztwa az do czasu
wniesienia aktu oskarzenia. Jakkolwiek przez caly okres istnienia Krdlestwa Polskiego
byta to ich podstawowa rola, to z biegiem lat badZ na mocy decyzji organdéw rzadowych,
badz na skutek wyksztatconej praktyki zaczety mie¢ takze inne przeznaczenie.

Whbrew zatozeniom zacze¢to, w poszukiwaniu skarbowych oszczednosci, dopuszczaé
mozliwos$¢ umieszczania w aresztach detencyjnych osob skazanych na krotkoterminowe

% APR, sygn. 554.

0 ZPA, t. 4,395-7.

"I Chwalibog, Wyktad kodexu postepowania cywilnego, 238.

2. APR, sygn. 558, 153. Podobnie w aktach miasta L.odzi odnajdujemy adnotacje, iz 0s6b osadzonych za
dhugi nie bylo w t6dzkim areszcie detencyjnym w 1864 r. — APL, sygn. 709, 207.

Artykuty — Articles



534 Justyna Bieda

kary pozbawienia wolno$ci. Komisja Rzagdowa Przychodow i Skarbu z 3 maja 1832 1.
rozporzadzeniem likwidujgcym areszty defraudacyjne nakazata osadzanie defraudantow
skazanych na zast¢pcza karg aresztu w aresztach detencyjnych. Przepetienie wigzien
krajowych spowodowato kolejng decyzje Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych w 1846 1. o kierowaniu do aresztéw detencyjnych oséb skazanych na kare
aresztu publicznego. Jednak, jak wynika ze zrédet praktyki, rola aresztow detencyjnych
jako miejsc odbywania kary pozbawienia wolno$ci byta marginalna.

Reskrypt Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych z 7/19 kwietnia
1837 r. nakazal organizowanie w aresztach detencyjnych miejsc noclegowych dla trans-
portowanych wigzniow, co wynikato z braku odpowiednich lokali na organizowanie
oddzielnych stacji transportowych. Regulacje te doprowadzity do przeludnienia tych
jednostek, co zmusito wtadze do ich uchylenia. Jednakze wyksztatcona praktyka w tym
zakresie utrzymata si¢ w kolejnych latach, a ostatecznie usankcjonowala ja ,,Instrukcja
dla wigzien 1 zaktadow karnych Krolestwa Polskiego™ z 15/27 sierpnia 1859 .

Nielatwa rzeczywistos¢, z jaka musialy mierzy¢ si¢ wtadze administracyjne nizszych
szczebli (tj. permanentny brak funduszy pozwalajacych na zorganizowanie odpowied-
nich miejsc), powodowata, iz mimo braku odpowiednich regulacji prawnych umieszcza-
no w aresztach detencyjnych osoby podlegajace ekstradycji czy ukrywajace si¢ przed
spisem wojskowym, a nawet niewyplacalnych duznikow.
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