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Celem niniejszego artykutu jest analiza polskiej polityki migracyjnej. Nie dotyczy ona jednak roz-
wazanh na temat tresci w niej zawartych, ale luk, paradoksow i etapéw jej konstytuowania. W ar-
tykule postawiono teze gtoszaca, ze polska polityka migracyjna tworzona ,,od goéry” jest petna
paradokséw, co czyni ja wewnetrznie niespdjna. Z jednej strony, ekonomiczna logika rynku naka-
zuje otwartos¢ polityki na cudzoziemcdw, podczas gdy logika polityki sktania ku zamknieciu. W za-
proponowanych w artykule fazach cyklu tworzenia polityki migracyjnej nie mozemy wyjs¢ poza
drugi etap. ,Polityka na papierze” jest naszg domeng. Z uwagi na ciggte jej zmiany nie mozemy
przejs¢ do fazy wdrazania i oceny. Niniejszy tekst powstat na podstawie metod charakterystycz-
nych dla nauk o polityce i administracji (instytucjonalnej, systemowej, decyzyjnej) i nauk prawnych
(prawno-dogmatyczna).
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The aim of this article is to analyse the Polish migration policy. However, it is not about the content
of the policy but about the gaps, paradoxes and stages of its creation. The thesis of the article is
that the Polish migration policy created “from above” is full of paradoxes, which makes it internally
incoherent. On the one hand, the economic logic of the market dictates that the policy should be
open to foreigners, while the logic of the policy tends to be closed. In the phases of the migration
policy-making cycle proposed in the article we cannot go beyond the second phase. “Policy on pa-
per” is our domain. As it is constantly changing, we cannot move to the implementation and eval-
uation phase. This text is based on methods characteristic for political science and administration
(institutional, systemic, decision-making) and legal science (legal-dogmatic).
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1. Wprowadzenie

Polityka migracyjna jako termin teoretyczny doczekata sie juz wielu interpretacji. Naj-
0golniej mozna stwierdzi¢, iz jest to polityka wobec elementéw sktadowych proceséw
migracyjnych, jak i ich uczestnikdw. Zatem pod pojeciem polityki migracyjnej sensu largo
mozna uznac dziatania panstwa wobec imigracji (i imigrantow, w tym ekonomicznych,
przymusowych), emigracji (i emigrantéw, reemigrantéw), repatriacji (i repatriantéw).
Polityka ta okresla relacje miedzy panstwem a podmiotami proceséw migracyjnych po-
przez zespot norm prawnych okreslajacych zasady i procedury wjazdu, wyjazdu, po-
bytu/osiedlenia, naturalizacji czy deportacji. Polityka migracyjna jest konglomeratem
roznych polityk szczegdtowych oraz reakcjg na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.

Polityka migracyjna jest stosunkowo nowa dziedzing aktywnosci panstwa pol-
skiego. Nabrata ona szczegdlnego znaczenie przed wejsciem Polski do UE, jak i pdz-
niej. Obecnie europeizacja polskiej polityki migracyjnej traci na znaczeniu, poniewaz
wchodzimy w faze, ktérg mozna nazwac nacjonalizacjg polityki migracyjnej. Polega
ona na odchodzeniu od przestrzegania norm prawa europejskiego i miedzynarodo-
wego (w kwestii 0séb poszukujacych ochrony miedzynarodowej) i skupieniu sie na
dziataniach prawnych i instytucjonalnych zmierzajacych do zachowania narodowego
charakteru panstwa i narodu. Zjawisko to wigze sie z zamykaniem na cudzoziemcow,
co ma zwigzek z , kulturowa sekurytyzacja imigracji”, czyli traktowania imigracji jako
zagrozenia dla kultury narodowej (Jackson, Parkes 2008: 42). Podejscie takie do poli-
tyki migracyjnej okresla sie mianem podejscia ,tozsamosci narodowej”. Oznacza ono,
ze polityka ksztattowana jest pod wptywem ,unikalnej” historii panstwa i jej tradycji,
koncepcji obywatelstwa i narodowosci oraz tozsamosci narodowej. W podejsciu tym
umniejsza sie role czynnikdw zewnetrznych (Meyers 2000: 1251).

2. Metodologia

Celem niniejszego artykutu jest analiza polskiej polityki migracyjnej z naciskiem na
polityke wobec imigrantéw. Jest ona bowiem mniej spdjna niz polityka wobec emi-
grantoéw czy repatriantéw. Artykut nie dotyczy jednak rozwazan na temat tresci w niegj
zawartych, ale luk, paradokséw i etapow jej konstytuowania. W artykule postawio-
no teze gfoszaca, ze polska polityka migracyjna tworzona ,,od goéry” jest petna pa-
radokséw, co czyni ja wewnetrznie niespdjng. W celu jej weryfikacji sformutowano
kilka pytan badawczych, na ktére podjeto prébe odpowiedzi w kolejnych czesciach
artykutu. Wsrdd nich: jak powstajg luki w polityce migracyjnej?, czym jest , paradoks
liberalny?” i jak objawia sie on w polskiej polityce migracyjnej? oraz jakie sg cykle
tworzenia polityki migracyjnej i na jakim etapie jest polska polityka w tej dziedzinie?

W zwiagzku z tym, iz politologiczne podejscie do omawianego zagadnienia cha-
rakteryzuje sie metodologicznym eklektyzmem, to trudno wskaza¢ na jedng metode
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badawczg w tej dyscyplinie naukowej. Ninigjszy tekst powstat zatem na podstawie
metod charakterystycznych dla nauk o polityce i administracji (instytucjonalnej, sys-
temowej, decyzyjnej) i nauk prawnych (prawno-dogmatyczna).

3. Hipoteza luki

Polityka migracyjna nalezy do polityk publicznych, ktérych tworzenie, wedtug Micha-
ela Howletta i Sarah Giest, podporzadkowane jest koncepcji cyklu polityki. Ztozona
jest ona z pieciu etapéw: 1) ,ustalania agendy”, czyli zidentyfikowania problemu
przez aktoréw politycznych, spotecznych i przedstawienie propozydji ich rozwiaza-
nia; 2) ,formutowania polityki”, czyli tworzenia opgji politycznych dla rzgdu przez
aktoréw wyposazonych w wiedze na temat polityki (eksperci) i zawezenie wyboréw
poprzez wykluczenie tych, ktére nie s3 mozliwe do wykonania; 3) ,podejmowania
decyzji”, czyli przyjmowanie przez wifasciwy organ wybranego kierunku dziatania;
4) ,,implementadji polityki” — wprowadzania w zycie decyzji; 5) ,,ewaluacji polityki”,
ktéra zwigzana jest z monitorowaniem wynikéw polityki przez podmioty panstwo-
we i spoteczne. W tym cyklu po wyciggnieciu wnioskdw aktorzy polityczni i organiza-
cje moga doprowadzi¢ do modyfikacji polityki. Jak podkreslajg M. Howlett i S. Giest
wazna na tym etapie jest zdolnos¢ do uczenia sie, czyli przyswajania nowych infor-
macji (Howlett, Giest 2013: 17, 24).

Powyzszym etapom cyklu polityki moga towarzyszy¢ luki. ,Hipoteza luki” zapro-
ponowana zostata przez Waynea A. Corneliusa, Philipa L. Martina i Jamesa Hollifielda
w monografii The Ambivalent Quest for Immigration Control (Cornelius et al. 1994
3-41). Jest ona wynikiem analizy poréwnawczej polityk imigracyjnych i jej rezultatow
w dziewieciu uprzemystowionych demokracjach. We wstepie ksigzki powyzsi autorzy
napisali, iz

luka miedzy celami krajowej polityki imigracyjnej (prawami, regulacjami, dziataniami wy-
konawczymi, itp.) a rzeczywistymi rezultatami polityki w tym zakresie (wyniki polityki)
jest szeroka i coraz szersza we wszystkich gtéwnych uprzemystowionych demokracjach,
prowokujgc tym samym wiekszg wrogos¢ opinii publicznej wobec imigrantéw w ogdle
(niezaleznie od statusu prawnego) i wywierajac silng presje na partie polityczne i urzedni-
kéw panstwowych, aby przyjeli bardziej restrykcyjna polityke. (Ibidem: 3)

.Hipoteza luki” gtosi, ze istnieje systematyczna rozbiezno$¢ pomiedzy restryk-
cyjnymi postulatami publicznymi, dyskursami politycznymi a liberalnymi politykami
realizowanymi przez rzady. W tym ujeciu od elit politycznych oczekuje sie ,twardych”
stéw, ale stabych dziatan i stwarzania ,, pozoréw kontroli” przy pomocy polityk symbo-
licznych (Czaika, Haas 2013: 491). Ten rozdzwiek miedzy opinig publiczng a politykg
rzadu zostat nazwany ,zelaznym prawem” polityki migracyjnej i zinterpretowany
jako staty deficyt demokracji. Mozna zatem zastanowi¢ sie nad tym, co wptywa na
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pojawienie sie rozbieznosci. Dla jednych badaczy to wynik wyboru panstwa (Grete
Brochmann, Thomas Hammar, Gary Freeman, Virginie Guiraudon, Gallya Lahav, Chri-
stian Joppke) (Echeverria 2020: 43), jak i efekt realizacji ,polityki klienta” (Gary Free-
man) (Bonjour 2011: 93). Dla innych (Wayne A. Cornelius, Philip L. Martin, James
Hollifield, Christian Joopke) to rezultat utraty wiadzy przez decydentéw na rzecz sa-
dow (,aktywizm sadowy") oraz rozwoju Swiatowych i europejskich systemdéw praw
cztowieka jako Zrédta krajowego i miedzynarodowego orzecznictwa (Yasemin Soy-
sal, Saskia Sassen). Wiréd powoddw powstania ,hipotezy luki” wymienia sie takze
pojawienie sie instytucji ponadnarodowych (Unia Europejska, Swiatowa Organizacja
Handlu), ktore uszczuplity kompetencje wtadz krajowych (Saskia Sassen) (Ibidem: 92).

W polityce migracyjnej Mathias Czaika i Hein de Haas wyrdzniajg trzy typy luk:
1) miedzy dyskursem publicznym a rzeczywistymi politykami; 2) miedzy ,polityka
na papierze” a jej wdrazaniem oraz 3) miedzy wdrozong politykg a rezultatami po-
lityki. Pierwsza z nich to luka dyskursywna (discursive gap), bedaca wynikiem dyso-
nansu miedzy dyskursem publicznym a ,politykg na papierze” (Czaika, Haas 2016:
35-36), czyli rozwigzaniami zaproponowanymi w aktach prawnych. Wptyw na nig
majg ograniczenia prawne, polityczne i ekonomiczne istotne dla opgji politycznych.
Nie bez znaczenia sg takze wptywy partii politycznych, wyborcédw, grup intereséw
(przedsiebiorcy, zwigzki zawodowe, organizacje spoteczne), ktérzy muszg szukac
kompromiséw (Czaika, Haas 2013: 494). Polityka migracyjna jest zatem sumg inte-
rakcji miedzy podmiotami panstwowymi, grupami zorganizowanymi i wyborcami.
Luka miedzy opinig publiczng a politykami publicznymi (w tym przypadku migracyjna)
moze pojawic sie w wyniku btednego wyboru dokonanego przez gtosujacych pod-
czas wyborcédw lub poprzez niewypetnienie mandatu partyjnego (partie rzagdzace nie
realizujg deklarowanych celéw w zakresie polityki migracyjnej).

Kolejna to luka wdrozeniowa (implementation gap) zwigzana z dystansem miedzy
tym, co ujeto w aktach prawnych, dokumentach (czyli , polityka na papierze”) a tym,
co jest faktycznie wdrazane przez administracje na réznych szczeblach. Wptyw na
wielkos¢ tej luki maja: 1) ograniczenia praktyczne, planistyczne, budzetowe; 2) korup-
cja, ignorancja; 3) swoboda decyzyjnosci w realizacji polityki przez organy w terenie;
4) stopien uznaniowosci polityki; 5) stopien biurokracji i dyskrecjonalnosci; 6) nie-
wiasciwa koordynacja zadan; 7) nastawienie spoteczne (Czaika, Haas 2013: 496; Eche-
verria 2020: 45). Badacze zajmujacy sie analiza tej luki twierdzg, ze jest ona skorelowana
z abstrakcyjnoscig polityki, tzn. im bardziej nie przystaje ona do rzeczywistosci tym bar-
dziej rosnie (Czaika, Haas 2013: 496). Trzecia luka okreslona zostata mianem luki sku-
tecznosci (efficacy gap) i oznacza stopien, w jakim wdrazana polityka wptywa na prze-
ptywy migracyjne (jej wielkos¢, sktad) (Czaika, Haas 2013: 496; Echeverria 2020: 45).
Luka ta wynika z faktu, ze nawet odpowiednio przygotowana i wdrozona polityka
moze przynies¢ inne rezultaty od zamierzonych. Polityka migracyjna nie funkcjonuje
bowiem w prézni spoteczno-politycznej, lecz wchodzi w interakcje z innymi politykami
i jest systemem , naczyn potaczonych”.
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Poza powyzszymi mozna wyrdznic¢ takze luke wiedzy lub epistemologiczng (know-
ledge or epistemological gap). Zwigzana jest ona z ograniczeniami towarzyszacymi
procesom tworzenia wiedzy, bedgcej waznym elementem przy powstawaniu i wdra-
zaniu polityki. Ztozonos¢ interakgji spotecznych moze mie¢ wptyw na niedoktadng wie-
dze, ktéra z kolei moze kreowac odmienng rzeczywistos¢. Tym samym moze wptywad
na dyskurs polityczny, przyjmowane akty prawne i wdrazanie polityki (Echeverria 2020:
45-46). Istotng role w powstaniu omawianej luki mogg odgrywac tzw. ,zamglone
struktury spoteczne” (foggy social structures), ktére chcac ukry¢ swojg aktywnos$é nie
wytwarzaja wiedzy o swoich dziataniach czynigc je tym samym niewidzialnymi (Eng-
bersen, Broeders 2009: 868). Zatem ,mgfe” moga wytwarzac nielegalne instytucje
(nielegalne agencje pracy tymczasowej) lub legalne (pracodawcy zatrudniajacy niele-
galnie imigrantow). Wsrdéd nich moga byc takze obywatele wynajmujacy mieszkania
cudzoziemcom o nieuregulowanym statusie. Wspomniane struktury, wedtug Godfrie-
da Engbersena i Dennisa Broedersa, ,s3 produktem sprzecznych sit ekonomicznych,
spotecznych i prawnych” czyli pracodawcédw, spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa

Rysunek 1.
Cykle polityki migracyjnej i jej luki

Zdefiniowanie problemow,
okresdlenie celéw polityki
Propozycje ich rozwigzania
Dyskurs publiczny

s

Formutowanie polityki
Podjecie decyzji o kierunkach
rozwoju polityki
,Polityka na papierze”

1

[ Wdrazanie polityki ]

0

[ Ocena i ewaluacja polityki ]

Luka dyskursywna

Luka wiedzy, luka sytuacyjna

<Lu ka skutecznosci Luka

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Haas de H., Czaika M., Flahaux M.-L., Mahendra E., Natter K., Vez-
zoli S., Villares-Varela M. (2019). International Migration: Trends, Determinants and Policy Effects. Population
and Development Review, 45(4): 902.
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tworzacego prawo zwalczajgce nielegalng imigracje (Ibidem). Niedostarczanie infor-
macji przez ,,zamglone struktury spotfeczne” ma zatem wptyw na brak wiedzy o wiel-
kosciach imigrantéw przebywajacych i pracujacych w panstwie niezgodnie z prawem.

Do zbioru luk, w mojej ocenie, mozna dotgczy¢ takze luke sytuacyjng (situational
gap). Towarzyszy ona nieplanowanym (powddz, susza, pandemia) lub niemozliwym
do przewidzenia sytuacjom (teoria Czarnego tabedzia), ktére wymuszajg na ludziach
przemieszczenia i majag wptyw na proces decyzyjny wtadz w dziedzinie polityki mi-
gracyjnej. Okolicznosci te nie sa obojetne dla implementacji ,polityki na papierze”
i jej skutecznosci.

Istnienie powyzszych luk pokazuje, iz polityka migracyjna to rozbiezno$¢ miedzy
dyskursem politycznym, ,polityka na papierze”, wdrozeniem polityki, a takze nieza-
planowanymi sytuacjami i posiadang wiedzg.

Jak stwierdzita Magdalena Lesinska formutowanie polityki migracyjnej mozna okres-
li¢ jako gre miedzy panstwem a migrantami, w ktérej panstwo ustanawia jej reguty a mi-
granci muszg sie do nich dostosowa¢, aby realizowac swoje plany (Lesinska 2011: 10).
Kazdy uczestnik gry ma swoje interesy i jak podkresla Gary Freeman polityka migracyjna
jest ich wypadkowa (Ibidem). Mnogos¢ aktoréw politycznych powieksza tym samym
przestrzen dla konfliktéw w tej dziedzinie i zmniejsza autonomie panstwa w ksztat-
towaniu polityki migracyjnej. Owa rola panstwa stabnie w obliczu globalnej sieci po-
wigzan ekonomicznych, ponadnarodowych instytucji regulujgcych prawa migrantéw.

4. Konstytuowanie polskiej polityki migracyjne;j

W Polsce cykl tworzenia polityki migracyjnej jest na drugim poziomie. Nie wyszlismy
poza etap ,polityki na papierze”. Wynika to z faktu, iz podlega ona ciggtym zmia-
nom, co miato wptyw na jej implementacje lub jej brak oraz ocene.

Trudno wskazac jednoznacznie twdrcéw owej polityki z uwagi na mnogos¢ ak-
torow polityki migracyjnej, wsréd ktérych wyrdznia sie: wtadze centralng, lokalna,
organizacje pozarzadowe, migrantdw czy instytucje naukowe. Mozna jednak zatozyc,
iz kluczowa pozycje zajmowat minister spraw wewnetrznych i administracji. To on
przewodniczyt zespotowi do spraw migracji, bedagcemu organem pomocniczym Pre-
zesa Rady Ministrow i figurujgcym jako zbiorowy autor dokumentéw poswieconych
polityce migracyjnej. Ponadto w pracach nad polityka brat udziat zespét do spraw spo-
teczno-gospodarczych polityki migracyjnej (koordynowany przez ministra inwestycji
i rozwoju), ktérego efektem byt dokument ,,Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki
migracyjnej” (Priorytety 2018). W przygotowanie omawianej polityki zaangazowat sie
takze zespdt do wspdtpracy przy realizacji zadan zwigzanych z koordynacjg systemu
uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawoddéw regulowanych oraz
do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej przy ministrze nauki i szkolnictwa wyzszego.
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W opinii konsorcjum organizacji dziatajgcych na rzecz migrantéw i uchodzcéw?
dokumenty zwigzane z politykg migracyjng tworzone byty w tajemnicy bez udziatu
czynnika spotecznego (organizacji pozarzadowych, w tym i migranckich), przedsta-
wicieli samorzadu lokalnego, biznesu i swiata nauki (Polityka 2020a: 3). Konsultacje
przeprowadzano dopiero po sformutowaniu tekstu dokumentu. Podobne stanowisko
zajeto Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢. Opowiedziato sie ono za pro-
wadzeniem dialogu spotecznego przed okresem obowigzywania rzeczonej polityki
(Decyzja 2021), wigczajac w to organizacje pozarzagdowe, w tym reprezentujace
cudzoziemcdw. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze na ksztatt polityki migracyjnej
majg wptyw niewidoczne gremia.

Wtadze Polski zdecydowaty sie na polityke migracyjng projektowang na krétkie
okresy. Sytuacja ta rodzi trudnosci w oszacowaniu korzysci lub strat programu, ktéry
trwa jedynie 12 miesiecy. Polityka migracyjna jest bowiem dziedzing, ktérej rezultaty
widoczne sg w diuzej perspektywie. Ponadto na migracje nalezy patrzec jak na dtu-
gofalowy proces, ktdry zaczyna sie wraz z przyjazdem imigranta, potem moze prze-
rodzi¢ sie w osiedlenie, a nastepnie pojawienie sie drugiego pokolenia posiadajgcego
obywatelstwo panstwa przyjmujacego. Jak widac jest on roztozony w czasie i wymaga
perspektywicznego planowania. Planowanie w zakresie omawianej dziedziny powin-
no by¢ podporzadkowane racji stanu i celom ogdlnoekonomicznym, spotecznym,
a nie partyjnym. Cykl polityczny jest bowiem znacznie krétszy i poddawany weryfikacji
co 5 lat w wyborach parlamentarnych. Wskazane jest wiec, by polityka migracyjna
projektowana byta dtugofalowo, ponad podziatami partyjnymi i uwzgledniata czy
taczyta interesy réznych grup.

W polskiej rzeczywistosci politycznej nadal nie okreslono jednak doktryny migracyj-
nej ani nie przyjeto odpowiedniego dokumentu okreslajgcego kompleksowo kwestie
migracji. Nie wiemy zatem, jaki interes panstwowy przyswieca proponowanym rozwig-
zaniom prawnym czy instytucjonalnym. Brak strategicznego dokumentu dotyczgcego
polityki migracyjnej moze by¢ jednak zamierzonym dziataniem wtadz. Niewiedza na
temat doktryny migracyjnej, jasno okreslonych celéw moze przyniesc korzysci. Trudno
bowiem bedzie stwierdzi¢, jaki jest rozdzwiek miedzy planowanymi celami a rezulta-
tami. Ktopotliwe bedzie réwniez dokonanie oceny realizacji celéw polityki migracyjnej
i tym samym jej skutecznosci. Ponadto brak jasno okreslonych celéw uchroni rzadza-
cych przed powstaniem opozycji wobec polityki migracyjnej.

Dziatalnos¢ w tej sferze moze zaowocowac sukcesem (np. wzrostem popularno-
$ci, co moze przetozyc sie na zwyciestwo w wyborach), ale i porazka rzadzacych (utra-
ta wfadzy, obnizenie zaufania spotecznego). Kazdy z tych dwdch standéw nie bedzie
petny, bowiem wptyw na te polityke wywiera zbyt duzo czynnikéw wewnetrznych

2 Konsorcjum tworzg organizacje: Fundacja Polska Goscinno$¢, Fundacja Nasz Wybdr, Homo Faber,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie Nomada, Fundacja Centrum Badan Migracyjnych,
Polskie Forum Migracyjne, UchodzZcy.Info, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Amnesty International.
https://konsorcjum.org.pl/.
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i zewnetrznych, ktére moga przynies¢ nieoczekiwane rezultaty. Ponadto migracje sa
procesem spotecznym podlegajgcym wtasnej dynamice oraz systemem ztozonym,
czesto wewnetrznie sprzecznym. Opowiadajgc sie np. za restrykcyjng polityka migra-
cyjng mozna zdoby¢ sympatie czesci elektoratu, a realizujgc inng niz deklarowana
tagodzi¢ postawy swoich przeciwnikéw. Poza tym wtadza moze nie chcie¢ ujawniac
swoich celéw z obawy przed reakcjg elektoratu czy innych ugrupowan. By¢ moze nie
wie, jaka obra¢ strategie i dlatego prowadzi polityke ad hoc.

Polityka migracyjna jest polityka ztozong i zalezng od wielu czynnikéw, a takze
innych polityk publicznych (ktére nie zawsze sg spodjne). Te zaleznosci sprawiaja, iz nie
jest ona oczywista, a czasami takze i sprzeczna. Na przyktad wieksze oddziatywanie na
przeptywy migracyjne mogg miec polityki pozamigracyjne dotyczace rynku pracy, bez-
pieczenstwa, spraw zagranicznych czy szkolnictwa wyzszego. Ich cele mogg przyciggac
imigrantéw wptywajac wzrost na ich liczebnos¢, podczas gdy cel polityki migracyjnej
moze by¢ odwrotny. Ponadto opowiadajac sie za restrykcyjng politykg dazacg do
zmniejszenia liczby imigrantéw i wdrazajac jg w zycie, mozna tym samym wptywac
na decyzje imigrantdéw o pozostaniu w Polsce (z obawy, ze pézniej moga nie wjechac)
i/lub rozwiniecie ,przemystu migracyjnego”, czyli zwiekszenie popytu na nielegalne
przekraczanie granicy. Dotyczy¢ to takze moze ograniczen w dziedzinie zatrudniania
cudzoziemcédw. Fakt wprowadzenia ich w zycie nie gwarantuje zmniejszenia liczby
pracownikéw zagranicznych. Moze jedynie mie¢ wptyw na rozwdj tzw. szarej strefy.
W efekcie powyzsze bariery nie muszg skutkowac zmniejszeniem stanu liczebnego
imigrantéw. Mogg miec znaczenie dla rozwoju nielegalnych sfer zwigzanych z prze-
mieszczeniami ludnosci przez granice czy ich pobytem w panstwie przyjmujacym.

Polityka migracyjna zalezy takze od otoczenia miedzynarodowego. Wptyw na nig
wywiera wspdtpraca na poziomie miedzynarodowym (UE) i regionalnym. Po 2004
roku implementacja rozwigzan prawnych przyjetych w UE miata duzy wptyw na
polskie prawo w tej dziedzinie i tym samym polityke migracyjng. Udziat w systemie
miedzypanstwowym opartym na dwu- i wielostronnych porozumieniach miat zatem
znaczenie nie tylko dla powyzszej polityki, ale takze na ograniczenie suwerennosci
panstwa polskiego w jej zakresie. Wspdtczesnie w dobie globalizacji panstwo nie jest
bowiem pojedynczym bytem, ale czescig skomplikowanego uktadu miedzynarodo-
wego. Istotnym elementem wywierajgcym presje na polityke migracyjna jest takze
globalna gospodarka, ktéra jak pisze S. Sassen

.(...) stworzyta nowa geografie wtadzy, w ktérej panstwo znajduje swojg suwerenna
wiadze zrekonstruowang i zarazem ostabiong”. (Sassen 1997: 2)

Wielopoziomowos¢ omawianej polityki, jak i sprzecznos¢ intereséw réznych
grup (np. pracodawcy, politycy), czyni jg trudna do zaakceptowania przez wszystkich
uczestnikdw zycia spotecznego. Pokazuje, ze panstwo nie jest jednolitym aktorem,
a zbiorem réznych instytucji skupiajacych rozmaite grupy. Oznacza, ze nie jest sumg
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gry dwoch poziomdw, jak twierdzit Robert D. Putnam (Putnam 1988: 434), ale co naj-
mniej trzech. Mozna sie zatem zastanowi¢ czy w tej dziedzinie uda sie osiggna¢ kom-
promis miedzy partiami politycznymi, przedstawicielami swiata biznesu, zwigzkéw
zawodowych, jak i organizacji pozarzadowych, w tym stojgcych na strazy ochrony
praw cztowieka. Nie bedzie to tatwe, bowiem logika polityczna sktania sie ku restryk-
cyjnosci, a ekonomia zmierza w kierunku otwartosci i liberalizacji (Natter 2018: 1).
Trudno zatem okresli¢ pojedyncze cele omawianej polityki. Stuzg one bowiem wielu
interesom i grupom. Jak twierdza Hein de Haas, Katharina Natter i Simona Vezzoli
polityka ta bedzie ,z zatozenia” wewnetrznie niespdjna (Haas et al. 2016: 3).

Polska zmienita swoj charakter z pafistwa emigracyjnego na imigracyjny. Od 2016 roku
saldo migracji w Polsce jest dodatnie. Najwyzszy swéj poziom osiggneto w 2019 roku
(+ 6 183) (Adamczyk 2021: 209). Brak jasno okreslonej polityki jak wida¢ sprzyjat
naptywowi cudzoziemcédw, ktoérych liczebnos¢ w Polsce rosta. Najliczniej przybywali
obywatele panstw europejskich, decydujac sie czesciej na pobyt czasowy niz staty.
Wsréd pierwszych dominowali Ukraincy, Niemcy, Biatorusini, a drugich obywatele
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Ukrainy. Ich liczba moze wzrasta¢, bowiem odwotujac sie
do teorii ,kumulatywnej przyczynowosci” (cumulative causation) po przekroczeniu
.progu krytycznego” przeptywy migracyjne same sie napedzajg. Przyjazd do danego
panstwa sprzyja tworzeniu przez imigrantéw nowej struktury spotecznej, ktéra jest
niezbedna do podtrzymania kolejnych migracji (Cornelius, Rosenblum 2004: 102).
W ten sposéb tworza sie wzorce migracyjne, ktére maja wptyw na decyzje przysztych
imigrantow.

Polskie wtadze stawiajg na polityke selektywng. Otwierajg granice dla okreslo-
nej grupy imigrantdow wyfonionych na podstawie pochodzenia oraz umiejetnosci
i przydatnosci dla polskiej gospodarki. Jak uwaza Ryo Kuboyama, podejscie takie
prowadzi do ,utowarowienia” migracji (Kuboyama 2008: 5). W tym celu przyciggaja
cudzoziemcdw poprzez zmiany prawne, utatwiajace legalne zatrudnienie i pobyt.
Implementujg takze prawo unijne do polskiego systemu prawnego, jak np. dyrekty-
we dotyczgcg mobilnosci pracownikéw i ich rodzin z panstw trzecich, posiadajacych
wysokie kwalifikacje (Directive 2021)3. Zatrudnienie na podstawie Niebieskiej Karty UE
nie byto jednak w Polsce popularne, cho¢ nalezy odnotowad, iz liczba wydanych kart
od 2012 do 2020 roku wzrosta ponad 1 000 razy (z 2 do 2 251) (EU Blue Cards).
Poziom ten w poréwnaniu z innymi panstwami nie byt imponujacy, co oznacza, ze je-
steSmy mato skuteczni w przycigganiu specjalistow i atrakcyjni dla ,,utalentowanych”
imigrantow (Migration 2019)* Ma to z pewnoscig zwigzek z niskimi zarobkami

3 W pazdzierniku 2021 roku Rada przyjeta nowa dyrektywe o niebieskiej karcie. Pafistwa cztonkowskie
beda miaty dwa lata na jej implementacje do swojego ustawodawstwa. Dyrektywa w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji.

4 Wedtug raportu OECD z 2019 roku na 35 badanych panstw Polska zajefa 31. miejsce pod wzgle-
dem atrakcyjnosci dla potencjalnych zagranicznych przedsiebiorcéw i 27. dla potencjalnych studentéw
z zagranicy i pracownikéw z tytutem magistra lub doktora.
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w Polsce, poniewaz prég miesiecznego wynagrodzenia na podstawie powyzszej karty,
w 2021 roku, wyniost brutto 7 751,21 ztotych (Where Can).

Aktywnos¢ w sferze pozyskiwania wyspecjalizowanych pracownikéw zwigzana
byta réwniez z wprowadzaniem specjalnych programéw. | tak, w 2020 roku Pol-
ska rozpoczeta wdrazanie programu Poland Business Harbour. W pierwotnej wersji
skierowany on zostat do obywateli Biatorusi, a rok pézniej rozszerzono go o osoby
z Armenii, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Adresatami programu byli specjalisci
z branzy IT i miedzynarodowe zespoty startupowe. Ponadto w ramach tego projektu
przewidywano relokacje matych, srednich i duzych firm. Inng grupa zawodowa, istot-
ng z punktu widzenia pozadanych pracownikéw, byli medycy spoza UE, dla ktérych
w grudniu 2020 roku przyjeto uproszczong procedure zatrudnienia w Polsce (Ustawa
2020). Wychodzac naprzeciw nim zrezygnowano z nostryfikacji dyplomu, odbycia
stazu i egzaminu z kompetencji jezykowych. Wymagano jedynie udokumentowania
ukonczenia co najmniej piecioletnich studidéw medycznych, posiadania tytutu specja-
listy, co najmnigj trzyletniej praktyki zawodowej, odbytej w ostatnich pieciu latach
przed przyjazdem do Polski.

Selektywnos¢ polskiej polityki migracyjnej przejawiata sie takze w odnoszeniu sie
do jej wybranych czesci. Miato to zwigzek ze ztozonoscig owej polityki i osiggnieciem
potencjalnych zyskéw. Zle roztozone akcenty mogty bowiem zrazi¢ wyborcéw i tym
samym zagrozi¢ sprawowaniu wfadzy (Odmalm, Bale 2014: 6). W polskiej rzeczy-
wistosci dotyczyto to np. kwestii nielegalnej imigracji, zamachdw terrorystycznych,
funkcjonowania réwnolegtych spoteczenstw lub kryzysu migracyjnego. Wybiércze
podejscie byto ,optacalne”. Pozwalato ono rzadzagcym na budowanie atmosfery za-
grozenia. Imigrant stawat sie nosnikiem choréb, uchodzit za terroryste / przestepce
i nawet zoofila (Theus 2021). Postawa taka data wtadzy mozliwos¢ pokazania sie jako
straznika obrony panstwa i jego obywateli oraz spéjnosci spoteczne;.

Wzrost przemieszczen ludnosci (kryzysy z 2015, 2021) umozliwiat wyjs¢ polityce
migracyjnej z polityki ,.cichej” do ,,gtosnej” (uzywajac terminologii Peppera Culpeppe-
ra). Skutkowato to wzrostem waznosci zagadnienia migracji wsréd opinii publicznej,
zmianami instytucjonalnymi i prawnymi. Wigzato sie ponadto z odejsciem od polityki
w dotychczasowym ksztatcie, poniewaz byta ona , politycznie ryzykowna” (Denni-
son, Geddes 2021). Na przyktad, podczas , kryzysu humanitarnego” na pograniczu
polsko-biatoruskim w 2021 roku, dokonano modyfikacji instytucjonalnych (zlikwi-
dowano Departament Analiz i Polityki Migracyjnej, a jego zadania weszty w zakres
Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Departamentu Porzadku Publicznego) (Ka-
sprzak 2021) oraz prawnych (znowelizowano np. ustawe o cudzoziemcach, ustawe
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, ustawe o ochronie granicy
panstwowej). Ponadto wprowadzono stan wyjatkowy wzdtuz granicy z Biatorusig,
wybudowano ptot z zasiekdw i podjeto decyzje o budowie muru. Zagrozenie zwigza-
ne ze wzrostem przeptywdw migracyjnych wywotato reakcje rzagdzacych. Okazato sie
wowczas, ze dotychczasowa polityka , braku polityki” nie byta zadawalajgca. Wedtug
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Thomasa Hammara w takich okolicznosciach rosnie potrzeba sformutowania polityki
migracyjnej (Weinar 2006: 26). Polskie wiadze sg jednak na te zaleznos¢ odporne,
poniewaz po pierwszej sytuacji kryzysowej w 2015 roku nie przyjety odpowiedniego
dokumentu w tej dziedzinie (przygotowano jedynie projekt Polityka migracyjna Polski
(10.06.2019r.), dokument Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego
(15.12.2020r.) oraz projekt uchwaty Rady Ministrow Polityka migracyjna Polski —
kierunki dziatann 2021-2022, ktéry w pazdzierniku 2021 roku nadal byt w fazie kon-
sultacji — opublikowany 6.07.2021) (Polityka 2019; Polityka 2020b; Polityka 2021).
Rzad dziata ad hoc i nie chce przyja¢ do wiadomosci, ze migracje beda sie nasilac
w zwigzku z rosngca przepascig miedzy bogata Pédtnocg a biednym Potudniem, ktérg
pogtebia¢ bedg zmiany klimatyczne.

Odmiennie reagowaty natomiast wtadze miast. W 2015 roku opowiedziaty sie
za stworzeniem lokalnych polityk migracyjnych, poniewaz to na nie spada ciezar
przyjecia i integracji imigrantéw, ktérzy na miejsce osiedlania sie wybierajg najczesciej
aglomeracje miejskie (Uchwata 2015). Aktywne byty i sg przede wszystkim tzw. mia-
sta otwarte (Warszawa, Krakéw, Gdansk, Lublin, tddz, Poznan). Przedstawiciele ich
wiadz przygotowali nie tylko deklaracje, dokumenty (np. Model Integragji Imigrantéw,
Gdansk 2016), rekomendacje dla polskich wiadz w dziedzinie polityki integracyjnej,
ale takze tworzyli odpowiednie instytucje wspierajace imigrantéw (np. Komisja Dia-
logu Spofecznego ds. Cudzoziemcédw przy Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawa, Rada Imigrantéw w Gdansku) (wiecej o aktywnosci
samorzadu na rzecz imigrantéw — Adamczyk 2017:179-194). W swoich apelach
czesto podkreslali, ze bez wspotpracy i solidarnosci nie uda sie stworzy¢ przyjaznych
i otwartych miast (Miasta 2021).

5. Paradoks polskiej polityki migracyjnej

Polityka migracyjna Polski jest swiadectwem zmian zachodzacych w przemieszcze-
niach ludnosci i odzwierciedleniem polityki rzadu, ktéry po 2015 roku z jednej stro-
ny postuluje zamkniecie granic, a z drugiej otwiera je na imigrantéw zarobkowych.
Jest ona zatem petna sprzecznosci i pozoréw. Rozdzwiek miedzy tym, co postulo-
wane a tym, co ma miejsce w rzeczywistosci prowadzi do ,liberalnego paradoksu”
w polityce migracyjnej. Pojecie to sformutowat James F. Hollifield w 1992 roku. We-
dfug niego polityka migracyjna panstwa z jednej strony zmierza ku otwartosci, do
czego popychaja jg miedzynarodowe sity gospodarcze (nieskrepowany handel, in-
westycje ponadnarodowe, przeptyw pracownikéw, towardéw czy ustug), a z drugiej
ku zamknieciu, na co wptyw maja miedzynarodowy system panstwowy i wewnetrz-
ne sity polityczne (Arcarazo, Freier 2015: 5; Adamson, Tsourapas 2019: 5). Paradoks
ten, w 2013 roku, rozwingt James Hampshire. Powyzsze czynniki, majace wptyw na
sprzeczne dziatania wtadz wobec migracji, uzupetnit o demokracje przedstawicielskg

41



42

ANITA ADAMCZYK
Polska polityka migracyjna i jej paradoksy

(opinia publiczna, partie polityczne, grupy intereséw, media), narodowos¢ (istotna
dla zachowania tozsamosci narodowej i spéjnosci spotecznej) oraz konstytucjonalizm
i kapitalizm. W jego ocenie dwa pierwsze elementy sktaniajg rzgdzacych do wprowa-
dzenia restrykcji w polityce, a kolejne do dziatan przeciwnych (Natter 2018: 13). Od-
dziatywanie gospodarki na migracje wptywa zatem na wiekszg otwartos¢ panstwa,
podczas gdy wzgledy bezpieczenstwa je hamujg. Zarzadzanie w tym przypadku jest
procesem, w ktérym dochodzi do rywalizacji réznych podmiotéw reprezentujgcych
rozmaite polityki i tym samym interesy. Pojawia sie wdwczas napiecie w tworzeniu
polityki migracyjnej, w ktérej jej tworcy staraja sie zrdwnowazy¢ jg wykorzystujac lo-
gike rynku i praw (Adamson, Tsourapas 2019: 5).

Rysunek 2.
Liberalny paradoks

Zamkniecie na migracje

Czynniki polityczne - demokracja

— demokracja przedstawicielska (cele
wyborcze, programy polityczne partii)

— opinia spoteczna

- zachowanie narodowego charakteru
spoteczenstwa

— bezpieczenstwo panstwa

— zachowanie porzadku publicznego

Czynniki ekonomiczne
— ochrona krajowego rynku pracy

Otwarcie na migracje
Czynniki ekonomiczne - liberalizm
— globalizacja
— potrzeby rynku pracy
- umowy miedzynarodowe dot. zatrudnienia
— kapitalizm
Czynniki polityczne
— konstytucjonalizm
- zobowigzania miedzynarodowe
dot. praw cztowieka

Liberalny paradoks

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Natter K. (2018). Autocratic immigration policymaking: The
illiberal paradox hypothesis. Working Papers 147: 14.

.Paradoks liberalny” w polskiej przestrzeni publicznej widoczny jest przede
wszystkim w postrzeganiu polityki migracji i jej funkgji dla panstwa. Z jednej strony —
jest kwestig bezpieczenstwa, ktéra sugeruje zamkniecie przed imigrantami, a z dru-
giej — rynku pracy, implementujgcg odmienne dziatania. W dokumencie okreslaja-
cym kierunki aktywnosci panstwa polskiego w sferze migracji na lata 2021-2022
potencjalnych imigrantéw postrzega sie w kategoriach problemu. Cudzoziemcédw
wigze sie z naduzyciami przy przyznawaniu prawa pobytu, obywatelstwa, osobami
wytudzajacymi Karty Polaka czy prowadzacymi dziatalno$¢ niezgodnie z prawem.
Z drugiej jednak strony, wskazuje sie na koniecznos$¢ przyjecia cudzoziemcoéw o wy-
sokich kwalifikacjach, ktdérzy nie tylko moga uzupetnia¢ niedobory na rynku pracy,
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wspierac polski system podatkowy, ale takze tagodzi¢ skutki starzenia sie polskiego
spoteczenstwa. Przyktaddw sprzecznosci mozna znalez¢ wiele w politycznej rzeczy-
wistosci. Na przyktad, premier RP Beata Szydto, w 2016 roku za istotng uznata kwe-
stie solidarnosci z UE, ale jej rzad nie wyrazit zgody na wziecie udziatu w programie
relokacji oséb poszukujgcych ochrony miedzynarodowej (Adamczyk 2019: 122).
Z kolei prezydent RP, w maju 2017 roku, uznat Polske za panstwo otwarte, a w paz-
dzierniku 2021 roku wyrazit akceptacje dla budowy zasiekdw i muru na polsko-
-biatoruskiej granicy.

Na polskiej scenie politycznej omawiany paradoks uwypuklit sie za rzgdéw Prawa
i Sprawiedliwosdci. W artykule z ,The Economist” z 2020 roku ugrupowanie to zo-
stato uznane za ,najbardziej nieliberalng partie rzadzaca w Europie” i jednoczesnie
uprawiajaca , najbardziej liberalng polityke migracyjng” (Poland 2020). By¢ moze taka
postawa ma zwigzek z obawa przed utrata swojej pozycji, elektoratu i pobudzeniem
opozycji. Jak zauwaza w swoim artykule Stephen Castles deklarowane przez panstwa
cele sg czesto mylace (Castles 2004: 214). W jego ocenie politycy mogg prowadzic
polityke antyimigracyjna, a w rzeczywistosci uprawiac polityke zwiekszajacg liczbe imi-
grantéw, realizujgc tym samym np. cele ekonomiczne. Badacze problematyki migra-
cyjnej nazwali to ,niepolityka jako polityka” (non-policy as a policy) lub ,symboliczng
polityka” (symbolic policies). Odnosi sie to do sytuacji, w ktorej wystepuje koniecznosé
pogodzenia przez panstwo przeciwstawnych zgdan spoteczenstwa i pragmatycznych
rozwigzan stojacych wobec nich w opozycji (Echeverria 2020: 73).

Na sprzeczne dziatania wtadz w zakresie migracji wptyw wywieraja grupy inte-
resdbw. Jedng z wazniejszych sg pracodawcy, ktérzy opowiadaja sie za otwartoscia
w polityce migracyjnej. Do grona tego zalicza sie Zwigzek Pracodawcédw Polskich,
ktory uwaza, ze Polska potrzebuje imigrantow i opowiada sie za podjeciem dziatan
idgcych w kierunku zmiany imigracji krétkoterminowej (zarobkowej) na dtugotermi-
nowa (Stanowisko 2021a). Pozytywny stosunek do imigracji zarobkowej maja takze
cztonkowie Business Centre Club (Polityka 2021) oraz Konfederacji Lewiatan. Przed-
stawiciele ostatniej z nich, za konieczne uznali potrzebe pozyskania pracownikow
(w tym o wysokich kwalifikacjach) z innych kontynentéw (np. Indii, Nepalu, Brazylii,
Argentyny) (Stanowisko 2021b: 3).

Whpltyw na brak spéjnosci w polityce panstwa w zakresie migracji majg partie
polityczne, a szczegdlnie te, ktdére sg reprezentowane w parlamencie. Na ogét za-
interesowanie ich kwestiami migracji ludnosci byto niewielkie. Rosto jedynie w sytu-
acjach kryzysowych. Partie polityczne nie uczestniczyty w debacie nad formutowa-
niem polityki migracyjnej, ale aktywnie wtgczaty sie w realizacje dziatan doraznych.
Dotyczyto to szczegélnie partii wchodzgcych w sktad koalicji rzadowej, czyli Prawa
i Sprawiedliwosci, Solidarnej Polski, Porozumienia Jarostawa Gowina (do 2021) i Partii
Republikanskiej (od 2021). Pierwsza z ww. partii koalicyjnych stoi oni na stanowisku
Polski jako kraju opartego na idei panstwa narodowego, wartosciach chrzescijanskich
i tradycji polskiego katolicyzmu. Tym samym prowadzi aktywng polityke na rzecz

43



44

ANITA ADAMCZYK
Polska polityka migracyjna i jej paradoksy

Polakéw za granica, repatriantdw czy posiadaczy Karty Polaka®. W swoich programach
enigmatycznie odnosita sie do kwestii cudzoziemcéw (Adamczyk 2021: 106-109).
Podczas debat sejmowych, kongreséw programowych i kampanii wyborczych jej
cztonkowie ujawniali negatywne nastawienie do uchodzcéw. Cztonkowie kolejnej
partii koalicyjnej, czyli Porozumienie Jarostawa Gowina niewiele miejsca poswiecali
zagadnieniu migracji w swoich dokumentach. Przedstawiali sie jako ugrupowanie
prounijne, akcentujgc wzmocnienie roli Frontexu przy jednoczesnym braku zgody
na ograniczenie narodowych kompetencji w zakresie kontroli granic (Porozumienie
2019: 18). Wypowiedzi publiczne cztonkdw partii byty tozsame ze stanowiskiem pre-
zentowanym przez PiS. Po odejsciu z rzadu, w sierpniu 2021 roku, ich poglady zmie-
nity sie. W obliczu kryzysu na pograniczu polsko-biatoruskim uznali, iz wtadze winny
objac¢ opieka kobiety i dzieci, ktdre nie zagrazajg bezpieczenstwu, a polska polityka
migracyjna powinna by¢ koordynowana z innymi panstwami unijnymi. Opowiedzieli
sie takze za podjeciem przez rzad rozmdw z partiami opozycyjnymi w sprawie kryzysu
migracyjnego (Stanowisko 2021¢).

Podobne poglady do cztonkéw PiS mieli inni koalicjanci, czyli Solidarna Polska i Par-
tia Republikanska. Antyimigrancki charakter byt charakterystyczny réwniez dla Koalicji
Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja (KORWIN) oraz Kongresu Nowej Prawicy
(ktory nie ma swoich przedstawicieli w parlamencie). Do grona przeciwnikéw relokacji
i postrzegania imigracji jako zjawiska negatywnego nalezeli ponadto cztonkowie Ru-
chu Narodowego. Ich cele skupity sie wokét ,,obrony i umocnienia polskiej tozsamosci
narodowej” oraz walki o ,,Polske dla Polakéw"” (Suwerenny Naréd 2016: 3, 4).

Odmienne stanowisko od koalicji rzgdzacej zajmowali przedstawiciele Platformy
Obywatelskiej RP. W programie z 2015 roku odwotywali sie do solidarnosci z pan-
stwami europejskimi doswiadczajgcymi kryzysu migracyjnego. W zwigzku z tym opo-
wiedzieli sie za zaangazowaniem w rozwigzanie problemu — w miare mozliwosci
i pod petng kontrolg rzadu (Polska przysztosci 2015: 66). W obliczu kolejnego kryzysu
w 2021 roku, Donald Tusk, jako przewodniczacy PO, wydat oswiadczenie, w ktérym
zakomunikowat o potrzebie niesienia pomocy osobom przebywajgcym na granicy,
zapewnienia bezpieczenstwa granic i budowy zgody narodowej wokét problemoéw
zwigzanych z kryzysem (Boguszewski 2021). Glosit, ze trzeba cudzoziemcow przyjgé
w Polsce i zgodnie z prawem rozpatrzy¢ ich wnioski o ochrone (Majmurek 2021).

Inne z ugrupowan .Nowoczesna w swoim programie odwotywata sie jedynie do
emigrantow. Zapowiadata takze walke z mowa nienawisci, ksenofobia i nietolerancjg

> Osoba ubiegajaca sie Karte nie musi mie¢ polskiego obywatelstwa czy zezwolenia na pobyt staty
w Polsce. Moze miec¢ status bezpanstwowca. Po nowelizacji ustawy w 2019 roku wykreslono przepis
wskazujgcy na obywatelstwo wnioskujacych o Karte. Wczesniej mogta by¢ przyznana wytgcznie osobie
posiadajgcej w dniu ztozenia wniosku o wydanie Karty obywatelstwo Republiki Armenii, Republiki Azer-
bejdzanskiej, Republiki Biatorusi, Republiki Estonskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki totewskiej, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu,
Turkmenistanu, Ukrainy albo Republiki Uzbekistanu.
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(Program Nowoczesna 2016: 28). We wrzesniu 2015 roku lider tego ugrupowania,
Ryszard Petru, wyrazit opinie, iz polskim obowigzkiem jest przyjmowanie uchodz-
cdw (Pomdzmy 2015). W zakresie polityki migracyjnej postawit przed rzgdem zada-
nia zwigzane m.in. z uruchomieniem nowych osrodkéw dla cudzoziemcéw, nauka
w nich jezyka polskiego czy zorganizowaniem okragtego stofu dla rzadu i organizacji
wspierajgcych uchodzcédw (Ibidem). Pézniej zmienit jednak zdanie podzielajac opinie
rzadu, iz powinno sie pomagac na miejscu oraz stat sie zwolennikiem przyjmowania
0s6b poszukujacych ochrony miedzynarodowej przez panstwa, ktére ,sq w stanie
ich przyja¢” (Petru 2016; Petru 2017). W 2017 roku przy wspdtpracy z samorzadami
i parafiami zaproponowat udzielanie schronienia potrzebujacym (List Ryszarda 2017).

Otwarci na imigracje byli przedstawiciele partii Nowa Lewica (Przywrécimy 2017).
Opowiadali sie oni za Polskg wolng od ksenofobii i nietolerancji. Na tym samym sta-
nowisku stali cztonkowie partii Unia Europejskich Demokratow (Deklaracja). Inna par-
tia, bedgca w opozycji do rzadu, a mianowicie Partia Zielonych w swoim programie
postulowata m.in. o wigczenie Polski do europejskiego mechanizmu relokacji oséb
poszukujgcych ochrony miedzynarodowej, wspdtprace z UE w zakresie zapewnienia
migrantom praw i wolnosci oraz traktowanie z godnoscig oséb ubiegajacych sie
o ochrone (Partia 2018: 52). Podczas kryzysu na polsko-biatoruskiej granicy, prze-
wodniczaca partii Matgorzata Tracz, stwierdzita, ze rzad nie radzi sobie z tg sytuacja.
Wykorzystuje ja, by szerzy¢ strach zamiast pomagac ludziom i przestrzegac procedur
prawnych (Januszewska 2021).

Z kolei ruch obywatelski o nazwie Kukiz'15 czesciej zajmowat sie emigracjg Po-
lakéw, powrotami repatriantéw niz imigrantami zarobkowymi czy przyjmowaniem
0s6b poszukujgcych ochrony miedzynarodowej. W ostatniej kwestii zaproponowali
przeprowadzenie referendum. W 2021 roku wspierali poczynania koalicji rzadzacej.

W programach wyborczych innych partii migracje nie byty rowniez waznym za-
gadnieniem. Do nich zaliczaty sie: Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Lewica Razem
(do 2019Partia Razem), Inicjatywa Polska oraz ruch spoteczno-polityczny Polska 2050.
Szefowie tych ugrupowan zajmowali jednak stanowisko w sprawie imigrantéw, kto-
rzy utkneli na pograniczu polsko-biatoruskim. Na przyktad, lider Polska 2050 wyrazit
oburzenie z powodu traktowania cudzoziemcéw. Uznat, ze nalezy im pomagac,
zagwarantowac mozliwos¢ sktadania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa, tworzyc
hotspoty i jednoczesnie chroni¢ granice (Szymon Hotownia 2021). Podobnie o po-
trzebujgcych na pograniczu wypowiadat sie Wtadystaw Kosiniak-Kamysz z PSL. Stat
on na stanowisku, ze powinno sie dgzy¢ do umiedzynarodowienia kryzysu na granicy
polsko-biatoruskiej i zaangazowania UE w jego rozwigzanie (Szef 2021). W pazdzier-
niku 2021 roku postowie PSL zagtosowali za ustawg o budowie zabezpieczenia na
granicy z Biatorusia.

Za przyjmowaniem oséb w potrzebie opowiedziata sie Lewica Razem. W sierpniu
2021 roku przedstawiciele partii zaapelowali do prezydenta Olsztyna Piotra Grzymowi-
cza o pomoc dla oséb poszukujacych ochrony (Wieczorek 2021). Stali na stanowisku
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umozliwienia imigrantom ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowsg i postepo-
wania zgodnie z prawem (Majmurek 2021). Ponadto ztozyli do prezydenta Andrzeja
Dudy wniosek o zwotanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego w zwigzku z kryzysem
na pograniczu z Biatorusig (Lewica 2021).

Z powyzszego wynika, iz linia podziatu miedzy ugrupowaniami politycznymi
w sprawie migracji (szerzej rozwigzania sytuacji kryzysowych w 2015 i 2021 roku)
przebiegata na linii koalicja rzgdzgca a opozycja. Partie prawicowe byty niechetne
imigrantom i tym samym otwarte na wzmocnienie polskosci w kraju i poza nim.
Z kolei ugrupowania lewicowe i cze$¢ centrowych byty proimigranckie i opowiadajgce
sie za humanitarnym rozwigzaniem sytuacji kryzysowych.

Poza partiami politycznymi spéjnosci w polityce migracyjnej nie sprzyjat takze
roztam w mediach. Media lewicowe i liberalne nie uchodzity za antyimigracyjne.
Za udzielaniem pomocy osobom poszukujgcym ochrony miedzynarodowej opowia-
dali sie dziennikarze: ,,Gazety Wyborczej” (wraz z portalami gazeta.pl, wyborcza.pl),
LPolityki”, ,,Newsweeka”, ,Kultury Liberalnej”. Wsréd stacji radiowych dominowato
Radio Tok FM, ktére w 2018 roku zostato wyréznione Ztotym Wachlarzem — nagroda
przyznawang przez Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji (Mikulska-Jolles 2019:
14). Z kolei posrod stacji telewizyjnych pozytywny stosunek do uchodzcédw wyrazano
w serwisach informacyjnych TVN, TVN24, POLSAT, POLSAT NEWS. Na przeciwnym
biegunie znajdowaty sie media prawicowe (prorzadowe) TVP, TVP Info. Wsrdd nich
byty takze tygodnik ,,Wprost”, ,wSieci”, ,,Do Rzeczy"”, gazety ,,Gazeta Polska Codzien-
nie”, ,Nasz Dziennik” oraz portale fronda.pl, niezalezna.pl (Bertram, Jedrzejek 2015).

Podziaty wsréd partii politycznych i mediéw miaty swoje odbicie w polskim spo-
teczenstwie. Widoczne to byto szczegdlnie w stosunku do kwestii przyjmowania
uchodzcéw. Wedtug badan CBOS z wrzesnia 2021 roku grono pozytywnie nasta-
wionych wzrosto. | tak, putap ten podniost sie do 42% (z 34% w 2018), w tym 9%
byta za przyjeciem uchodzcéw z terendw objetych konfliktem i osiedleniem sie ich
w Polsce, a 33% za czasowym pobytem. Powiekszyta sie rowniez liczba niezdecydo-
wanych w tej kwestii (z 6% do 10%) i spadt odsetek niechetnych przyjeciu uchodzcédw
(z 60% do 48%) (Feliksiak 2021: 2). Z badan wynika, ze stosunek respondentéw do
przyjmowania przez Polske uchodZzcéw byt skorelowany z opiniami na temat moz-
liwosci sktadania wnioskéw o ochrone przez cudzoziemcédw na pograniczu polsko-
-biatoruskim. Zwigzek ten widoczny byt takze w kontekscie preferencji politycznych
badanych, ich wieku, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania.

6. Podsumowanie
Przyczyny przemieszczen ludnosci wynikajgce z klasycznych teorii migracji nie zmienia

sie. Przeksztatceniu moze ulec polityka panstwa, ktéra bedzie miata wptyw na ksztatt
proceséw migracyjnych. Oddziatywac na nig bedg czynniki zewnetrzne i wewnetrzne,


http://gazeta.pl
http://wyborcza.pl
http://fronda.pl
http://niezalezna.pl
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rézni aktorzy polityki migracyjnej oraz tzw. ,liberalny paradoks”. Z jednej strony eko-
nomiczna logika rynku bedzie nakazywata otwartos¢ polityki na cudzoziemcéw, pod-
czas gdy logika polityki sktaniata ku zamknieciu. Ztozonos¢ elementéw majgcych
wptyw na polityke migracyjng moze by¢ zatem Zrédtem napie¢ politycznych i spo-
tecznych. Ryzykowne bedzie przyjecie pozycji po lewej stronie sceny politycznej, ktédra
opowiada sie za wolnym rynkiem i solidarnoscig miedzynarodowa lub prawej, optu-
jacej za ochrong rynku pracy i stojacej na strazy konserwatywnych wartosci.

Odwotujac sie do tezy zawarte] we wstepie nalezy stwierdzi¢, iz polska polityka
migracyjna tworzona jest przez ,niewidzialne gremia”. Jest ona petna paradoksow,
a luki jej towarzyszace wptywajg na jej skutecznos¢. W Polsce nie mamy tradycji
w tworzeniu polityki migracyjnej. Powstanie jej jest jednak niezmiernie istotne, po-
niewaz procesy migracyjne coraz czescig staja sie polskim udziatem. W zapropono-
wanych w artykule fazach cyklu tworzenia rzeczonej polityki nie mozemy wyjs¢ poza
drugi etap. ,,Polityka na papierze” stata sie naszg domeng. Z uwagi na ciagte jej zmia-
ny nie mozemy przej$¢ do fazy wdrazania i oceny. Jednak jak zauwazono uprawianie
takiej polityki przez koalicje rzadzaca ma swoje atuty. Daje rzadzacym szerokie pole
do podejmowania réznych decyzji w zakresie migracji. Pozwala na dziatania ad hoc,
dzieki ktéorym moze ona podnies¢ swoje poparcie w spofeczenstwie.
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