TOMASZ WIDLAK

PRAWO MIEDZYNARODOWE
Z PERSPEKTYWY CHIN

Bezprecedensowy wzrost znaczenia Chin na $wiecie, a przede wszystkim coraz
aktywniejsza rola Chiniskiej Republiki Ludowej na polu polityki mi¢dzynarodowe;j
nie tylko w regionie Azji Wschodniej, ale w coraz wickszym stopniu takze w skali
globalnej to czynniki, ktore sklaniajg do stawiania pytad o stosunek Chin do prawa
migdzynarodowego publicznego. Nie chodzi przy tym tylko o stopien zaangazowa-
nia Pafistwa Srodka w miedzynarodowy obrét prawny, ale przede wszystkim o sto-
sunek do prawa miedzynarodowego jako catosci. Celem tej analizy bedzie préba
odpowiedzi na pytanie, na jakim etapie znajduje si¢ refleksja teoretyczna na temat
prawa migdzynarodowego w Chinach.

Trudne uwarunkowania historyczne

Klucz do podjecia proby pelniejszego zrozumienia wspolczesnej chifskiej wi-
zji prawa miedzynarodowego lezy niewatpliwie w duzej mierze w trudnej historii
zderzenia sie Pafistwa Srodka z klasycznym prawem narodéw. Od starozytnosci,
przez dziesiatki wickéw na olbrzymim obszarze chifiskich dorzeczy Jangcey i Rzeki
Z6ttej w Chinach wzrastal wazny o$rodek gospodarczy i polityczny, a co za tym
idzie — rozwijala si¢ regionalna spoteczno$¢ miedzynarodowa. Pojawialy si¢ rézne,
w tym multilateralne formy stosunkéw miedzynarodowych, a wraz z nimi zasady
regulujace ich funkcjonowanie. Jednak od czasu zjednoczenia Chin pod cesarskim
bertem Han i kolejnych wielkich dynastii w chifiskiej §wiadomosci zaczal ksztaltto-
wac si¢ obraz ghong-gno (Panistwa Srodka) jako centrum ziemskiego uniwersum, nie
tylko pod wzgledem kulturowym i cywilizacyjnym, ale takze — z biegiem wiekdw
— politycznym i militarnym. Poczawszy od czaséw dynastii Tang (618-906 t. n.c.),
poprzez szczyt potegi w epoce Song (960—1279 r. n.e.) oraz Ming (1368-1644 r.
n.e.), cesarskie Chiny wyksztalcily i probowaly utrzymaé we Wschodniej Azji si-
nocentryczny system miedzynarodowy o charakterze hierarchicznym'. Nietrudno
sobie w tych okoliczno$ciach wyobrazi¢ kulturalne i mentalne, a w koficu polityczne

' Szerzej zob. T. Widtak, Wspdlnota miedzynarodowa, Gdarisk 2012, s. 40-47.
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trudnosci, jakie napotkala ostatnia wielka spadkobierczyni tego dziedzictwa — man-
dzurska dynastia Qing — w konfrontacji z kulturg prawna i polityczna Europy. Po-
stepujace oslabienie pafistwa chifiskiego natozyto si¢ w koficu w XIX w. na bezpre-
cedensowy wzrost potegi 1 wplywow Zachodu, w tym przede wszystkim Wielkiej
Brytanii, a takze rozkwit klasycznego prawa migdzynarodowego. Niestety, dla Chin
oznaczalo to nadejscie stulecia upokorzen, rozpoczetego wojnami opiumowymi
i podpisaniem w 1842 r. traktatu nankiniskiego, pierwszej z serii tzw. nieréwnopraw-
nych uméw miedzynarodowych?®. Konflikt o handel opium byt zarazem pierwszym
przypadkiem proby skorzystania przez cesarstwo z prawa mi¢dzynarodowego jako
narzedzia regulowania stosunkéw miedzynarodowych, co zakonczylo si¢ jednak
spektakularng porazka’. W setii pdzniejszych, podobnych traktatéw z Brytyjczyka-
mi i innymi potegami kolonialnymi (zwlaszcza z Francuzami, pod koniec stulecia
za$§ z Niemcami, Rosjanami i w konficu z Amerykanami oraz Japoniczykami) Chiny
poddaly si¢ systemowi uméw miedzynarodowych, ktére de facto, jesli nie de iure,
stworzyly zwlaszcza w nadmorskich handlowych miastach ,,pafstwo w panistwie”
czy tez ,drugie cesarstwo”. Charakterystyczna cecha tych traktatéw byl bowiem
szeroki zakres przywilejow eksterytorialnych, od systemu tzw. jurysdykeji konsu-
larnej, poprzez tworzenie osobnych dzielnic dla Europejczykow, kontrolowanych
przez obce rzady, funkcjonowanie specjalnych koncesji handlowych, zryczaltowa-
nych taryf i cel, zwolnienia podatkowe, a nawet przywilej emitowania lokalnej wa-
luty, skoficzywszy na dzierzawie ziemi, tworzeniu garnizonéw wojskowych, obcych
mortskich stuzb celnych i urzedéw pocztowych®. System ten przetrwal formalnie az
do lat 40. XX w.

Dwudziestolecie migdzywojenne poczatkowo zdawalo si¢ nies¢ ze soba pewna
nadziej¢ na powazne potraktowanie nowej Republiki Chinskiej jako suwerennego
cztonka spotecznosci migdzynarodowej. Odwrét Zachodu od epoki klasycznego
»prawa miedzynarodowego narodéw cywilizowanych” w przypadku Chin mial
jednak wymiar gléwnie semantyczny. Mimo wielkich nadziei pokladanych przez
Pasistwo Srodka jako cztonka Ligii Narodéw w zasadach, ktére legly u podstaw tej

* Wedlug nicktérych zrodet catkowita liczba tzw. nieréwnych traktatéw zawartych z Chinami

w latach 1842-1949 przekroczyta liczbe tysiaca (I) uméw. Ich stronami bylo w sumie 18 obcych
pafstw, w tym nie tylko 12 poteg europejskich (Wielka Brytania, Francja, Szwecja/Norwegia,
Prusy, Portugalia, Dania, Holandia, Hiszpania, Belgia, Wlochy, Austro-Wegty, Szwajcaria), ale
takze co najmniej 6 panstw spoza Europy — poza Stanami Zjednoczonymi, Japonia i Rosja byly
to takze Meksyk, Peru i Brazylia; zob. A. Peters, Treaties, Unequal, [hasto w:] The Max Planck Ency-
clopedia of Public International Law, Heidelberg and Oxford University Press 2010, za: www.mpepil.
com [20.08.2012], pkt 10.

* A, Bjorn, China, [hasto w:] The Max Planck Encyclopedia. . ., pkt 3.

* Zob. J. Fenby, Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi, Krakdw 2009, s. 65-66.

> A.Bjorn, China..., pkt 4; R. Heuser, China and Developments in International Law: Wang Tieya as
a Contemporary, ,,Journal of the History of International Law” 2002, vol. 4, issue 1, s. 143.
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organizacji, szybko okazalo sig, Ze mocarstwa nie sa gotowe w pelni zaakceptowac
chinskiej suwerennosci ani zrezygnowac ze swoich przywilejow. Do charakteru nie-
mal symbolu urosta w tym zakresie tzw. kwestia prowincji Szantung (Jiaozhou). Ten
nadmorski obszar zostal w 1898 r. przekazany do uzytkowania Niemcom wraz z pra-
wem wybudowania bazy morskiej w Quingdao. Gdy wybuchta I wojna $wiatowa,
obszar Szantung zostal przejety przez Japonie, ktéra stanegta po stronie Ententy. Po
zakoniczeniu wojny Chiny, ufajac w kierunek wyznaczony przez Zachéd w czterna-
stu punktach prezydenta Wilsona, mialy nadziej¢ na odzyskanie kontroli nad Szan-
tung, jednak postanowienia konferencji pokojowej w Wersalu przyznaly Szantung
Japonii, nie liczac si¢ ze zdaniem Republiki Chinskiej (1911-1949), co zreszta bylo
skutkiem wezesniejszych tajnych porozumiert pomiedzy mocarstwami’. Ta kolejna
gorzka pigulka, jaka musialy przetknaé pograzone w swych wewnetrznych konflik-
tach i slabosciach Chiny, byla o tyle brzemienna w skutkach, ze zaowocowala pro-
testami studentéw chifiskich, znanymi jako Ruch 4 Maja’, a w dalszej perspektywie
powstaniem Partii Komunistycznej®. Mimo ze Pafistwo Srodka usitowalo w tym
okresie aktywnie wlaczy¢ sie¢ w prace Ligii Narodéw oraz rozmaite miedzynarodo-
we traktaty i inicjatywy, takie jak chocby pakt Brianda-Kellogga z 1928 1., bezsilno$¢
Ligii Narodow wzgledem japonskiej inwazji na Mandzuri¢ ostatecznie przekonala
Chiny o ich statusie cztonka spolecznosci migdzynarodowej drugiej kategorii’ oraz
hipokryzji Zachodu, przejawiajacej si¢ w wybidrczym traktowaniu zasady réwnosci
suwerennej panstw.
Wszystkie te historyczne doswiadczenia stu lat prawnej dyskryminacji Chin wraz

z uwarunkowaniami politycznymi poczatku zimnej wojny zaowocowaly najpierw
instrumentalnym stosunkiem maoistycznych Chin do prawa migdzynarodowego,
a nastepnie niemal catkowity jego negacja. W 1949 r. nowe wladze Chinskiej Repu-
bliki Ludowej dokonaly aktu formalnego odcigcia si¢ od systemu nieréwnych trak-
tatéw poprzez ich jednostronne zerwanie, mimo ze system cksterytorialny zostal
zakwestionowany 1 zniesiony w traktatach zawartych kilka lat wczesniej pomiedzy
Republika Chifiska a Wielka Brytania i Stanami Zjednoczonymi (1943)'. Jednak
przez wigkszos¢ okresu lat 50. 1 60. postepowalta miedzynarodowa izolacja ChRL,
przy czym pafstwa Zachodu oraz ONZ uznawaly formalnie rzad na Tajwanie (Re-
publike Chiniska) jako prawowitego przedstawiciela Chin. Nie sprzyjato to oczy-
wiscie rozwojowi stosunkéw prawno-miedzynarodowych ChRL ze spolecznoscia
miedzynarodowa, poza wspdlpraca ze Zwiazkiem Radzieckim w latach 50., a na-

¢ Zob. Shandong question, |w:| Encyclopedia Britannica, http://www.btitannica.com/EBchecked/
topic/538629/Shandong-question [1.07.2012].

7 Zob. L. Galy, 4 maja 1918 (Ruch), [w:| Leksykon wiedzy o Chinach wspétezesnyeh, red. 'T. Sanjuan,
przel. I. Kaluzyniska, Warszawa 2009, s. 57-58.

& R. Heuser, China and Developments. ..., s. 146.

 Ibidem, s. 148.

0 A, Bjorn, China..., pkt 4.
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stepnie po kryzysie radziecko-chifiskim z niektrymi krajami tzw. Trzeciego Swiata.
Jednym z najbardziej znaczacych wydarzed dyplomatycznych tego okresu z udzia-
tem ChRL, brzemiennym w skutki pod wzgledem ksztaltowania chiniskich pogla-
déw na temat prawa miedzynarodowego, byla konferencja w Bandung w Indonez;i
(18—24 kwietnia 1955 r.). Szczyt ten stanowil wazny krok na drodze przetamania
izolacji komunistycznych Chin, stal si¢ jedna z podstaw zalozenia ruchu panstw
niezaangazowanych (Non-Aligned Movement, tzw. Trzeciego Swiata). Podkreslono
bardzo wyraznie takie warto$ci 1 zasady w prawie mi¢dzynarodowym, jak ochro-
na suwerennosci, integralnos¢ terytorialna, réwnosé, nieinterwencja oraz prawo do
swobodnego decydowania przez pafistwa o ich ustroju politycznym i gospodar-
czym''. Najcigzszy czas dla prawa w ogéle, w tym praktyki i nauki prawa miedzy-
narodowego w szczegolnosci, mial jednak nadej$¢ w okresie rewolucji kulturalnej
(1966—1976), kiedy to czotowi chifscy eksperci prawa miedzynarodowego zostali
skierowani do przymusowej pracy fizycznej celem ,,reedukacji”’. Efekty tej czystki
w zasadzie wylaczyly ChRL z praktyki i nauki prawa miedzynarodowego na wiele
lat. Gdy w latach 1972 1 1975 rzad pekinski, kierujac wowcezas krajem o populacii
siggajacej 900 mln ludzi, uzyskal mozliwo$¢ nominowania sedziego do Migdzyna-
rodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, nie znaleziono ani jednego odpowiedniego
kandydata'.

Poczatkiem przelomu w zakresie miedzynarodowe;j izolacji ChRL i pierwszym
impulsem do odwrécenia tendencji do catkowitej niemal negacji porzadku prawno-
miedzynarodowego przez komunistyczny rzad w Pekinie bylo podjecie w 1971 r.
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucji o przywréceniu praw ChRL w ONZY,
co laczylo si¢ nie tylko ze zwroceniem Pekinowi fotela stalego czlonka Rady Bez-
pieczenistwa, ale takze z miedzynarodowym uznaniem komunistycznych Chin przez
liczne panistwa, na ogoél ze szkoda dla rzadu w Tajpej. Byl to jednak tylko poczatek
zmian i dopiero zakoficzenie rewolucji kulturalnej oraz otwarcie na §wiat w wyniku
reform Deng Xiaopinga w 1978 1. przyniosto jednoznaczny przelom, rozpoczyna-
jac epoke intensywnego zainteresowania Chin nauka i praktykg prawa miedzynaro-
dowego, a przede wszystkim mozliwosciami jego pragmatycznego wykorzystania na
drodze reformowania pafstwa i przywrécenia mu pozycji mocarstwowej na arenie
miedzynarodowej'. W 1979 t. prawo miedzynarodowe powrécito do programéw
studiéw i rozpoczeto prace nad pierwszym rodzimym podrecznikiem do nauki tej

""" M. Bennouna, Bandung Conference 1955, [hasto w:| The Max Planck Encyclopedia. ..

2 A. Bjorn, China..., pkt 6.

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 2758 (XXVI) z 25 pazdziernika 1971 r., do-
stepne on-line: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/327/74/IMG/
NRO032774.pdf?OpenElement [1.08.2012].

" Zob. Z. Wang, B. Hu, China’s Reforn and Opening-Up and International Law, ,,Chinese Journal
of International Law” 2010, vol. 9, nr 1, s. 193-203.
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dyscypliny’. W 1980 r. powolano do istnienia Chirskie Stowarzyszenie Prawa Mie-
dzynarodowego (Chinese Society of International Law)'®. W ponad 30 lat po tym
zwrocie ChRL jest cztonkiem ponad 130 organizacji mi¢dzynarodowych i przysta-
pita do ponad 300 traktatow'’.

Pi¢¢ Regut Pokojowego Wspolistnienia:
po pierwsze, suwerennoscé

Jak wiekszo$¢ krajow Trzeciego Swiata i pafistw postkolonialnych, Chiny zwrécily
szczegllng uwage na te elementy i zasady prawa mie¢dzynarodowego, do ktorych
nie mialy dostepu przez dlugie dekady prawnej dyskryminacji na arenie miedzyna-
rodowej przez tzw. zachodnia spolecznosé narodéw cywilizowanych. Zostaly one
sformulowane jeszcze w toku tworzenia si¢ ruchu panstw niezaangazowanych na
wspomnianej juz wyzej konferencji w Bandung i w chifiskiej §wiadomosci znane sa
jako tzw. Pie¢ Regul Pokojowego Wspotistnienia (A7-F k4L 2271 /7 ). Skiadaja
si¢ na nie nastepujace zasady: 1) poszanowanie integralnosci terytorialnej i suweren-
nosci panistw, 2) powstrzymanie si¢ od agresji, 3) nieingerencja w sprawy wewnetrz-
ne suwerennych panstw, 4) réwnosc¢ i regula wzajemnych korzysci gospodarczych
w stosunkach mie¢dzy krajami oraz 5) pokojowe wspolistnienie pomiedzy naroda-
mi. Opinia wyrazona przez Hangin Xue, sedziego Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci, jednoznacznie potwierdza, ze owe Pi¢¢ Regul, bedacych zarazem
niejako syntezg zasad i celéw ONZ, stanowi wcigz fundament chinskiej dyplomacji
i praktyki prawa miedzynarodowego, przy czym najdonioslejsze znaczenie ma zasa-
da suwerennosci'®.

Wziawszy pod uwage opisane wyzej uwarunkowania historyczne, trudno nie
domysli¢ sie, jakie przyczyny sprawily, ze Chiny tak dobitnie podkreslaja range
i znaczenie suwerenno$ci w stosunkach migdzynarodowych. Swoje przywiazanie
do klasycznej westfalskiej koncepcji suwerennosci chinska doktryna prawa miedzy-
narodowego tlumaczy przede wszystkim w ten sposob, ze dla Chin, podobnie jak
wielu innych panstw §wiata postkolonialnego, suwerennos§¢ westfalska nie jest do-
stepna od 360 lat jak dla wielu narodéw Europy, ale jedynie od okoto 60 lat”. Wciaz
jest zatem postrzegana jako swego rodzaju ,,$wigty Graal”, ktérego Chiniczycy byli
pozbawieni przez wicksza cze$¢é epoki ksztaltowania si¢ globalnej spotecznosci

5 A. Bjorn, China. .., pkt 6.

16 Zob. http://www.csil.cn [1.08.2012].

7 Z. Wang, B. Hu, China’s Reforn. .., s. 194.
8 H. Xue, Chinese Observations on International Law, ,,Chinese Journal of International Law”

2007, vol. 6, nr 1, s. 85-86.
" Ibidem, s. 84-85.
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migdzynarodowej. Podstawowe zasady Karty Narodéow Zjednoczonych sa nadal
w $wiadomosci tego narodu pewna gwarancjq i ochrong prawa do wyboru ,,wha-
snej drogi” w zakresie ustroju gospodarczego i politycznego, a trzeba podkresli¢, ze
oryginalnos¢ chinskich wyboréw w tym zakresie jest skadinad oczywista. Miedzyna-
rodowy system prawny pozostaje nadal pafistwocentryczny; mimo wzrastajacej roli
aktoréw niepafstwowych, w tym organizacji pozarzadowych, nadal interesy naro-
dowe pozostaja decydujace dla ksztattu stosunkéw miedzynarodowych®. Ta ostat-
nia konstatacja brzmi w kazdym razie bardziej wiarygodnie niz zapewnienia o trosce
Chin o ochrong réznorodnosci spotecznej i politycznej pafstw, a w konsekwencji
— czego juz tak glos$no chifiscy autorzy nie podnosza — o zasad¢ samostanowienia
narodow. Poglady takie, reprezentowane przez doktryne poteznego panstwa, o jed-
noznacznie ogromnych ambicjach politycznych 1 ekonomicznych w skali globalnej,
nie brzmia niestety z perspektywy uwaznego obserwatora catkiem wiarygodnie.
Prawnicy tej rangi co Sedzia Xue przedstawiaja Chiny jako jednego z lideréw ru-
chu ,,kopciuszkéw” spotecznosci miedzynarodowej, broniacego wlasnej, wciaz za-
grozonej suwerennosci, co jest oczywistym odwroceniem faktéw i naturalnie rodzi
podejrzenia o stosowanie si¢ do opisanej przez M. Leonarda taktyki Zao gnang yang
bui (,,ukrywajcie jasnos¢, dbajcie o ciemnos$¢”), czyli zmowy milczenia chiniskich
srodowisk opiniotwoérczych na temat rzeczywistego bezprecedensowego wzrostu
mocarstwowej potegi ChRL*.

Konsekwencja tego dos¢ skostnialego z perspektywy europejskiej nauki prawa
migdzynarodowego stanowiska Chin wobec tradycyjnego pojecia suwerennosci jest
naturalnie bardzo wstrzemiezZliwy stosunek do kwestii interwencji w ogodle, a huma-
nitarnej interwencji w szczegélnosci. Chiny jako staly czlonek Rady Bezpieczen-
stwa znane sg z niecheci 1 czestego korzystania z prawa weta wzgledem projektow
rezolucji podejmowanych w trybie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych,
autoryzujacych uzycie sity w celu utrzymania lub przywrécenia migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Okazuyje si¢ jednak, ze sceptycyzm ChRL nie jest catkowi-
cie pryncypialny. Mimo zdecydowanych i glosnych protestow wzgledem nieautory-
zowanej przez Rade Bezpieczenstwa interwencji NATO w Kosowie w 1998 1., juz
rok poézniej Chiny poparly rezolucje 1264 (1999) z 15 wrzesnia 1999 r. i rezolucje
1272 (1999) z 25 pazdziernika 1999 r. w sprawie interwencji humanitarnej w Timo-
rze Wschodnim®. O ile mozna by ten przypadek uznaé za wyjatek potwierdzajacy
regule, o tyle trzeba zauwazyc, ze w ostatnich latach ChRL wydaje si¢ w coraz wigk-
szym stopniu afirmowac swoja rosnaca potege 1 podejmowac decyzje wzgledem do-
puszczalnosci miedzynarodowych interwencji w sposéb bardziej selektywny. Jako

20 Ibidem, s. 86; podobnie Z. Wang, B. Hu, China’s Reform. .., s. 197.

?' M. Leonatd, Zrozunie¢ Chiny, Warszawa 2009, s. 166-169.

*2 S/RES/1264 (1999): http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/264/81/
PDF/N9926481.pdf ?OpenElement [28.12.2012]; S/RES/1272 (1999): http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/312/77/PDF/N9931277.pdf?OpenElement [28.12.2012].
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przyklad mozna przytoczy¢ choc¢by wystanie przez Chiny marynarki wojennej na
wody Zatoki Adenskiej 1 wok6t Rogu Afryki celem zwalczania somalijskich pira-
tow?, czy tez wstrzymanie si¢ od glosu w sprawie rezolucji nr 1973 (2011) z 26
lutego 2011 r., autoryzujacej miedzy innymi strefe zakazu lotéw oraz inne $rodki
przeciwko rezimowi Kaddafiego w Libii.

Podobnie bardziej pragmatyczny niz zasadniczy stosunek do kwestii suweren-
nosci Chiny zademonstrowaly w do$¢ spektakularny sposéb przy okazji negocjacii
nad rozwiazaniem problemu statusu Hongkongu i Makau. Z inicjatywy Chin zasto-
sowano do obu tych terytoriéw formule ,jeden kraj, dwa systemy”*, co powoduje,
ze cho¢ Pekin odzyskal formalna suwerenno$é nad tymi terytoriami pod koniec
lat 90. XX w,, to jeszcze przez 50 lat od zjednoczenia beda one cieszyly si¢ bardzo
szeroka autonomia, a wrecz dzielong suwerennoscia. Znamienitym faktem jest bo-
wiem, ze oba te terytoria moga wystgpowaé w niektorych obszarach stosunkow
mie¢dzynarodowych samodzielnie, co dotyczy przede wszystkim ich cztonkostwa
w niektorych organizacjach miedzynarodowych®. Pragmatyzm Chin wygrywa tak-
ze z dogmatycznym traktowaniem suwerennosci w sferze ekonomicznej. Poniewaz
trudno zachowac sp6jnosé klasycznej koncepcji suwerennosci w obliczu przemian
w zakresie gospodarczej, a przede wszystkim handlowej globalizacji $wiata, w Chi-
nach pojawila si¢ koncepcja wyréznienia — obok politycznej, militarnej czy kultu-
rowej — takze ekonomicznej suwerennosci panstwa. Te ostatnia mozna natomiast
wedle chifiskiej doktryny poddaé¢ pewnym ograniczeniom w imi¢ ostatecznych ko-
rzysci netto i zwigkszania zagregowanej sity oraz pozycji panistwa®. Chodzi tutaj
oczywiscie przede wszystkim o cztonkostwo ChRL w Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO)?".

# Zob. S/RES/1851 (2008), http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9541.doc.htm
[28.01.2012]; Chiny wysylaja okrety do walki 3 piratami, PAP / Gazeta.pl [18.12.2008 t.]; http://wiado-
mosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,6077991,Chiny_wysylaja_okrety_do_walki_z_piratami.
html [1.08.2012].

# Zob. G.R. Berridge, Diplomacy. Theory and Practice, Houndmills—New York 2010, s. 44.

» 7. Wang, B. Hu, China’s Reform. .., s. 197-198.

% A. Bjorn, China..., pkt 10.

7 Na temat ewolucji koncepcji suwerennosci w kontekscie przystapienia Chin do WTO zob.
G. Wang, The Impact of Globalization on State Sovereignty, ,,Chinese Journal of International Law”
2004, vol. 3, nr 2, s. 473-484.
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Migdzynarodowe prawo praw cztowieka

Stosunek chiniskich wtadz i doktryny do migdzynarodowego prawa praw czlowicka
to obszerny temat™, zastugujacy z cala pewnoscia na osobne oméwienie w wymia-
rze przekraczajacym ramy tego artykulu. Majac na uwadze doniostos$¢ kwestii praw
czlowieka dla wspolczesnego prawa migdzynarodowego, ponizsze uwagi powinny
by¢ traktowane jako sygnalizacyjne z perspektywy gléwnego tematu tej analizy.
Pomimo zainicjowania procesu stopniowego otwierania si¢ Chin na $wiat pod
koniec lat 70. XX w., uznanie prawa miedzynarodowego praw czlowieka nastapito
dopiero od lat 90. XX w. Krwawe wydarzenia z czerwca 1989 r. na Placu Niebian-
skiego Spokoju (Tiananmen) pokazaly bowiem, ze w sensie politycznym rzad ChRL
w tym czasie odcinal si¢ od mi¢dzynarodowych norm praw czltowieka®. Jednakze
po wydarzeniach z 1989 r., oczywiscie nie bez udzialu dyplomatycznej presji Za-
chodu, w chiniskiej polityce praw czlowieka nastapil pewien pozytywny przetom,
przynajmniej w kontekscie prawnomiedzynarodowym. Polityka Chin byta motywo-
wana w tym czasie nie tylko checig odzyskania twarzy na arenie miedzynarodowej,
ale takze perspektywa przystapienia do WTO, ktéra zostata oddalona w czasie przez
USA wtlasnie ze wzgledu na wydarzenia z 1989 . Poza dziataniami polegajacymi
na stopniowym przystepowaniu do wigkszosci miedzynarodowych instrumentéw
ochrony praw cztowicka mozna w tym czasie obserwowac szersze dziatania ChRL,
jak wlaczenie si¢ w inicjatywy, takie jak Swiatowa Konferencja Praw Czlowicka
w Wiedniu w 1993 r., wysylanie przez chinski rzad grup badawczych na Zachéd
celem poznawania réznych koncepcji praw czltowieka czy tez wprowadzenie badan
inauczania praw cztowieka na chinskich uniwersytetach wlatach 90. XX w.”! Doszto
nawet do tego, ze w oficjalnym periodyku ,,Prawo Chiniskie” (,,Zhongguo faxue”)
w 1994 1. pojawil si¢ liberalny w swej wymowie artykul prominentnego prawni-
ka Li Buyuna, zawierajacy tezy o koniecznosci uznania uniwersalnego charakteru
standardéw praw czlowieka™, choé¢ brak wystarczajacych dowoddw, aby stwierdzic,
ze byl to w owym czasie szerszy lub trwaly trend”. Obecnie Chiny sg strona licz-

* Pomijam w tym miejscu takze kwestic wewnetrzna, to jest pytanie o stan przestrzegania
praw czlowieka w samych Chinach, zaréwno w kontekscie sytuacji faktycznej, jak i istniejacych
w prawie ChRL gwarancji normatywnych.

¥ Dongsheng Zang, China’s ,, Attitude” Towards Human Rights: Reading Hungdah Chin in the Era of
the Irag War, ,,Maryland Journal of International Law” 2012, vol. 27, s. 288.

30 Ibidem, s. 290.

' Zob. Chen Dingding, China’s Participation in the Human Rights Regime: A State 1dentity Perspective,
,,Chinese Journal of International Politics” 2009, vol. 2, issue 3, s. 401-404.

2 Podaje za: tbidem, s. 403.

¥ Wrecz przeciwnie, istnieja pézniejsze dowody na to, jak raport pod znaczacym tytutem ,,Hu-
man Rights in Name, Swaying Power in Reality” autorstwa China Society for Human Rights
Studies, ze oficjalne chinskie stanowisko pod koniec lat 90. XX w. przeczylo idei uniwersalizmu
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nych waznych migdzynarodowych konwencji w zakresie ochrony praw czlowieka™,
w tym Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
z 1966 1. (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 169), ktéry zostal ostatecznie ratyfikowany
przez ChRL w 2001 1., po czterech latach od zlozenia podpisu. Jesli jednak cho-
dzi o kluczowy Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.
(Dz. U. 21977 r. Nt 38, poz. 167), Chiny, co prawda, podpisaly ten traktat w 1998 r.,
jednak do tej pory nie doczekal si¢ on w Pasistwie Srodka ratyfikacji. Ten stan praw-
ny odzwierciedla tradycyjny poglad Chin z czaséw zimnej wojny o pierwszefstwie
praw drugiej generacji (ckonomicznych i socjalnych) przed faworyzowanymi przez
koncepcij¢ zachodnig prawami pierwszej generacji (obywatelskimi i politycznymi).
Poglad ten do dzisiaj wydaje si¢ dominowac w opiniach chinskiej doktryny 1 prakty-
ki, o czym $wiadcza takze preferencje w przyjmowaniu prawnomiedzynarodowych
norm dotyczacych praw drugiej generacji przed tymi nalezacymi do pierwszej.
Waznym wskaznikiem stosunku ChRL do mi¢dzynarodowego rezimu ochrony
praw czlowieka, a zarazem szerzej do prawa miedzynarodowego w tym kontek-
$cie, moga by¢ poglady na ksztaltujaca si¢ instytucje Responsibility to Protect (R2P).
W 1999 r. interwencja w Kosowie i jej prawno-polityczne nastgpstwa odbily sig,
jak wiadomo, szerokim echem w calej spolecznosci migdzynarodowej. Wow-
czas stanowisko Chin bylo do$¢ jednoznaczne — ich przedstawiciel Qin Huasun
ostrzegal podczas 54. sesji Zgromadzenia Ogolnego, ze praktyka ,,humanitarne;j
interwencji” niepotrzebnie konfrontuje ze soba suwerennosc¢ i prawa czltowieka,
podczas gdy normy, takie jak zasada nieinterwencji w wewnetrzne sprawy panstw
trzecich, sa dalekie od dezaktualizacji”. Bedaca efektem dyskusji kolejnych lat
koncepcja Responsibility to Protect (R2P)* nie wzbudzita juz jednak w Chinach tak
silnych oporéw, jak humanitarna interwencja, by¢ moze w zwiazku ze znacznie
szerszym miedzynarodowym poparciem tej konstrukeji. Nie oznacza to, ze ChRL
calkiem porzucila swoje tradycyjnie konserwatywne pozycje; dla odmiany Pekin
zaczal akcentowac ,suwerennosciowe” elementy instytucji R2P. Przede wszyst-
kim z zadowoleniem przyjeto fakt, ze w konkluzjach Wysokiego Panelu z 2004 r.
podtrzymano centralng role suwerennych panstw w kontekscie ich podstawowej

praw czlowicka w wersji propagowanej przez doktryne amerykanska; zob. Dongsheng Zang,
China’s ,,Attitude”. .., s. 291.

** M.in. takich konwencji, jak Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminaji rasowej, Konwencja o za-
kazie tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz karania,
a takze Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 1. Nr 120, poz. 526).

» Protokot 27 posiedzenia plenarnego 54. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 6 paz-
dziernika 1999 r., s. 12, UN. Doc. nr A/54/PV.27, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N99/860/53/PDF/N9986053.pdf ?POpenElement [1.08.2012].

% A. Bjorn, China..., pkt 31.
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odpowiedzialnosci za wlasnych obywateli”’. Chifiski ambasador przy ONZ Wang
Guangya silnie zaakcentowal takze poglad swojego rzadu, ze wszelka subsydiarna
odpowiedzialno$¢ za ochrone spada przede wszystkim na Rade Bezpieczenistwa,
prezentujac zarazem jednoznaczny kierunek interpretacyjny, podkreslajacy zna-
czenie formalnej autoryzacji jako warunku koniecznego dla legitymizacji przy-
szlych przypadkéw zastosowania tej instytucji®®. ChRL, mimo swojej generalnej
niecheci dla procesu przeksztalcania si¢ R2P w wiazaca formalna norme prawa
miedzynarodowego, zaakceptowala ja co do zasady. Ponadto w oficjalnym stano-
wisku Pekin, mimo licznych zastrzezen, uznal jednak, Ze w wypadku wystapienia
»masowego kryzysu humanitarnego w pelni legitymizowana jest troska spolecz-
nosci miedzynarodowej o uspokojenie i zazegnanie kryzysu”. Praktycznym te-
stem dla chinskiego stosunku do gotowosci aktywnego wystapienia wspolnoty
miedzynarodowej w obronie praw cztowieka w obliczu ich masowych naruszen
byla sprawa Darfuru. Chociaz wladze chinskie poczatkowo staraly si¢ ochraniaé
rezim w Chartumie, to ostatecznie Pekin wykorzystal swoje wplywy i wywarl od-
powiedni nacisk dyplomatyczny na Sudan w pierwszej polowie 2007 r. To pierw-
sze w postzimnowojennej historii ONZ aktywne i konstruktywne dzialanie ze
strony Chin w kwestii szeroko pojetej interwencji spotecznosci migdzynarodowe;j
w zwigzku z masowymi naruszeniami praw czlowicka zaowocowalo jednomysl-
nym przyjeciem przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji nr 1769 z 31 lipca
2007 1. ustanawiajacej UNAMID — ,hybrydowa” sil¢ rozjemcza dzialajaca pod
auspicjami ONZ oraz Unii Afrykadskiej*.

Praktyka Chin w wybranych obszarach
prawa mi¢dzynarodowego

Pragmatyzm i skale chifskiego otwarcia na prawo migdzynarodowe, ktore rozpocze-
fo sie z koncem lat 70. XX w., by¢ moze najlepiej widaé w kwestiach szczegdlowych.
Juz wezesniej przedstawiciele ChRL wzi¢li udzial w waznych procesach ksztaltowa-
nia prawa miedzynarodowego, jak Konferencja sztokholmska dotyczaca ochrony
srodowiska w 1972 r., czy tez trzecia Konferencja prawa morza ONZ, obradujaca

7 J.E. Davis, From ldeology to Pragmatism: China’s Position on Humanitarian Intervention in the Post
Cold-War Era, ,VNanderbilt Journal of Transnational Law” 2011, vol. 44, nr 2, s. 260.

8 Ihidem.

" Position Paper of the People’s Republic of China on the United Nations Reforms (2005), podaje¢ za:
J.E. Davis, From ldeology. .., s. 261.

“ Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1769 z 31 lipca 2007 1., UN. Doc. nr S/RES/1769
(2007), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/445/52/PDF/N0744552.pdf?O-
penElement [1.08.2012].

16 GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2013/3

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacia przeznaczona jedynie dia klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania w serwisach bibliotecznych




w latach 1975-1982, zakoniczona przyjeciem Konwencji o prawie morza z 1982 r.
(konwencja z Montego Bay)*!, cho¢ w tamtym czasie delegaci chifscy zachowywali
jeszcze raczej bierna pozycje obserwatoréw. Otwarcie dokonane przez Deng Xia-
opinga 1 odwilz w stosunkach z USA zaowocowaly w latach 80. XX w. znacznie bar-
dziej aktywna postawsg Chin; zgloszono miedzy innymi akces czlonkowski do Swia-
towej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej WIPO (1980 r.), Komitetu do spraw
Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej ONZ (1980 r.), Miedzynaro-
dowego Instytutu do spraw Ujednolicenia Prawa Prywatnego UNIDROIT (1986 r.)
czy tez do Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego (1987 r.)*.
Podobnie, ChRL zaktywizowala si¢ na forum haskich organéw rozstrzygajacych
spory miedzynarodowe; w 1984 r. udalto si¢ mianowac chinskiego przedstawiciela
na sgdziego MTS-u, natomiast w 1993 r. Chiny wznowily wspolprace ze Stalym
Trybunatem Arbitrazowym®. Trend ten byl kontynuowany zaréwno w latach 90.
XX w, jak i w pierwszej dekadzie XXI w** Poza koncentracja wysitkéw Pekinu
na miedzynarodowym prawie praw cztowieka, o czym byla juz mowa powyzej, na
pierwszy plan wyszla przede wszystkim kwestia miedzynarodowego handlu oraz
przystapienie ChRIL do Swiatowej Organizacji Handlu, co ostatecznie dokonalo sie
w 2001 r. Bylo to i nadal pozostaje waznym impulsem dla reform gospodarczych
i prawnych w Chinach, nie wykluczajac koniecznosci rozwijania i przestrzegania
migdzynarodowego prawa wiasnosci intelektualnej. Inng dziedzing prawa miedzy-
narodowego, w ktérej rozwoju ChRL bierze aktywny udzial, jest miedzynarodowe
prawo ochrony $rodowiska i prawo klimatyczne. Chiny sa w tej materii cztonkami
licznych instytucji, strong bilateralnych umoéw z wieloma krajami czlonkowskimi
Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), czy w koricu okoto 30
wielostronnych traktatow w zakresie miedzynarodowego prawa ochrony §rodowi-
ska, w tym protokotu z Kioto do ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)*. W zakresie ochrony srodowiska i klimatu
chinscy eksperci przypisujg swojemu krajowi dyplomatyczny sukces w postaci usta-
nowienia zasady ,,wspoélnych, lecz zréznicowanych zobowiazan”, zgodnie z ktérg to
kraje wysoko rozwinicte ze wzgledow historycznych sa przede wszystkim zobowia-

' Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 t.
Nr 59, poz. 543).

2 H. Xue, China’s Open Policy and International Law, ,,Chinese Journal of International Law”
2005, vol. 4, nr 1, s. 136.

B Thidem.

# Obecnie w ostatnich latach Chiny oficjalnie wyrazaja aktywne poparcie dla trybunaléw, ta-
kich jak MTS, postrzegaja MTS jako czynnik gwarantujacy miedzynarodowy porzadek i ,,pod-
trzymywanie” miedzynarodowej sprawiedliwosci, zob. np. L. Zhu, Chinese Practice in Public Interna-
tional Law: 2010, ,,Chinese Journal of International Law” 2011, vol. 10, nr 2, s. 467.

# Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 5 maja 1992 r. (Dz. U.
z 1996 1. Nr 53, poz. 238); zob. A. Bjérn, China. .., pkt 34.
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zane do redukeji swoich emisji, podczas gdy dbalo$¢ o stan §rodowiska nie moze
narusza¢ prawa pozostatych panistw, takich jak Chiny, do rozwoju i korzystania ze
swoich zasobow naturalnych?.

Niejako w opozyciji do wymienionych powyzej — 1 to tylko tytulem przykladu
— licznych przejawéw integracji ChRL z miedzynarodowym porzadkiem prawnym
i ich rosnacej roli w aktywnym wspoltworzeniu prawa miedzynarodowego stoja
liczne nierozwiazane problemy Pekinu, pozostajace w orbicie zainteresowania ogdl-
nego prawa mi¢dzynarodowego. Obok poruszanego czg¢sto problemu samostano-
wienia mniejszosci narodowych*” mozna tylko tytutem przyktadu wspomniec¢ w tym
miejscu o kwestii sporéw terytorialnych ChRL z sgsiadami. Co prawda, niektére
z nich zostaly zazegnane w drodze porozumien 1 w zgodzie z prawem miedzyna-
rodowym (dotyczy to miedzy innymi czesci sporéw z Rosja), jednak reszta trwa
i dotyczy praktycznie wszystkich sasiadéw ChRL*.

Czy istnieje chifiska wizja prawa mi¢dzynarodowego?

Przedstawionych wyzej Pigciu Regut Pokojowego Wspolistnienia nie mozna mimo
wszystko interpretowac jako szczegdlnie oryginalnego wkladu Chin w koncepcyjna
wizje porzadku prawnomiedzynarodowego. W istocie, jak trafnie wskazano w lite-
raturze®, stanowig one jedynie afirmacje klasycznego westfalskiego porzadku. Zro-
dzily si¢ w epoce zimnej wojny, gdy mtoda Chifiska Republika Ludowa szukata
defensywnego oparcia przeciwko zachodniemu i radzieckiemu interwencjonizmo-
wi. Mozna z duza doza pewnosci argumentowac, ze modyfikacja tych zasad moze
w praktyce chifiskiej dyplomacji nadejs¢ bardzo szybko wobec znaczacego wzro-
stu pewnosci wlasnej potegi Pafistwa Srodka i biezacych potrzeb globalnej polityki.
Wielkie mocarstwa charakteryzuja si¢ bowiem na ogdl tym, Ze nie musza przypomi-
nac spolecznosci miedzynarodowej o zasadzie suwerennej rownosci pafistw — wrecz
przeciwnie — stoi ona czesto na przeszkodzie legitymizacii niektorych dzialan zgod-
nych z ich globalnymi ambicjami. Na dzien dzisiejszy jednak dogmatyczne trwanie

7. Wang, B. Hu, China’s Reform..., s. 198; A. Biorn, China..., pkt 33.

41 Z0b. China and the Principle of Self-Determination of Pegples, ,,St. Antony’s International Review”
2010, vol. 6, nr 1, s. 79-102.

*# Najglosniejsze w 2012 1. wydaja sic morskie spory terytorialne Chin z Japonia o tzw. Wy-
spy Senkaku (Diaoyu), a takze spory m.in. z Wietnamem i Filipinami o wiele wysp na Morzu
Potudniowochiniskim; zob. J. Perlez, China Steps Up Pressure on Japan in Island Dispute, ,,The New
York Times”, Global Edition, 15.12.2012; The South China Sea: Troubled waters, ,,The Economist”,
6.08.2012.

¥ 1. Chang-Fa, Values to be Added to an ,,Eastphalia Order” by the Emerging China, ,,Indiana Journal
of Global Legal Studies” 2010, vol. 17, nr 1, s. 20-21.
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przy konserwatywnej wizji suwerennosci panstwowej z pewnoscig nie stawia Chin
w gronie awangardy reformy prawa miedzynarodowego w XXI w.

Pewnej zapowiedzi nowego kierunku chifskiej mysli miedzynarodowej mozna
doszukiwaé sie w koncepcji ,,harmonijnego $wiata” (e i§# %), zaproponowa-
nej przed kilkoma laty na forum Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych podczas jubileuszowej 60. sesji przez przewodniczacego Hu Jintao.
W swoim przeméwieniu® chifiski przywddca wysunat cztery gtéwne postulaty pod
adresem porzadku migdzynarodowego w nadchodzacych dekadach. Po pierwsze,
nalezy podtrzymaé multilateralizm celem utrzymania systemu zbiorowego bez-
pieczenistwa, pod ktérym to hastem kryje si¢ przede wszystkim afirmacja systemu
ONZ, podkreslenie pokoju (porzadku) jako wartosci podstawowej dla spotecznosci
migdzynarodowej, wzmocnienie poszanowania dla reguly nieinterwencji, pokojo-
wego rozwigzywania sporow i rozbrojenia. Po drugie, wedlug koncepciji Hu Jintao
nalezy utrzymac¢ wielostronna, korzystna dla wszystkich wspotprace gospodarcza
dla realizacji wspélnego dobrobytu, za czym zasadniczo kryje si¢ poparcie dla idei
rozwoju, wolnego acz rownoprawnego handlu oraz zasadniczo wickszej sprawiedli-
wosci ekonomicznej w relacjach Potnoc—Poludnie. Po trzecie, konieczne jest, aby
w stosunkach miedzynarodowych panowal ,,duch inkluzywnosci”, za czym kryje
si¢ przede wszystkim postulat niedyskryminacji, poszanowania dla odmiennosci
kultur i systeméw spoleczno-politycznych i prawa kazdego pastwa do wyboru
wlasnej drogi bez fetyszyzacji konkretnego modelu (mozna jedynie domyslac sie,
ze chodzi o model liberalnej zachodniej demokracji). W koficu po czwarte, nalezy
wedlug chifskiego przywodey aktywnie skupi¢ si¢ na rozsadnej reformie ONZ,
ktorej celem powinno by¢ przede wszystkim zwigkszenie efektywnodci Organizacji,
zwlaszcza w obszarze rozwoju. Trudno byloby oczywiscie przyjaé niezwykle ogol-
nikowe przemoéwienie na sesji plenarnej Zgromadzenia Ogélnego za punkt wyjscia
dla powazniejszej naukowej analizy, jednak kolejne lata nie przyniosly zadnej zna-
czacej klaryfikacji tej koncepcji’'. Nietrudno ulec pewnemu wrazeniu, ze w prze-
méwieniu tym rezonuja tradycyjne hasta walki Trzeciego Swiata czy tez ,,biednego
Potudnia” o Nowy Mie¢dzynarodowy Ekonomiczny L.ad>>. Wyraznie na pierwszy
plan wysunigto takze tradycyjnie rozumiang suwerennos¢ i niezalezno$é>, mocno
podkreslajac range literalnej wyktadni Karty Narodéw Zjednoczonych. Innymi sto-
wy, propozycja ta nie odbiega zasadniczo, przynajmniej na poziomie retorycznoym,
od Pigciu Regul Pokojowego Wspodlistnienia. Wydaje si¢ raczej jedynie pewnym

" Przeméwienie Prezydenta Hu Jintao w ONZ z dnia 14 wrze$nia 2005 ., dostepne on-line:
http://www.china-un.org/eng/xw/t212915.htm [28.12.2012].

3t Zob. L. Choukroune, Global ,,Harmonious Society” and the Law: China’s Legal Vision in Perspective,
,»German Law Journal” 2012, vol. 13, nr 5, s. 504.

52 "Zob. Declaration on the Establishment of a New International Econonsic Order, 1.05.1974, A/RES/
S-6/3201, http://www.un-documents.net/s6r3201.htm [28.12.2012].

» Podobnie L. Choukroune, Global ,,Harmonious Society”. .., s. 503.
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kolejnym przeformutowaniem klasycznej wizji umiarkowanie pluralistycznej spo-
tecznosci migdzynarodowej panistw. Warto jednak dodad, Ze ten stan rzeczy nieko-
niecznie musi wynika¢ tylko i wylacznie z tkwienia Chin na tradycyjnych pozycjach
ideologicznych wzgledem prawa miedzynarodowego, postrzeganego raczej jako
zrédlo zagrozenia niz szans i narzedzie obcej interwencji. Za niebagatelny czynnik
w tendencji do akcentowania zasady suwerennej réwnosci pafdstw mozna uznaé
takze wplyw mysli konfucjaiskiej i wysokiego miejsca, jakie w chifskiej hierarchii
spotecznych wartosci zajmuje idea porzadku.

Konkluzje

By¢ moze oczekiwania wzgledem Chin, aby zaproponowaly wlasng spdjng koncep-
cje prawa miedzynarodowego, bedaca czescig szerszej wizji spotecznosci miedzyna-
rodowej czy tez ,,harmonijnego $wiata”, sa na obecnym etapie mimo wszystko nie-
co przedwczesne. Jak préobowano wykaza¢ powyzej, Chiny z pewnoscia posiadaja
wlasne, $cisle okreslone spojrzenie na prawo miedzynarodowe, wynikajace zwlasz-
cza z pragmatycznych potrzeb pojawiajacych si¢ w poszczegdlnych obszarach sto-
sunkéw miedzynarodowych i interesu uczestnictwa w miedzynarodowym obrocie
prawnym. Brak jednak, jak dotad, bardziej holistycznych ,,wizji” i rozbudowanych
koncepcyjnie teorii, ktére moglyby stanowi¢ alternatywe dla propozycji wyrostych
na gruncie zachodniej teorii i filozofii prawa mi¢dzynarodowego; przynajmniej takie
nie s wyraznie artykulowane w dyskursie politycznym i naukowym na poziomie
migdzynarodowym. Powody tego stanu rzeczy moga by¢ rézne 1 nalezy wystrze-
gac si¢ zbyt pochopnego formutowania wnioskéw. Z pewnoscia chifiska doktryna
prawa mi¢dzynarodowego jest jeszcze mloda 1 ukierunkowana raczej pragmatycz-
nie na szczegdlowe rezimy prawa miedzynarodowego (mi¢dzynarodowe prawo
ochrony $rodowiska, prawo wlasnosci intelektualnej czy tez prawo WTO). Prawda
jest niewatpliwie takze, ze Chiny zajete sq przede wszystkim glebokimi reformami,
a w zasadzie budowaniem systemu prawnego od podstaw w wymiarze wewnetrz-
nym®'. Na bardziej rudymentarnym poziomie z kolei rodzi si¢ pytanie o samg istote
prawa w chiniskiej kulturze w ogdle, a prawa mi¢dzynarodowego w szczegdlnosci.
Na og6t bowiem prymat nad fz, a zatem tym, co zwyklo si¢ na Zachodzie uznawac
za prawo pozytywne, zyskuje 4, co w duzym uproszczeniu mozna nazywaé swego
rodzaju internalizowanymi w danej spotecznosci normami etycznymi®”. Owo za-
sadnicze plerwszenstwo etyki przed legalistycznie pojmowanym prawem stalo si¢
czgscig chifskiej mentalnosci i moze rodzi¢ problem dla prawa migdzynarodowego,

" Zob. Y. Dolais, Prawo, [w:| Leksykon wiedzy. .., s. 202-203.
% Zob. Junwu Pan, Chinese Philosophy and International Law, ,,Asian Journal of International
Law” 2011, vol. 1, issue 2, s. 233-248.

20 GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2013/3

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacia przeznaczona jedynie dia klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania w serwisach bibliotecznych




w ktorym latwo odnalez¢ element fz, natomiast chronicznie brakuje w tym jeszcze
relatywnie mtodym systemie prawnym jego prawdziwej podstawy, a zatem odpo-
wiednika miedzynarodowego /. Patrzac z perspektywy paradygmatow klasycznej
chinskiej filozofii, ten stan rzeczy moze skutkowac rozczarowaniem prawem mie-
dzynarodowym i prowadzi¢ do wniosku, Ze jest ono raczej pewnym czynnikiem,
zmienng w rownaniu stosunkéw miedzynarodowych, a nie ich zasadnicza etycz-
na podstawa. Efekt poteguja tylko zaszlosci historyczne i niezaprzeczalny fakt, ze
przez wigksza cz¢$¢ okresu ksztaltowania si¢ nowozytnego prawa miedzynarodo-
wego Pafistwo Srodka nie brato aktywnego udziatlu w ksztattowaniu jego norm
jako rownoprawny czlonek spolecznosci migdzynarodowej. Owa filozoficzna (bo
juz nie polityczna) podejrzliwos¢ Chin wzgledem prawa miedzynarodowego moze
zachgca¢ do utrzymania dystansu i raczej afirmacji tradycyjnych, przetestowanych
i wzglednie ,,bezpiecznych” teorii pozytywistycznych niz podejmowania ryzykow-
nej politycznie préby budowania nowych.

Last but not least nalezy jednak przypuszczaé, ze powyzsza sytuacja moze zmieni¢
si¢ bardzo szybko, zwlaszcza jesli stanie si¢ polityczna koniecznoscia. Pragmatycz-
ni z natury Chifczycy z pewnoscia beda gotowi do duzo wigkszej aktywnosci na
polu filozofii prawa miedzynarodowego w momencie, gdy nastanie konieczno$§é
i wlasciwy moment na zdyskontowanie ich rosnacej potegi ekonomicznej i politycz-
nej takze na polu filozoficzno-doktrynalnym i prawnym. Biorac pod uwage duze
doswiadczenie Partii Komunistycznej Chin na polu ideologicznego uzasadniania
procesow politycznych i spotecznych, z pewnoscig nie bedzie to zadanie trudne dla
ksztaltujacych sie chiniskich elit prawniczych. Wiele jednak zalezy od samego prawa
mi¢dzynarodowego — jego wzrastajace znaczenie, umocnienie podstawy teoretycz-
nej, nasilajace si¢ procesy systematyzacji, by¢ moze nawet konstytucjonalizacji, beda
wplywaly na rozwdj jego wlasnego /4, co z pewnoscia nie pozostanie bez tworczej
odpowiedzi po stronie chifiskiej filozofii prawa.

SUMMARY

INTERNATIONAL LAW FROM THE PERSPECTIVE OF CHINA

The unprecedented rise of China on the international scene to the status of at least one of
the major superpowers of the 21* century has not quite been followed by Chinese science
of law. In particular, the question that needs to be asked is one about the attitude of China
towards international law. The aim of this article is to analyse whether there is any coherent
and complex vision of modern international law emerging in contemporary China. In un-
dertaking this attempt, the author goes through an uneasy experience the Middle Kingdom
has had with the classical international law and the role it has played in Chinese affirmation
of the famous Five Principles of Peaceful Coexistence. After that, Chinese attitudes toward
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the international law of human rights and the principles of the use of force in international
relations are briefly looked at. Also more recent Chinese practice in selected areas of inter-
national law such as WTO law is taken into account. Seeking more general answers in the
area of philosophy of international law and China’s official international policies towards
UN and foreign relations, the article concludes that at this point of time China still holds
on to rather conservative and tried positivist views on international law. A few proposals of
possible reasons for this state of affairs are given. The article concludes that it may be too
eatly to expect the arrival of an original, mature Chinese doctrine of international law. No-
netheless, this may change very swiftly provided that there comes into being a political need
for China to embrace its world leadership role also in ideological and philosophic terms.

Publikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione
Publikacja przeznaczona jedynie dla klientow indywidualnych. Zakaz rozpowszechniania i udostepniania w serwisach bibliotecznych





